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RESUMO: Gestio & Utilizagiio Sustentivel dos Ecossistemas Internaclonais de Agua Doce.
Porque a quantidade de dgua da Terra ¢ finita e a populacdo humana contlnua a
aumentar, tendo uma distribuicdo ndo uniforme, 0s seres humanos possuem cada
vez menos dgua. Se se considerar alnda que as actividades humanas estao na ori-
gem da degradacéo progressiva da qualidade da agua, facilmente se concluird que
a fraccao individual val diminuindo alnda mais. A escassez deu origem a conflitos
entre 0s Estados que partilhavam um ecossistema. A tentativa de resolugdo desses
conflitos levou ao aparecimento de leis, englobadas no Direito Internacional da
Agua. Nas vadrlas doutrinas que se sucederam dentro do Direito Internacional nota-
se um decréscimo progressivo do caracter antropocéntrico da dgua, do seu
utllitarlsmo e economicismo para o homem - nas doutrinas tradicionals, a dgua s¢
tem valor porque serve 0 homem: nas mais recentes, ela é parte dos ecossistemas
que & preciso preservar; passou a dar-se malor relevancia aos limites dos
ecossistemas do que as fronteiras politicas. Fol-se passando também de uma atitu-
de conflituosa, por vezes belicosa, para uma ldela generalizada de cooperacao
entre os Estados que conduziu gradualmente a gestdo dos ecosslstemas
transfronteiricos de uma forma integrada. A evolucédo de idelas e conceitos foi tam-
bém compondo o principio muito geral do desenvolvimento sustentdvel, que tem
por base a distribulgdo equitativa dos recursos, numa perspectiva intergeracional.
A esta abordagem esta subjacente uma justica na distribuicdo do recurso que pode
ser a agua. Actualmente os Estados que partilham um ecosslstema de dgua doce,
e.d. um rlo transfronteirigo, entram em negoclagdes sobre a utilizagdo da agua, a
manutencdo da sua qualidade, a seguranga, num jogo de val-e-vem para 0 qual se
criou o termo hidrodiplomacia. Ac mesmo tempo tem-se desenvolvido cada vez
mais o conceito de ecocldadania, 8 medida que as pessoas percebem que devem
ser mais responsdveis na utilizagado dos recursos naturais € mals Intervenientes
junto das entidades politicas. Neste artigo apresenta-se como exemplo a recém-
elaborada Convengdo Luso-Espanhola.

Palavras—Chaves Aguas doces internacionais, Direlto Internaclonal da agua, Utilizacdo
sustentiavel, Convencao Luso-Espanhola.

ABSTRACT: Sustainable use and management of internaclonal fresh waters. Because water
on Earth is a limited resource, and since the human population is increasing and Is
not evenly distributed, each human being actually possess, as an Individual, less
water than in the past. In addition to this, If one considers that human activities are
the source of progressive degradation of water quality, one may easlly conclude that
the fraction of water due to each indlvidual is progressively becoming smaller. Scarcity
originated conflicts between the States sharing the same freshwater ecosystem (if
water was plenty there would be no problems). Attempts to solve conflicts lead to
creation of laws constituting the International Water Law. The several doctrines
followed In the International Law progress away from a more anthropocentric character
of water and its utilitarianism to peopie - under the traditional doctrines, water was
valuable because it served people; recent doctrines face water as part of the
ecosystem which needs to be preserved; focus is on ecosystem boundarles, not on
political boundaries; ecosystems are fundamental ecological units. On the other hand,
conflict progressively gave place to collaboration among States, leading to joint,
integrated management of transboundary ecosystems. Evolution of ideas lead to the
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sustainable use concept, based on equitable distribution of resources, in such a
way that each generation will leave to future generations an equivalent amount of
good quality resource. This integral approach brings along a fair distribution of the
resource, which could be water. Presently the States sharing a resource, e.g. an
international river, negotiate water uses, water quality, security, and in dolng so they
are practicing hydrodiplomacy. At the same time individuals have been developing a
sense of ecocltizenship, as they understand their own responsibility with respect to
natural resources and their political Intervention power. In this paper the recently
signed Convention between Spain and Portugal is shown as an example.
Key-words: Internacional fresh waters, Internacional walter Law:sustainable use; Luso-
Spanish Convention,

Introdugio

Uma das razbes por que a agua doce ¢ tao importante € por ser muito escassa
no planeta Terra, De toda a dgua da Terra, 87% correspondem a agua salgada, que
constitui 0s mares € 0s oceanos; 2% estio aprisionados no gelo das calotes pola-
res € nos glaciares; da fracgao restante, ou seja 1%, as aguas subterrdneas constitu-
em (,8%, ficando apenas 0,2%, que sdo a parte a que corresponde toda a dgua doce
dos ecossistemas localizados & superficie do planeta. A populagdo humana, por
outro lado, continua a crescer de forma exponencial; o aumento populacional liqui-
do (portanto, excluidos os débitos) é de 200.000 bebés por dia. Todas estas pessoas
precisam de dgua de boa gualidade para beber, para a sua higiene pessoa!l, e para
a preparagao de alimentos. Daqui se depreende que o aumento da populagae huma-
na terd por forca de ser sujelto, rapldamente, a um controlo. Esse controlo poderd
ser feito de uma forma racional, através de programas de controlo de nascimentos
a levar a cabo em todos os paises do mundo, ou poderd ser efectuado de forma
natural, & semeslhanga do qQue acontece com as outras espéctes, através de catdstro-
fes naturais e de guerras. A distribuicdo da populagido humana ndo se faz de forma
uniforme, a distribulcdo da dgua doce é também irregular, € ndo sao coincidentes.
Na verdade, muitos dos locals com densidade populaclonal mais elevada sao pra-
ticamente secos (velam-se muitas regides de Africa).

E por causa da escassez que surgem os conflitos cujo motivo € a agua. Sus-
ceptiveis de gerar conflitos, para além doutros, sao os ecossistemas internaclo-
nais, principalmente os rlos atravessados por fronteiras politicas, cuja agua corre
através dos territérlos pertencentes a dois ou mais paises, tendo por isso que ser
partilhada.

Os Ecossistemas Internacionais: Problemas dos Recursos Compartilhados
O Direito Internacional da Agua

O caso mais simples de considerar na problematica dos ecossistemas interna-
clonais é o de um curso de dgua atravessado transversalmente por uma fronteira
politica, sendo a dgua utllizada por populagées de dois paises diferentes, um deles
locallzado a montante e o outro localizado a jusante. Nesta dualidade montante/
jusante que se estabelece, o pais de montante, mesmo quando tem menos agua, tem
sempre a prerrogativa de “fechar a torneira*, isto é, reduzir ou mesmo cortar o fluxo
de dgua que corre para jusante. O pais localizado a jusante estard, como resultado,
numa posigédo mais vulnerdvel. A vulnerabilidade produz Inseguranca: haverd, as-
sim, tendéncia para a protecgio do recurso, € a possibllidade de se gerarem dispu-
tas e conflitos. Fara resolver os conflitos fol criado ¢ Direito Internacional da Agua.

As doutrinas do Direito Internacional da Agua
As doutrinas legalmente aceites pelo Direito Internacional da Agua
(Dellapenna, 1999) € que se sucederam ao longo do tempo reflectem a evolugio
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histdrica dos procedimentos que foram sucessivamente sendo adoptadaos para re-
solver os conflitos provocados pela partilha de um ecossistema aquético comum.

As doutrinas tradicionais, que apareceram mais cedo, como a da Soberania
Absoluta do Territério e a da Integridade do Territdérlio, eram bastante rigidas. As
doutrinas modernas, mais recentes portanto, como a da Soberania Limitada do Ter-
ritdrio € a da Gestio Integrada, foram sucessivamente adoptando principios menos
severos e oferecendo abertura a negociacoes. Assim, na evolucao do pensamento
no Direito da Agua, passa-se de Leis rigidas para uma maior flexibilidade, e a atitu-
de de conflituosidade cede lugar a uma atitude de COoOoperacao.

Soberania Absoluta do Territério

De acordo com esta doutrina, que resume as ideias mais antigas a respeito das
Leis da dgua, cada pais ¢ dono absoluto da dgua que atravessa o seu territério,
podendo, por consequéncla, fazer dessa dgua o uso que quiser. H8 aqui, manlfesta-
mente, uma grande inflexibllidade, muita rigidez. © pais de montante, no que concerne
ecossisternas internaclonals, tem toda a llbe_rdade de accao e pode até utilizar toda
a d4gua - ela pertence-lhe por direlto. O pais de jusante ndo pode, perante a Lei,
sustentar uma reclamacio.

Integridade do Territério

Todos os paises tém o direito de utllizer a dgua que passa hos seus territérios,
sejam eles de montante ou de jusante. Isto significa que, de acorde com esta doutri-
na, o pais de montante nao pode nunca cortar a dgua ou diminuir significativamente
o seu fluxo, sob pena de Ir contra a Lei, porque © pais de jusante tem direlto reco-
nhecido & dgua que potenclalmente atravessaria o seu territdrio. Os paises de mon-
tante também nao podem, de acordo com a douttina da Integridade do Territério,
poluir a dgua que passa para os paises de jusante. O grande mérito desta doutrina é
que contempla jé a defesa dos paises de jusante.

No entanto, quando se procuram exemplos na literatura juridica da aplicagao
destas doutrinas a casos praticos, chega-se a uma conclusio algo surpreendente:
ha védrios exemplos da aplicacao da doutrina da Integridade Absoluta do Territério,
mas ndo se encontra um Unico exemplo de execugdo da doutrlna da Integridade do
Territério (Canelas de Castro, 1998).

Soberania Limitada do Territério

Esta doutrina, mals moderna, reflecte j& uma maior abertura aos problemas em
torno da disputa da agua: os paises de montante sido obrigados a delxar passar,
para jusante, dgua em quantidade suficiente e de uma qualidade razoavel. Como se
pode observar, nesta doutrina ja estao salvaguardadas a equidade na distribuicdo e
a imparcialldade. Nao hd um pais que seja favorecido/prejudicado face ac outro.
Mas os problemas surgem com a definicédo dos termos empregues. E pode, legiti-
mamente, perguntar-se “o que € a quantidade suficiente?” e “‘como se define a quali-
dade razodvel?". Estes vocdbulos sao ambiguos, nao sendo, portanto, facll executar
com base em Leis que os utllizam.

Gestdo Integrada

A gestao da agua deve ser feita de uma forma Integrada e ao nivel de toda a
bacla de drenagem de acordo com os Interesses de todos os paises, sem contem-
placdo das fronteiras politicas. Esta doutrina reflecte, sobretudo, uma harmonizagao
de Interesses, incluindo os interesses ecolégicos e ndo apenas os das pessoas,
Estd-se ]4 perante um conceito moderno: o ecossistems & a unidade ecoldglca que
deve ser respeitada, independentemente de o territério correspondente pertencer a
mais do que um pais. Com este modo de encarar 0s possivels conflitos nega-se o
proprietarismo, ha uma concertacdo de Interesses de acordo com as preocupacdes da

comunidade afectada pelo uso do recurso e preza-se o equilibrlo de comportamentos.
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Evolugio das doutrinas na pratica

As dificuldades sucessivamente encontradas nas tentativas de conciliagao pela
aplicagdo das Doutrinas atrds mencionadas sao decorrentes do facte de o Direito
Internaclonal da Agua retlrar os seus principlos de solugdes jurisprudencials; as-
sim, fol criado o Direito Internacional Costumeiro, que “transforma em Lei” as prati-
cas utillzadas para resolver casos de disputa sobre dguas Internacionals. Como é
natural, ¢ mantendo para discussado o caso mals simples em que existem apenas um
pais de montante € um pais de jusante na partilha de um curso de agua internacio-
nal, a perspectiva de cada um desses paises em relagao a utilizacao do recurso
difere de acordo com a sua localizacdo geografica. Normalmente o pais de montan-
te satisfaz-se com a Soberania Absoluta do Territério, enquanio que o pais de
jusante exige a aplicagdo da Integridade do Territério.

Aquela que é considerada pelos juristas como uma das mais famosas reivindi-
cagdes em assuntos de partilha de dguas (Dellapenna, 2000) foi feita pelos E.U. A,
em 1895: o Governo Mexicano reclamou, na década de 90 dos anos 1800, em relagao
A utllizacao de quantidades exageradas da dgua do Rio Grande (Rio Bravo del Norte
para o México) pelos Norte-Americanos, que nio deixavam passar para jusante agua
suflclente. O procurador-geral Norte-Americano Judson Harmon deu o parecer legal,
segundo o gqual a legislagdo Internacional ndo lmpunha quaisquer obrigagdes a
respeito de como 0s E.U.A. utillzassem a &gua deniro das suas fronteiras sobera-
nas (base: a Doutrina da Soberania Absoluta do Territério). Daqul veio a designacao
que por vezes se utlliza de Doutrina Harmon para a Soberania Absoluta do Terrltd-
rio. Depols de uma disputa que se arrastou por 12 anos, 0s dols paises negociaram
um acordo que obrigava os E.U.A. a deixar passar para jusanie, no Rlo Grande, 74
milhées de metros cubicos de dgua por ano para utilizacao pelo México. Mais tarde
o acordo fol revisto e os E.U.A. comprometeram-s¢ a deixar passar 1850 milhdes de
metros cubicos de dgua por ano, através do Rio Colorado. Alguns anos depoils 0s
E.U.A. chegaram a conclusio de que a Doutrina Harmon nao era mais do que um
conjunto de alegagbes muito especificas e a doutrina foi repudiada. Segulu-se uma
série de Tratados que crlaram obrigacbes legais de parte a parte enire os dols
Estados. Sdo obrigacoes deste tipo que demonstram uma prdtica entre os paises
que, quando suficlentemente aplicada, integra o Direito Internacional Costumeiro.
Nesta fase ¢ apenas necessdario verificar se o conjunto de Acordos e Tratados esta-
belecidos demonsiram a opinio juris necessdrla (opinio juris sive necessitatus) para
transformar a pratica (costume) em Lel.

Passou-se, por processos deste tipo, da aplicagdo da Doutrlna da Soberania
Absoluta do Terrltério (segundo Canelas de Castio, 1998, ndo hd exemplos na litera-
tura juridica da aplicagdo da Doutrina da Integridade do Territérlo) para a regra do
Direito Internacional Costumelro que coloca a énfase na Soberania Restrita, Le. a
utilizacao da dgua com equidade (no sentido de “imparcilalldade’). A dificuldade
reside no facto de os Acordos serem muito especificos, para as bacias a que dizem
respeito, o gue torna praticamente impossivel fazer generalizacbes e assim derivar
uma Lei que se aplique a bacias internacionals que ainda nao estejam focadas nos
Tratados existentes (Dellapenna, 2000).

Alnda de acordo com este autor {Dellapenna, 2000) as provas mais sdlidas da
aplicacdo do Direito Internacional Costumelro residem em decisées arbitrais e judi-
clais que aplicam este Direito a determinadas disputas - essas decisdes sao, de
uma forma unanime, a favor da Soberania Restrita. Dellapenna (2000) dd o exemplo
da sentenca proferida pelo Tribunal Permanente Internactonal de Justica {(agora de-
signado Tribunal Internacional de Justiga) no caso do Rio Oder (Alemanha versus
Poldnia): tendo em conta a possibilidade de satisfazer os requisitos da Justica na
utilizacdo da dgua, a solugao da disputa foi encontrada, nao no direito de passagem
a favor do pais de montante, mas sim no dlreito de uma comunidade de interesses
dos paises em questao; esta comunidade de interesses torna-se a base de um direi-
to legal comum, e na sua esséncla contempla a equidade na utllizagd@o por cada
pais, excluindo quaisquer privilégios de qualquer dos Estados em relagao aoc outro.

54 BOAVIDA, M. J. L. Gestdao e utilizagao sustentdvel dos ecossitemas...



Este conceito de Soberania Restrita constltui uma amalgama das duas doutrl-
as mais recentes, a Doutrina da Soberania Limitada do Territérlo e a Doutrina da
iestdo Integrada. Tem o valor de encarar a bacla internacional como uma unidade
:coléglca, que arrasta uma gestao também coerente do ponto de vista juridico.

fransicio de Paradigmas

Na histéria do Direito Internacional da Agua € importantissima a transigao que
& verlficou, ao longo do tempo, de critérios antropocéntricos para critérios
:entrados na natureza. De uma primelra atitude em que a Adgua era valorizada na
nedida em que era utilizada e servia 0 homem, numa perspectiva integralista, pas-
jou-se, gradualmente, para a atitude mails moderna em que a dgua vale por ser um
‘ecurso natural, em que todo o interesse estd em preservar a natureza (inclulndo a
igua como pare integrante dos ecossistemas), numa perspectiva intergeracionlsta.
zsta perspectiva ¢ a que serve de base ao conceito de desenvolvimento sustenta-
sel: cada geracao deve (no sentido de “ter por obrigacao™) deixar para as geragoes
uturas pelo menos tanta dgua como aquela que recebeu da geracéo anterlor, e de
:50 boa ou melhor qualidade. Tende-se cada vez mals para uma harmonizacéo de
valores econémicos e valores ecoldgicos. A flexibilidade que caracteriza as nego-
clachbes deve estender-se aos Acordos juridicos entre¢ os Estados, devendo estes
prever um prazo ao fim do qual sera permitido fazer ajustes e Introduzir as adapta-
¢Oes que entretanto se terdo tornado necessdrias.

A Participagio do Publico

A alteracao de paradigmas provocou modificagbes também no modo de agir
dos politicos. Eles compreenderam que, para que as medidas que pretendem
implementar sejam aceites pela sociedade, € preciso envolver as pessoas, O publl-
cO em geral, nos processos. As negociagdes dos Governos que conduzem 2 elabo-
racado de Tratados & Acordos para a gestao integrada dos recursos em geral € da
dgua em particular, devem ser expostas ao publico de uma forma clara e compreen-
sivel, para que as pessoas tenham capacidade de pronunclar-se. A seguir a elabora-
¢ao de um Acordo pelos Governos dos Estados e antes da sua implementagao,
deve aquele ser submetido & discussdo piblica. As pessoas devem participar de
uma forma acilva, desenvolvendo um forte sentido de ecocidadania, ¢ assim levar
os Governos a fazer alteragbes se houver necessidade disso. A participacao do
pablico, quando feita de forma séria e colaboratlva, conduz a negoclagdées, num
processo de val-e-vem a que viachos (1999) chamou hidrodiplomacia.

Um Caso Pratico: A Convengao Luso-Espanhola

0 nome completo do documento conhecido por Convencao Luso-Espanhola é
convencdo sobre Coopera¢do para a Protecgdo € o Aproveitamento Sustentavel
das Aguas das Baclas Hidrogrédficas Luso-Espanholas. Esta convencado fol assinada
em 30 de Novembro de 1998 e constitul um marco nas relacoes entre os dols Esta-
dos no que respeita ao aproveitamento sustentavel dos cursos de agua comparti-
lthados.

Histoérico

O progresso econdmico e soclal que se segulu 4 queda do Salazarismo em
Portugal e do Franquismo em Espanha levou a uma Intensificagdo do uso da &gua
nos dols paises. Por outro lado, as andlises da qualidade da dgua nos trogcos fron-
teitlgos dos cursos de agua comuns aos dois paises revelavam uma degradacao
quimica considerdvel, apesar dos esforcos das entidades espanholas para promo-
ver o tratamento de efluentes e a protecgiao contra a poluigdo crescente. Do lado
portugués notava-se também que havia reducdes importantes dos caudals chega-
dos a fronteira.
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Em 18963 (Cunha Serra, 1998} o Govemno Portugués fol surpreendldo com a noti-
cla da aprovacgdo, para breve, do Plano Hidroldgico Espanhol; previa-se um consu-
mo elevado no pais vizinho, inclusive transvases de agua de umas bacias
hidrograficas para outras. O Governo Espanhol fol interpelado pelas autoridades
Portuguesas e o resultado foi a realizacdo de uma Cimeira de Chefes de Governo,
que teve lugar em fins de 1903 em Las Palmas, llhas Candrias. Nessa reunido ficou
decidido que os dois Ministérios do Ambiente promoveriam, nos respectlivos pai-
ses, a elaboragéo de uma Convencio destinada a regular o aproveltamento da dgua
nas bacias hidrograficas comuns a Portugal e Espanha.

A partir de 1993 passou, assim, a Intensificar-se a cooperagdo entre 0s dois
governos, uma vez que ambos os Estados reconheciam beneficlos nessa coopera-
G80. A cooperagaoc passou a constar de trocas de Informagdo sobre caudais, quali-
dade da dgua, a sltuagidao de enchimento das albufeiras, bem como dos planos e
projectos referentes as bacias compartilhadas. Passou a haver coordenacao pelos
dols paises na gestdo de situagdes hidrolégicas extremas {cheias ¢ enxurradas,
secas). Os estudos sobre 0 ambiente passaram a ser elaborados em conjunto. Pas-
sou a avallar-se o impacto transfronteirigo dos projectos a implementar nas baclas
compartilnadas. Enfim, assistiu-se a uma participacao conjunta de Portugal e Espanha
em programas da Unido Europeia de interesse comum,

Outro aspecto relevante: os dois paises reconheciam que era necessérlo refa-
zer as normas de conduta em relagdo a4 dgua. Os convénlos anteriores datavam de
1964 e 1968, estavam desajustados do Direito Internacional da Agua.

O documento

Esta Convencdo obedece aos principlos do Direito Internacional e as normas
da Unldo Europeia para o desenvolvimento sustentdvel € para a utilizagado sustenta-
vel do recurso Agua. E constituida por seis partes:

PArTE 11 da primeira parte constam as disposigées gerals sobre as baclas com-
partilnadas. Descrevem-se os efeitos sobre o ambiente, incluindo aqueles que po-
dem afectar a salide publica e a seguranga, bem como a flora, a fauna, o so0lo. o ar,
a ddua, o clima, a paisagem e 0s monumentos histéricos; salvaguardam-se ainda os
efeitos sobre o patrimdénio cultural e as condigbes sdcio-econdémicas das popula-
¢odes. Diz-se que o objectivo da Convengao é a defini¢do de um sistema Juridico
para a proteccdo das &aguas de superficle € dos aquiferos, bem como dos
ecossistemas terrestres € aguaticos que lhes estao adjacentes. Faz-se a lista das
bacias hidrogréaficas comuns:; as dos rios Minho, Lima, Douro, Tejo ¢ Guadiana,

PArTE II: nesta segunda parte trata-se da colaboracdo dos Estados em aspectos
como a informacgdo publica através dos meios de comunicacao e da troca de infor-
magoes entre instituicées dos dols paises. Definem-se as sltuagdes em que é pos-
sivel recusar a informacao - em casos de seguran¢a nacional, ou confidenclalidade
comerclal/industrial, ou alnda quando houver segredo de Justiga. S&o contempla-
das a protecgado das estruturas hidrédulicas e a avaliacdo dos riscos em caso de
acidentes.

ParTE III: esta parte diz respeito a protecgaosseguranca e a utilizagéo da agua
de forma sustentavel, Define-se gualidade da dgua de acordo com as Directivas da
Unido Europeia. Declara-se o firme propodsito de impedir a degradacao da qualida-
de da Agua, tanto a de supetficie como a subterrdnea. Recomendam-se medldas
para a economia da agua,

PAarTE IV: aqui sdo referidas as situacoes de excepcdo, e.g. acidentes que origl-
nam polui¢do, enchentes, secas, escassez de recursos. Estabelece-se que a decla-
ragao de situacdo excepcional é comunicada pelo pais afectado ao outro pais.

Parte V. nesta parte trata-se das disposigbes Institucionais. Sao instituidos os
orgaos internacionals cujas fungdes visam a prossecucdo dos objectivos da Ceonvengéo.

PArRTE VI: trata das disposigbes finals, como por exemplo questdes de afectagdo

de direitos, um convite a realizacdao de consultas para a solugcao de litigios, emen-
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das, vigéncia., denuncia. Aqui estabelece-se gque a Convencao vigorara durante sete
anos, que serao automaticamente prorrogados por periodos de trés anos.

A Convengao Luso-Espanhola constitui um documento muito completo. Dela
fazem parte ainda um Protocolo Adicional que define o regime de caudais ¢ dois
Anexos que contemplam, respectivamente, ¢ acordo para a permuta de informacgao
entre os dois paises e os efeitos transfronteiricos de projectos e actividades em-
preendidas por um dos paises e que possam afectar 0 outro.

Aplicagdo da Convengéo

pe acordo com a informac¢ao fornecida pelo Instituto da Agua de Portugal (INAG),
¢ com base nas previsoes feitas até 2012, pode concluir-se que as perspectlvas da
continuagao da aplicagdo da Convengao sado boas.

Assim, de acordo com a anallise do regime transitério de caudals estabelecido
pelo Protocolo Adicional & Convencao (cenario para 2012) a bacia hidrografica mais
problemdtica ¢ a do Rio Guadiana. Nas outras baclas compartilhadas por Portugal e
Espanha o valor minimo do caudal integral anual ¢ sempre satisfeito nos anos de
nao excep¢do, varlando a frequéncia dos periodos de excepcéo entre 7 % (bacia
hidrogréfica do Rio Douro) e 15 % (bacia hidrogréfica do Rio Tejo) — nesses anos de
excepcao estd acordada uma gestao das albufeiras espanholas que proporcionara
descargas adicionais, de modo a satisfazer os caudals minimos estabelecidos.

Quanto a bacla hidrogrdfica do Rio Guadiana, a preclpitagao de referéncla acu-
mulada no ano hidrolégico & inferior a 65 % da precipitacdo média de referéncia em
% dos casos. Observam-se frequentemente caudais muito baixos na secgado de
Badajoz, com uma frequéncia de 31 % para O cenario de 2012. No entanto, se forem
modificadas as condicdes de exploragao das albufeiras de referéncia, apenas se
verificardo 3 anos de excepcgdo (7,5 %). Em todos os anos de nao excepgdo sao
satisfeitos os valores minimos dos caudais integrals anuais, assim como sao0 inte-
gralmente satisfeitas as necessidades de dgua dependentes das albufelras de refe-
réncla na parte espanhola.

Deste modo, os critérios definidos no Protocolo Adicional permitem compen-
sar, de forma satisfatdria, a crescente artificializacdo do regime de caudais na secgao
de Badajoz provocada pelo incremento das utllizacbes de agua em Espanha. Com a
gestao integrada, felta pelos doils paises ao nivel da totalidade das baclas, ficam
resolvidas muitas dificuldades de escassez de agua.

Conclusao

Surgiram, em consequéncia das Ideias mais recentes do Direlto Internacional
da Agua, novos conceltos: ha a possibilidade de ter recursos que sdo compartilha-
dos por duas ou mals Nacbes — Sempre quée um ecossistema sela atravessado por
frontelras politicas devem respeitar-se as fronteiras ecoldgicas, por issQ O recurso
tera de ser compartilhado; passou a haver 0 que se designa por uma “comunidade
de interesses”, que & o conjunto de interesses dos paises envolvidos na partilha do
recurso; passou a haver também preocupacdes ambientals comuns, que respeltam
ao recurso/ecossistema compartilhadoe; pode falar-se de gestido integrada, que deve
ser feita segundo critérios ecolégicos, com sentido de responsabilidade e sempre
em cooperagado - a coliaboracio entre 0s paises que partilham o recurso é funda-
mental.

Deste modo. a dgua adquirlu importancia politica devido & sua escassez na
Terra € consequente necessidade que o0s paises passaram a ter de compartilhar e
fazer a gestdo conjunta, Integrada, dos ecossistemas internacionals.

O Dilreito Internacional da Agua enfatiza (Boavida, 2000} todos 0s aspectos
relacionados com © conceito de desenvolvimento sustentdvel e encoraja a partici-
pacao do puéblico, para além da actividade dos profissionais da dgua e de especla-
listas.
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Quanto & Convencao Luso-Espanhola, a flexibilidade ¢ um dos seus valores
mais salientes; trata-se de um acordo que deixa oportunidade para 0 aprofundamento
da cooperagao entre os dois paises, com o objectivo primeliro de beneficlo matuo
{Cunha Serra, 19909).
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