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PROGRAMA DA

VI REUNIAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ECONOMISTAS RURAIS

17 A 19 DE JUNHO DE 1968

BELO HORIZONTE

Dia 17 de junho

Manhi — 8 hs. — Inscricao e Registro
9 hs. — Abertura do Congresso
9,30 hs. — “A economia rural no Brasil. Signifi-

cacdo para o desenvolvimento eco-
ndémico do Pais”.

Apresentadcr: Anténio R. Teixeira Filho

Comentadores: Ruy Miller Paiva —
Sthahis Panaghides

Tarde -— 14,30 hs. — Exposicdo dos trabalhos desenvolvi-
dos pelo Departamento de Estudos
Rurais da Secretaria da Agricultura
de Minas Gerais.

Apresentadores: Olegdrio Rodrigues Primo, Jura-
ci A. Teixeira, José de Anchietfa
Monteiro, Marcio L. Pellizzaro
Lima e Clando Yokomyzo.



Dia 18 de junho

Manhd — 9 hs. — “Avaliacdo do Plano da Sudene”
Apresentador: Paulo Brasil Paez — Graduado em
Vicosa.
Comentadores: Rubens A. Dias — José Zeferino
da Silva.
10,30 hs. — “Metodologia de uma pesquisa de

fungoes de custo”.
Apresentador: Caio Yamaguishi — Graduado em

Piracicaba.
Comentadores: Earl Kerhberg — Victor José
Pellegrini.
Tarde — Painel de debates com a participacdo de represen-

tantes das Escolas de Post-graduagao de Vigosa,
Piracicaba e Porto Alegre.

Dia 19 de junho

Manha — 9 hs. — “Avaliacdo de projeto-piloto de cré-
dito rural”.
Apresentador: Otto Guilherme Konzen — Gra-

duado em Porto Alegre.

Comentadores: Pérsio de Carvalho Junqueira —
Olegario Rodrigues Primo.

10,30 hs. — “Andlise do uso e produtividade dos
recursos nas zonas de Meia Ponte e
Mato Grosso de Goids — Goias, Ano
Agricola de 1966/67.

Apresentador: Nilo Barroso — Graduado em
Vicosa.
Comentadores: Paulo Cidade Araujo — Eli M.
de Souza.
Tarde — 14,30 hs. — Apresentacao das conclusées do
' painel.

16,00 hs. — Encéerramento.



ABERTURA DOS TRABALHOS

Dr. Rubens de Araijo Dias

Na qualidade de Presidente da Sociedade Brasileira de
Economistas Rurais, declaro aberta a VI Reunido desta So-
ciedade e convido além das pessoas aqui presentes, Dr. Joa-
quim Gomes da Silveira Neto, Chefe do Gabinete da Secreta-
1ia da Agricultura de Minas Gerais e representante de Sua
Fxceléncia o ecSretdrio da Agricultura e Dr. Victor J. Pelle-
grini, vice-presidente da SOBER, os seguintes elementos para
participarem das mesmas: Dr. Camilo Calazans Magalhdes,
representante do Presidente do Banco do Brasil; Dr. Carlos
Mauricio, representante da Faculdade de Ciéncias Econémi-
cas, que nos é hospedeire; Dr. Alexandre Caminha, repre-
sentante do Banco Central; Dr. G. Edward Schuh, represen-
tante da Fundag¢do Ford; Dr. Olegdrio Rodrigues Primo,
diretor do Departamento de Estudos Rurais da Secretaria da
Agricultura de M.G.; Dr. Antdnio Teixeira Filho, diretor do
Instituto de Economia Rural da Universidade Rural de Minas
Gerais e apresentador do trabalho de abertura.

Eu passo a palavra ao Dr. Joagquim Gomes da Silveira
Neto, representante do Secretdrio da Agricultura do Estado
de M.G.

Dr. Joaquim Gomes da Silveira Neto

Sr. Presidente, Srs. componentes da mesa, Srs. con-
gressistas.

Aqui compare¢o como represeniante do Secretdrio da
Agricultura, Dr. Evaristo Soares de Paula, que lamentdvel-
mente aqui ndo pbéde estar presente porque Sua Exceléncia,
estd nésse momento em reunido no Paldcio da Liberdade.

E mandou que o Chefe de seu Gabinete aqui compare-
cesse para trazer a sua saudagdo mais efusiva a ésses grandes
fiomens do Brasil e de Minas que aqui se reinem num con-



clave importante para ditar movos rumos para a nNossa
economia.

Ndo hd desenvolvimento sem planificagcdo, e o papel
daqueles encarregados désse setor representa transcendental
importdncia para a nossa pdtria.

E justamente pelo plano que se traca, pelo trabalho que
se realiza quando as grandes obras sdo concluidas, grandes
obras de vulto que pesam na economia nacional.

O Secretdrio Evaristo de Paula, tem por essa classe uma
simpatia muito grande, tanto assim que nada se faz na
Secretaria da Agricultura sem a audiéncia do Dep. de Estu-
dos Rurais, brithantemente dirigido pelo Prof. Olegdrio
Primo. Assim, com subsidios recolhidos nésse departamento,
o Secretdrio da Agricullura, vem trazendo a lavoura de
Minas Gerais da melhor forma possivel, cuidando sobretudo
de dar-lhe uma grande guinada, combatendo o empirismo do
subdesenvolvimento.

dinda agora Sua Exceléncia depois de um trabalho
drduo, de uma luta titdnica, vem dando o sew melhor esfér¢o
para mecanizar a nossa lavoura, combatendo quase 4 séculos
de enzadas, o Secretdrio vem de importar 290 unidades de
tratores para jogar denilro da economia mineira e da lavoura
mineira, jd um trabalho imenso exaustivo porque para reali-
zar isso, houve mister conirariar os interésses econémicos de
lerceiros. Mas a verdade € que as mdquinas aqui estdo e
muitas outras virdo ainda para ajudar mais o nosso desen-
volvimento agrdrio.

A par disto Sua Ezxceléncia vem implantando por todo
o territdrio mineiro, fazendas e escolas com base na técnica.
A fazenda escola de Felixldndia jd estd implantada no centro
de Minas Gerais, na Regido dos Cerrados, que cobre quase
6% de mossa porg¢do lerritorial.

Hoje, dentro da nova técnica de mecdnica de solo, ndo
hd mais uma terra que ndo possa ser aproveitada, desde que
u dgua esteja perto e os corretivos sejam lancados sbbre ela.

Depois de Felixldndia, da fazenda propriamente dila,
joram construidas 3 fdbricas com o que hd de mais moderno
dentro da técnica, uma fdbrica de suinos, salsicharia, lin-
guicas, uma fecularia de mandioca, que é uma lavoura que
medra quase naturalmente ma regido dos Cerrados e uma
fabrica de doces. Ndo sd@o grandes fdbricas, mas sGo pequenas

. fabricas onde se pretende mostrar ao fazendeiro, ao homem
que tange a gleba, que tudo o que pode ser feito em escala
aior ou menor, visundo ao melhor aproveitamento da gleba.
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Outras escolas estdo sendo'diseminadas por todo o ter-
ritério mineiro, assim é que Sua Ezxceléncia como fazendeiro
¢ homem da terra vem dando a sua Secretaria, aquela subs-
tdncia tao mecessdrig a vida de Minas e do Brasil.

E nésse momento em que Belo Horizonte reune elemen-
tos de tanto valor, homens de ciéncia, homens que planifi-
cam, eu trago a ésse Congresso a palavra de esperanca na
classe economista, e as saudagbes muito cordiais do Secre-
tdrio da Agricultura de Minas Gerais.

Presidente da SOBER.

Sr. Representante do Secretdrio da Agricultura de Minas
Gerais, demais autoridades, associados da SOBER, minhas
senhoras e meus senhores.

A Sociedade Brasileira de Economistas Rurais, fundada
em 1959, reunindo naquela ocasido um nicleo muito pequeno
de especialistas entao existentes nmo Brasil, vem ganhando
ano apdés ano mais associados, congregando uma grande par-
cela dos Economistas Rurais que exercem suas atividades
nésse Pais.

Hoje, apés quase 10 anos, jd conseguimos um nimero
bem maior de especialistas nesse setor de atividade, jd hd
3 a 4 universidades oferecendo curso de pré-graduacdo, algi-
mas como a de Vicosa, com anos de experiéncia, outras ginda
em sua fase inicial. E o resultado désses esférgos jd se come-
cam a sentir. Hoje ijd contam no Brasil, graduados no curso
ue pds-graduacdo cérca de 130 especialistas, além de uma
parcela de elementos brasileiros que se graduam em cursos
semelhantes em Universidades Americanas.

De modo que ésse niucleo de técnicos, um numero cada
vez maior, hcje faz frente a inumeras atividades desenvol-
vidas em vdrias instituicoes, nos Institutos de Pesquisas, nas
univerdades, no Servico de Crédito, no Servico de Extensdo,
no Servico de Desenvolvimento Regional e em muitos outros
setores das atividades relacionadas com aq agricultura.

Nésse momento, caberia uma pergunta. Os resultados
désses esférgos jd foram suficientes? quer dizer, a profissdo
de economista rural jd vem contribuindo de maneira mais
adequada para o encaminhamento dos problemas relativos d
agricultura? E outra pergunta: o que se espera da ag¢do dés-
ses especialistas? .

Na realidade a acdo do setor agricola brasileiro, até hoje,
as grandes decisoes de politica agricola que praticamente
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norteiam a atividade désse setor, sdo oriundas em grande
parte da decisées isoladas, pois ndés na@o temos no Brasil, a
»igor, uma politica agricola global, que abranja todo o setor
¢ dentro da qual se destaquem linhas especificas nos seus
diversos subsetores de atividades. As decisdes dessas politicas
agricolas, s@o em grande parte tomadas na base ainda de
conhecimento de determinados técnicos isolados, de decisées
as vézes emanadas do ponto de vista mais politico do que do
ponto de vista de efetivamente fazer parte de um programa
de natureza global que vise a atender de uma maneira nacio-
nal o desenvolvimento désse setor.

De modo que essa é uma das dreas que a agdo do econo-
mista agricola terd no futuro uma acdo cada vez mais nitida,
que seria no levantamento de conhecimento cientifico a res-
neito da situacdo da agricultura, do seu desenvolvimento, dos
problemas especificos dos vdrios setores que constituem ésse
setor, para que efetivamente a soma désses conhecimentos,
uma andlise mais realista e mais objetiva dos fatéres que
afetam ésse desenvolvimento, possam ser levados em conta
quando se procura formular uma politica agricola global que
interesse a agricultura, dentro de um desenvolvimento geral,
ou aos problemas especificos dentro dessa politica geral.

Essa agdo tomada tanto pelas autoridades do govérno
Jederal que detém grande soma dos podéres relativos a for-
macgdo dessa politica, como as unidades estaduais regionais
ligadas a estabelecimentos de crédito que tém wuma parcela
importante em setores especificos, em subsetores do grande
cetor agricola brasileiro.

Além dessa egdo geral que levaria d formula¢do de poli-
ticas agricolas mais adequadas, o trabalho do economista
1ural tem uma acgdo especifica no nivel da propriedade agri-
cola, que leve o agricultor a uma melhor gestdo da sua
emprésa, uma combinacdo mais adequada dos recursos que
éle tem ¢ sua disposicdo, utilizando as técnicas agrondémicas,
zootécnicas, veterindrias, pesquisadas pelos Institutos de
pesquisa, e dando um sentido econdmico na: apreciacd@o dessa
tecnica. De modo que ésses conhecimentos relativos a ésse
setor é que efetivamente ddo uma base solida, para um ser-
»ico eficiente de assisténcia técnica cuja operacdo eficiente
e indispensdvel para que se comnsiga transformar a mnossa
agricultura, modernizd-la aumentar a eficiéncia désse setor,
contribuindo assim para que a agricultura se desenvolva
cdequadamente no processo geral de desenvolvimento econé-
mico que se espera dela.
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Além désses, as questoes relativas aos processos de co-
mercializacdo, do encaminhamento dos produtos desde as
jontes produtoras até as mdos dos consumidores, tornando o
sistema mais eficiente, menos oneroso, e o outro campo dos
cconomistas rurais, que pode levar a uma melhor colocagdo
désse problema em relacdo ao desenvolvimento do setor
agricola.

Em sintese, o importante seria em primeiro lugar levan-
tar conhecimentos cientificos que relratem com maior fide-
lidade o que ocorre para que se conheca 0s principais fatéres
determinantes dessa situacdo e tendo elementos de melhor
julgamento para a tomada de decisées positivas tanto do
ponto de vista do nivel da propriedade pelo agricultor, do
nivel dos elementos que atuam mos processos intermedidrios
de comercializacdo, tanto de produtos agricolas como de
insumos- que a agricultura utiliza e de decisGo do nivel de
politica.

O papel de nossa profissdo é, portanto, por ésse rdpido
enunciado, bastante importante, se ndés acharmos o ponto
veral de desenvolvimento por que tem que passar a agricul-
tura do Brasil.

Portanto, o principal papel dos economistas rurais é o de
contribuir decisivamente para um desenvolvimento econod-
mico, fazendo com que o setor agricola desempenhe o seu pa-
pel messe processo de desenvolvimento.

Na realidade, ésse problema é um tanto sério, se nos alhi-
nharmos apenas para titulo de esclarecimento, alguns dados
o que se espera nos prorimos decénios em matéria de posi-
¢ao brasileira, nds vemos gue na realidade muito tem que ser
jeito, e s6 uma agdo coordenada de tddas essas atividades es-
mecializadas e que podem mudar um panorama que prdtica-
mente estd delineado.

Como todos sabem, o crescimento da populacdo brasilei-
ra numa taxa bastante alta é um elemento que atua no senti-
do de criar dificuldades. Basta dizer que vamos atingir por
nolta de 1970 os nossos primeiros 100 milhdes de habitantes
¢ para isso levamos desde 1500 até 1970, ou seja, 470 anos, e
nos proximos 30 anos, até o ano 2000, nos teremos adiciona-
do outros 100 milhées na populagdo brasileira,

De modo que vamos chegar no fim désse século com
céreca de 200 milhées de habitantes. E isso se ainda ocorrer
uma diminui¢Go no crescimento demogrdfico.

Se nds admitirmos nas ultimas décadas um crescimento
en térno de 2,4% ao contrdrio de 3,2 que hoje se verifica, a



— 14 —

egricultura teria que crescer para atender a ésse grande au-
mento de demanda motizado unica e exclusivamente pela ex-
plosao populacional dessa ordem. De outro lado, se nds pen-
sarmos em térmos gerais,, em térmos de desenvolvimento
- econémico do Brasil, as perspectivas ndo nos parecem muito
- ctimistas, mesmo levando em conta determinadas tazras, que
perante determinadas varcelas, de elementos de decisdo hoje
no Brasil sdo consideradas como dtimas.

Se nds mantivermos, por eremplo, nosso crescimento
econémico a uma taxa de 4,5%, que é uma taxa que hoje se
vonsidera boa, no ano 2.000 no fim désse século, nés atingi-
- 7iamos uma renda per capita de 500 ddlares. Uma renda per
capita que hoje jd- se verifica na regido do .Estado de Sdao
Paulo. Uma renda per capita que hoje se situa entre as ren-
das consideradas como praticamente limites désse subdesen-
volvido e desenvolvido no mundo de hoje. De modo que, éste
objetivo seria entdo ndo desejado sébre muitos aspectos, basta
dizer que hoje o Brasil dispde de uma renda de 280 dolares
Jer capita, e esta renda estd numa proporcdo de 1 para 12
com relacdo a renda auferida pelos Estados Unidos de 3.500
[Idlares. Dentro dos estudos realizados recentemente pelo
economista Herman Kann, uma previsdo do que seria o mun-
do econémico do limiar do novo século, se prevé que 0s
Estados Unidos, atinjam wum periodo pds-indusirial com
uma renda entre 10 e 20 mil délares. Retornando daquela cifra
dada ao Brasil de 500 délares no ano 2.000, nés teriamos
entdo uma relacdo entre renda brasileira e renda americana,
de 1 para 20 ou 1 para 40 conforme o caso, enquanto que
hoje é de 1 para 12,5. De modo que a continuacdo dessa
situacgdo, nos levaria a ponlos que seriam mais desvantajosos
do que os encontrados hoje em dia.

Deniro désse estudo realizado nos Estados Unidos, os pai-
ses do mundo de hoje seriam classificados em 5 classes, a
mais baixa seria ainda mo processo do inicio da industriali-
2acdo numa renda de 50 a 200 ddlares per capita. 4 22
classe, num processo de industrializagdo, jd que seria
wma economia de geralmente paises de grande massa con-
sumidora e que estariam numa renda de 200 a 600 ddlares,
nésse grupo é que estaria incluido o Brasil, praticamente
- numa situagdo quase tdo desfavordvel quanto nés nos en-
contramos hoje em dia. Superiores a essa situacdo nos
teriamos os paises indutriais, com uma renda de 600 a 1.500
dolares. Os paises de industrializacdo avangada, sociedade
tipica de consumo entre 1.500 e 4.000, e os paises na escala
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pos-industrial de 5 a 20.000 ddlares, onde se encontrariam o0s
Fstados Unidos, Japdo, Canadd e os Paises Escandinavos.
De modo que, uma simples observacdo ou andlise désses
dados mos mostra que, na realidade mds lemos que agir
conscientemente com referéncia aos problemas de desenvol-
vimento econdmico e de desenvolvimento agricola, especifi-
camente no setor, s6 ac@o, uma acdo conjugada, coordenada,
no sentido de efetivamente se trabalhar visando alterar,
visando somar os esfércos nésse objetivo 1Unico, é que pPOssi-
bilitaria uma mudanga de posicdo, uma mudanca de situa-
¢cdo, que nos livraria 0 que Se prevé, observando o que vemt
ccontecendo no Brasil, mos ultimos tempos. Para citar um
outro exemplo, em outro dado, relativo ao montante de
esféreo, que tem que ser feito, para se alterar essa situacao,
n0s podemos apenas mencionar, que para se conseguir che-
gar ao ano 2.000, uma renda de 1.500 ddlares per capita, nds
precisariamos ter um crescimento econémico da ordem de 9%
ao ano. Indice se nés pudermos considerar com exequivel e
como possivel hoje é efetivamente quase que inatingivel
dentro das atuais condigées do nosso processo de desenvolvi-
mento. Indice que foi alcancado, por muito poucos paises,
Japdo, em um determinado numero de anos, Israel em outro
determinado numero de anos, paises que tém estruturas e
formacgdo inteiramente diferentes do Brasil. De modo que,
upenas para situar ésse tipo de problema, apenas para se
vensar, apenas para relacionarmos a mnossa escolha, do
n0sso tema dessa nossa reunido de hoje, que é o tema prati-
camente bdsice, que Sseria uma avaliagdo do sistema de
ensino pds-graduado no Brasil em economia rural, é que efe-
tivamente essa é a pedra fundamental e onde praticamente
os alicerces de um trabalho insano que tem que ser desen-
volvido de uma maneira coordenada, entre a profissdo de
economistas agricolas, que muito tem que contribuir para
qualquer melhoria poder ser alcancada. E outras profissoes
cujas atividades também sdo indispensdveis e relacionadas.
Por que na realidade o desenvolvimento para se atingir taras
mais elevadas do que se vem atingindo, para que o Brasil
possa efetivamente ganhar nesse sentido, a agricultura tem
que desempenhar um papel fundamental. £ um setor impor-
ianle e tem funcionado de maneira mais menos positiva nos
ultimos anos, acompanhando de uma maneira mais ou
77en0s rezodvel o desenvolvimento dos outros setores, mas
com grandes problemas no desenvolvimento de abertura de
novos mercados de possibilidades de colocacdo para produ-
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- gles crescentes que s através désse lipo, désse névo front é
que mos efetivamente poderemos intensificar as nossas ati-
vidades de nossa agricultura procurando dai a intensificac@o

- do uso de modernas técnicas, de insumos moderncs, visando
transformar agricultura iradicional consumidora de subsis-

téncia em wuma agricultura comercial € prdaticamente uma

coes@o essencial para que aconteca e para que nés efetiva-
mente possamos cumprir ésse papel é que nds temos que
jorcar com a realizagdo que é acelerar as taxas do desenvol-

vimento. E como eu disse, o papel do economista agricola é

um papel fundamental nesta questdo.

Antes de passar a palavra ao Dr. Anténio Teixeira Filho,
diretor do Instituto de Economia Rural da Universidade
Rural de Minas Gerais, para apresentacdo do primeiro tra-
balho, quero aqui deixar os agradecimentos da SOBER, ao
nucleo de Belo Horizonte, que no Departamento de Estudos
Rurais, dew os passos preliminares e indispensdveis para a
concretizagdo desta Reunido.

E agradecer também a Faculdade de Ciéncias Econémi-
- cas de Minas Gerais, que gentilmente nos cedeu suas insta-
lacoes e tornou possivel a realizacdo désse encontro. Con-
cluindo entdo, eu passo a palavra ao Dr. Antdénio Rafael
Teixeira Filho, para a apresentacdo de seu trabalho relativo
a economia rural no Brasil e significagdo para o desenvolvi-
- mento econbémico do Brasil. Obrigado.



ECONOMIA RURAL NO BRASIL.
SEU SIGNIFICADO PARA O DESENVOLVIMENTO

A. R. TEIXEIRA FILHO

INTRODUCAO

Meus Senhores:

Ao receber o agradavel convite, feito pela SOBER, de
dirigir-me aos senhores nesta manha impressionou-me, cau-
sando certas preocupacoes, o fato de ter que falar-lhes na
abertura de ncsso encontro.

Embora me sinta honrado com o convite, tenho que
:econhecer que a missdo exige de quem a executa, qualidades
que sO a experiéncia vivida pode emprestar. Quando se
procura a “voz da experiéncia”, néo se pode ‘esperar muito de
um dos mais jcvens participantes do encontro.

A incumbéncia é honrosa, aceitei-a, embora tenha que
me confessar um tanto constrangido, face aos possiveis re-
sultados a advir do que aqui revelar o meu procedimento.

Tratando-se de uma conferéncia de abertura, prccurei
observar qual a caracteristica especial que deveria conter ¢
trabalho. Revendo alguns ‘“Presidential Address” de asso--
ciacoes. congéneres & nossa, pudemos verificar alguns fatos
constantes em sua natureza.

O Prof. Milton Friedman (6), recentemente dirigindo-se
a4 inauguracdo do encontro da Associagdo Americana &€ Eco-
nomistas, propée uma interpretacdo diferente para os pro-
blemas envolvidos no sistema macro-econémico de seu pais,
face & possivel verificacdo das teorias monetarias existentes.

- Charles Bishop (1), em seu discurso inaugural do encon-
tro da AFEA, a SOBER dos Estados Unidos, discutiu a trans-
formagdo da sociedade americana em sociedade urbana,
problema ao qual tem sua vida ligada e ao qual se tem diri-
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gido considerando as implicacdes registradas no mercado de
trabalho para a agricultura.

Para citar um exemplo nosso, basta que se lembre da
conferéncia do Dr. Ruy Miller Paiva (10) ao ensejo da aber-
tura de nosso ultimo encontro.

H4 em todos ésses trabalhos um tom definido pela vi-
véncia do autor. Hoje talvez tenhamos uma -conferéncia
pronunciada em uma situacao diferente.

A experiéncia que se vai mostrar, se é que se mostrara
alguma, sera algo antes de mais nada, académico. O fato
pode nao ser nada prejudicial, contudo podera oferecer
imagens distorcidas de objetos concretizados em espacos
diferentes. Adctando éste proceder académico, resolvemos ir
até Marshall, procurando algumas definigdes.

Reconhecendo o que nos seria exigido ao ensejo desta
palestra, procuramos conduzir-nos com o cuidado impoésto
pelos riscos a que se envolvem os que se defrontam com tema
desta natureza. Ha riscos porque o assunto é dificil. Ha
riscos na possivel contorvérsia de opinides. Sem querer lan-
car inovacgoes, reconhecemos também que ha riscos por se
ter que tocar em certos “ortodoxismos”. Ha também, o que
pode ser mais dificil de se contornar ou prever, expresso na
incerteza das possiveis reacdes que enfrentara o nosso tra-
balho.

Sabedores de tudo isto, procuramos cautela no procedi-
mento, sem contudo assumir uma posicdo de timidez. A
mensagem ndo pode ser de um timido, visto que pode exigir
acdo e clamar inovagdes, o que teria na timidez um de seus
obstaculos iniciais.

Embora numa situacfo definida peio verdor de alguém
que inicia uma carreira, ndo nos preocupamos com éste fatc
¢ procuramos contrapd-lo pela circunstancia de estarmos a
frente de uma instituicdo que em Economia Rural, no Brasil, .
tem uma marca definida pelos trabalhos realizados em area
de ensino e de pesquisa. O tema central de nossa conferén
cia nos auxiliou neste ponto.

No presente estudo, apo6s algumas consideragées de or--
dem histérica, propomo-nos a discutir em térmos funcionais,
¢ papel da Economia Rural e do Economista Rural encarados
como contribuicdo ao desenvolvimento. Em seguida pro-
curamos colocar a pds-graduagdo como elemento que pode
resolver o problema de capacitacdo do nosso Economista -
Rural.
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Terminamos ¢cm um apélo a nossos colegas Economis-
tas Rurais no sentido de sermos mais atuantes.

1

A ECONOMIA RURAL NO BRASIL
Uma Nota Historica

" O que de inicio gostariamos de afirmar sébre a histdria
da Economia Rural no Brasil preocupou-nos de certo modo,
em razao da possibilidade de estarmos antes de mais nada
impressionados pela nossa pequena possibilidade de perceber
as coisas, tanto no tempo quanto no espago.

E que, gostariamos de afirmar que embora tenha o Brasil
desde a descoberta, a sua econcmia présa por muitos lacos
4 agricultura, ndo se registram na histéria de sua adminis-
tracdo decisGes guiadas por alguma coisa, que em Economia
Rural poderia chamar-se “Técnica”. Ao pensarmos nas pos-
siveis conseqiiéncias de tal afirmacdo, tentamos garantir a
sua veracidade, chegamos mesmo a discutir ¢ assunto com
algumas pessoas de mais vivéncia na profissdo. Pudemos,
em primeira méo, constatar o fato. Com o acanhamento de
quem reconhece a fraqueza e a possivel pequena operativida-
de da sua profissdo, resolvemos menciona-lo no nosso tra-
balho, j4 com certa esperanca de que seria uma afirmacao
constatavel, até que encontramos uma citacdo que afirmava
o seguinte:

. a politica federal ao lidar diretamente com a
agricultura tem sido formulada e administrada de modo
estritamente ocasional, carecendo dos beneficios de uma
pesquisa sélida, bem como de conselhos de especialistas
que conhecam com profundidade a Economia Rural...
O Brasil enfrenta de fato uma necessidade urgente de
economistas rurais em numero substancial. (9)

Estas afirmagbes aparecem na obra, ilustradas por um

rodapé em que se exemplifica com o ocorrido em Sao Paulo,
no ano del959/60, em que a Secretaria da Agricultura da-.
quele Estado procurava fazer pelo legislativo uma lei de
reforma agraria. Esta lei, afirma o autor; tinha a redacio
original tdo frouxa que, se aprovada, traria resultados inde-
sejaveis e a0 mesmo tempo criaria uma série de problemas
sociais. Um exame posterior provou nao ter a dita lei pas-
sado pela consideracdo de sequer um dos Economistas Rurais
que militavam em ‘Sdo Paulo. '
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O certo € que para alguém que cré na profissdo 4 qual
se dedicou (e € um conférto crer-se naquilo em que se in-
veste), tornar-se dificil imaginar o empirismo da tomada de
decisGes relacionadas ao nosso setor agricola, que desde o
inicio tem sido o mais importante neste pais.

E dificil de compreender e chega a ser inaceitdvel que
depois de alguns séculos de dependéncia do nosso setor
primario, nao. se tenha alcangado o status de se habituar &
sistematizacdo de procedimentos, oferecendo assim alguns
elementos que se ndo dessem o rumo que as politicas deve-
riam. tomar, indicaria pelo menos algumas dire¢des que elas
nao deveriam tomar. Talvez que algumas dessas anotacgoes
pudessem ter se constituido nos rudimentos de aplicacdo de
nossa Ciéncia no Brasil.

O exemplo que citamos mostra o caso em que havendo
condigdes de se usar os conhecimentos de Economia Rural,
ndo se usou pelo nfo entendimento de sua validade.

Havia também com relacio ac mesmo nivel de decisées
outro problema de igual gravidade. As vézes se definiam na
estrutura administrativa da agricultura nacional as posi¢des
gue deveriam ser preenchidas por pessoas que entendessem
de agricultura. A premissa é altamente aceitavel e recomen-
davel, todavia ela nfio garante, em nenhuma condicdo, a
produtividade em que se quer implicar ao se designar que o
individuo para o cargo X seja portador déste ou daquele
titulo.

Aceitando-se a logica da determinagdo, designam-se as
pessoas “certas” para as “posicdes certas” -e os resultados as
vézes ndo satifazem as espectativas.

Recentemente, temos, em contatos diversos, podido notar
casos em que a indicacdo de profissionais para ocupﬁaydeter-
minados postos, feita com base na formagao académica da
pessoa ndo conduziu aos resultados esperados. Enquanto
isto, casos ha também em que se a pessoa ndo pertence a
profissdo cujos representantes se julgam no direito de terem
um colega ocupando o referido pésto, promovem-ze 0s movi-
mentos em nome de uma propalada defesa de classe’.

Ha indmeros déstes exemplos; temos certeza de que cada
um dos senhores lembra daquele que ja experimentou em
algumas de suas tarefas. :

A outro nivel também se poderia ter notado melhor
desempenho da Economia Rural, o que néo aconteceu. Refe-
rimo-nos agora aos pontos em que as decisdes sdo tomadas
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na‘ unidade de ac¢do, a firma, que no caso serd a unidade
empresarial rural.

Aqui existiram sempre algumas instituicoes que, de uma,
forma ou outra, procuravam dar assisténcia acs agrlcultores
Levando alguns conhecimentos que, as vézes, ndo foram, in
loco, convenientemente provados ou testados, ia o técnico ao
encontro do ruricola, que néo conseguindo convencer-se das
verdades que lhe eram expostas, ndo as adotava.

O técnico ao se expor aquéle desentendimento procurava
evitar a frustacdo, criando no comportamento de seu assis-
tido o seu préprio fantasma, que por motivo de ‘“sabedoria
convencional” se coadunava muito bem com os ditos profis-
sionais. Ai entao adotava plenamente a afirmacao de que:
“O agricultor atrasado é arraigado a suas crencas, que o
tornam avésso a mudancas e resistente a inovacdes”..

Estes exemplos podem ilustrar a auséncia de nossa “pro-
fissd0” em ambitos praticos em que os conhecimento de
economia Rural, poderlam ser postos a uso, ndo importa que
o féssem como simpies ferramentas que viessem apenas
oferecer mais um ponto de apoio para as acdes, f0ssem essas
a nivel de pclitica de govérno, ou a nivel de assisténcia-a
firmas individuais.

Se conseguimos mostrar que a Economia nao tem sido
util ou ndo tem tido a oportunidade de o ser, precisamos
encontrar outras ligacoes que expliquem tais fatos visto que
conforme ja dissemos, somos daqueles que acredltam na sua
profissdo e temos certeza de que a contribuicdo que a. Eco-
nomia Rural pode dar é insofisméavel.

Déste modo, arriscariamos a dizer que a Economia Rural
como ciéncia, ou como agregado de conhecimento pode ser
tao boa, tao eficiente quanto quem a sua.

Se inicialmente quem a usava ndo a conhecia, ndo ha
porque esperar que os resultados hajam sido promissores.

Se um elemento que decidisse sébre a validade de umg
acdo governamental ndc entendesse o sentido econdmico que
tal acdo assumia, éle nio teria também elementos que pu-
dessem garantir o sucesso econdémico de seu trabalho. De
outro lado, se o assessor técnico de uma fazenda néo entende
os principios que darfo um sentido econémico as inovagdes
cue pretende introduzir, é facil de se interpretar que nao
consiga a sua transmissao.

A esta altura, ja teremos transposto o problema de uma
situagdo em que culpévamos a Economia Rural, para. uma
em que responsabilizamos quem trabalha com ela; se nos
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permitirem chamaremos éste elemento de “Economista
Rural”. ' '

Se nés o caracterizamos pela sua formacgdo académica,
diriamos que era o agronomo quase o Unico técnico que em
sua formagdo profissional havia recebido alguns ensinamen-
tos numa cadeira ou disciplina a que chamava “Economia
Rural”.

Se era 0 agrénomo o unico técnico que estudava nogoes
de Economia Rural, qualquer outro técnico que estivesse
exercendo a posi¢do e a profissdo de Economista Rural, es-
taria naturalmente deslocado e fadado a ser menos produtivo.

Por sua vez o agronomo ao se arvorar do direito de ser o
“Economista Rural”, o que é que éle tinha para oferecer? Via
de regra, Economia Rural, no seu curriculo académico era
uma discipiina que lhe era exposta entre outras 30, ou mais.

Esta disciplina aparecia no quartc ano dada a sua po-
sicdo de ciéncia de cipula, ou seja, que estd em nivel acima
e depende da soutras, por isso na ordem académica teria que
aparecer depois das outras matérias. O “formando” natural-
mente ndo entendia, ou nao entende esta ligacdo, admitindo
antes de mais nada que tera ficado pelo fim talvez por eli-
minacgio, situacdo em que as primeiras coisas devem vir
primeiro.

Assim, o Académico de Agronomia estudando desde
mineralcgia, meteorologia, higiene veterinaria, estudava
também alguns conceitos bastante peculiares em sua abstra-
¢do, a que se dava o nome de Economia Rural.

Esta disciplina ou cadeira, em certas escoias, era res-
ponsavel pelo ensinamento de todo o conteido que corres-
pondesse as ciéncias sociais que pudessem interessar a agri-
cultura. : o

Como o topicos eram inumeros, competia ao discerni-
mento do professor definir ou selecionar quais seriam ensi-
nados dentro do periodo de 1 ano, com uma dosagem; de aulas
de 3 horas por semana, o que de inicio ja se definia como uma
Jimitagéo.

Em condigbes como as descritas, o curso naturalmente
tinha que ser introdutorio e nada além disso. Em curso desta
natureza ndo se conseguira formar técnicos com as creden-
ciais que se almejam em um Economista Rural. Sendo assim,
nao se tera direito de exigir que éstes técnicos pudessem vir
a exibir na profissio de Eccnomista Rural a produtividade
desejada. .

Como alguns déles acabavam caindo em determinadas
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posicdes sem que os conhecimentos féssem exigidos, surgia a
solucdo aflita da auto-didatica, que em muitos casos se
conduzia a resultados muito bons, na maioria das vézes isto
nio acontecia. Ac fim de um ciclo, tinha-se que as fungoes
do Economista Rural nio eram desempenhadas a altura,
porque via de regra, os economistas ndo estavam capacitados
para desempenha-las.

Estamos agora numa cituacdo em que mencionamos
fatos em determinada seqiiéncia e se dermos o balango ve-
remos que tinhamos:

— As fungdes do economista rural sem ser desempenhadas;
— O economista rural sem a devida formagdo para pleitear
suas funcoes e, as vézes, sem condi¢cbes mesmo de exercer as
que tinha sob sua responhabilidade.

— As faculdades de agronomia nédo oferecendo a seus for-
madps~(futuros economistas rurais) condi¢Ges adequadas 3
profissdo*.

Parece que éstes trés fatos podem ser nitidamente visto
na histéria de nossa profissdo no Brail**. '

Sem saber qual déles vem primeiro e sem saber qual é
o responsavel pelos trés, limitamo-nos a lan¢ar um pensa-
mento segundo o qual atribuiremos as “faculdades” grande
parte daquele estado de ccisas. Talvez a principal razao para
nosso julgamento esteja no fato de que profissionalmente,
sempre estivemos ligados a uma Universidade.

Ao responsabiiizarmos parcialmente as “Universidades”
pelo que oferece a nossa histéria temos em mente um racioc-
cinio mais ou menos da seguinte ordem:

— Se as faculdades preparassem bem seus estudantes,
éstes teriam mais consciéncia da produtividade que poderiam
exibir. Teriam, também, déste modo coragem suficiente para
defender sua profissdc e pleiteariam as oportunidades de
opinar nas decisdes de interésse da agricultura. Déste modo,
estariam oferecendo as politicas agricolas aquéle elemento
advindo de pareceres técnicos, 0 que concorreria para eli-
minar riscos e incertezas envolvidcs naquelas decisoes. Se
aos mesmos estudantes fosse ensinado que o conteudo eco-

& vVale também lembrar que nem tudo foi tdo igualmente mal — A Secrptgr_ia
da Agricultura de Sio Paulo desde 1940 conta com sua funcional Divisdo
de Economia Rural, que sempre muito deveu 3 habilidade, energia ¢ sagaci-
dade de Ruy Miller Paiva. Por outro lado no Plano Académico, a ESA de
Vigosa nos legou a sua histéria devido aos esforcos de homens como 0 nosso
atual Magnifico Reitor Edson Potsch Magalhées e Erly D. Brandéo.

*¢ Um fato, que propozitadamente ndo aparece na sequiéncia ¢ o que se refere .&
condigdo de formacdo dos professires das faculdades de Agronomia. que via
de regra, sdo cx-alunos das proéprias escolas, sem  treinamento adicional.
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némico na analise de uma técnica é tdo importante quanto
as possibilidades fisicas de sua implantacdo, talvez a ases-
soria a nivel de firma pudesse ccntar com maior receptivi-
dade. Tais elementos por si s6 aumentariam a produtividade
de nossos profissionais, que como um todo passariam a ser
valcrizados, valorizando assim a profissdo, que poderia, a
esta altura, nos apresentar outros fatos.

Observem os senhores que esta é apenas uma opcao para
interpretar todos éstes eventos, ndés n adotamcs sem contudo
nos esforcarmos em sua defesa. Um raciocinio adicional aju-
dara a clarear esta interpretacao.

"~ Se viviamos uma situacao inicial em que nao havia eco-
~ nomistas rurais suficientes, poder-se-ia, lancando uma lei de

Say para o mercado de tlabalho da Profissac. de Economista
Rural afirmar que “Todo economista rural produzido teria
sido empregado”.

Néao havendo Economistas Rurais empregados era por-
gue éles ndo eram produzidos, o que teria que acontecer nas
faculdades, que entdo voltam a ser responsabilizadas pelas
Inexisténcia de material humano.

Sem pretendermos alongar por mais tempo esta nota
histoérica, podemos -oferecer também algumas razdes que
justifiquem o nic atendimento por parte das escolas neste
particular.

De inicio, as Faculdades ndo eram bem equipadas com
0s meios para ensinar. Eram carentes até de professores.
Alia-se a isto o fato de ndo se produzir nas universidades o
que ensinar, Pesquisas em universidades brasileiras com ésse
cbjetivo representam fato relativamente néve.

Acima e por cima de tudo isso havia uma rigidez insti-
tucional curricular que impedia quaisquer ajustamentos que
viessem melhorar o curriculo num ou noutro ponto.

Havendo esta razdo ou outras a serem citadas, o que
estara fortemente marcado é que em nossas realizacoes de
hoje ndo pcdemos pautar na nossa histoéria, temos que pro-
duzir mais e ir mais longe, pois, veremos que no final nem
tudo esta perdido. Basta que lembremcs de que nossa’ histé-
ria na década dos 60 apresenta também fatos novos e bas-
tante encorajadores.

2. AS FUNCOES DA ECONOMIA RURAL
E O PAFEL DO ECONOMISTA RURAL

A fim de atender ac tdpico especifico a que fomos con-
vidados a dirigir, tinhamos que discorrer sbbre o significado
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da Economia Rural para o desenvolvimento do Brasil.
A circunstancia nos exigia afinal conceitos sObre o sig-
nificado da Economia Rural.

Se optassemos pela etmologia do vocabulo, teriamos
qualquer coisa que colocasse economia e agricultura em
conexao, 0 que deixaria seus limites muito amplos e de
apreensao dificil pela capacidade de cada um de nés. Se
raciocinassemos em térmos de sua origem, teriamos aquela
idéia que se pcdia conceber a luz do que se expressou na sua
historia: uma ciéncia que-n&o tendo sido bem fundamentada
(no caso brasileiro), nio conseguiu sequer servir de apoia
para a arie da Economia Rural, Déste modo, preferimos,
adctando o proceder do Prof. Breymeir (4), referir ao signi-
ficado da Economia Rural por aquilo que se nos apresenta
como suas funcoes.

A escolha déste meio deficional implica em que as gran-
des obrigacoes da Economia Rural ndo sejam aquelas que
cla tem para consigo mesmo, mas também aquelas respon-
sabilidades que ela tem para com o publico (ou os publicos),
20s qualis ela serve ou deveria servir.

Sendo assim, Economia Rural passa, basicamente, a
significar: Assessoria a administracao da firma que se liga
a agricultura — e Defini¢do de linhas basicas para o deli-

LY

neamento de politicas relacionadas & agricultura.

— Uma terceira fun¢do que passaria a ampliar o signi-
ficado que desejamos definir é a que diz respeito a auxili
cientifico metodologico, que Economia Rural pode emprestar
2 outras ciéncias.

Reportando a nossa nota histérica, gostariamos de men-
cionar que ao citarmos algo sébre o passado da economia
rural no Brasil, seguimos mais ou menos esta mesma orien-
tacdo, nio tendo, todavia, podido tocar nesta terceira funcéo.

Vejamos agora o que estamos querendc com éstes trés
itens que chamamos de fung¢des da economia rural.

I
Administragdo da Firma — Aqui poderiamos volver-nos den-
tro da Econcmia Rural ao conceito grego: OIKONOMICUS
— associando-o ao familiar conceito de administrac@o rural.
A definicdo ampla da “firma que se liga & agricultura” nos
oferece bastante flexibilidade para que incluamos aqui tam-
bém, a firma que trabalha com o produto da agricultura, e
a firma que fornece os fatores de prcducgdo ao setor agricola.
Nédo importaria se esta firma estivesse empenhada simples-
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mente na comercializacdo, ou se estivesse tranformando éste
produto, ou, para ser mais geral, executando ambas tarefas.

A éste nivei o papel do economista rural seria aquéle de
introduzir seus elementos técnicos no processo de tomada de
decisdes nc nivel micro-econdémico, procurando colocar cada
unidade em condicdes a atingir o fim almejado. Maximiza-
cdo de lucros, embora se pareca muito materializado, tem-se
provadc algo que se deva desprezar, embora o Prof. Boul-
ding(2) ja tenha adiantado ndo ser éste o principio que
corresponde & real motivacdo do comportamento das firmas.
Argumenta o mesmo professor que alge sObre teoria de
organizacio devesse ser introduzido, a fim de se especificar
um mecanismo de estabilizacdo das variaveis que chocam
com as pessibilidades da firma ao ultrapassar os limites de
disponibilidade desta.

Delineamento de Politicas Agricolas — Numa interpretacédo
mais pragmatica, segundo a orientacdo do Prof. Boulding.
poderiamos situar esta func¢ido como “o estabelecimento de
principios de organizacdo econémica do segmento agricola
da Economia. Kelso(7), da Universidade de Arizona, afirma
ser esta a mais alta aspiracdo do Economista Rural, ou
mesmo da prépria Economia Rural.

Aqui nesta faixa, o eccnomista rural pode prestar gran-
de ajuda aqueles que decidem sbbre assuntos de interésse
vublico, auxiliando-os na consideracdo das dimensoes essen-
ciais do cenario sGcio-econémico da agricuitura. Para isto o
Economista Rural devera ser ganancicso por fatos, como
deve ser o economisfa... Mesmo assim n&o deve ficar satis-
feito com meros fatos... éle deve suspeitar de qualquer
explicita clareza que ¢ passado lanca com relacdo ao pre-
sente. Devera estar alerta ao refletir sobre ésses fatos, a fim
de assimilar os efeitos de diferentes causas, atuando isola-
damente ou em conjunto. Devera usar seu conhecimento
para construir um esquema de anilise econdmica e entédo
usé-lo na interpretacdo do lado econdmico dos probiemas
sécio-econémicos inerentes ao agregado que representara a
agricultura como um todo. Ao referirmos a esta funcio da
Economia Rural, vale a pena mencionar que dada a natu-
reza envolvente que certos problemas assumem, um pouco
de destreza analitica na area de agregados econdmicos sera
sempre Util ao economista rural independente do nivel a
que colocara sua atividade individual.
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Metodologia Cientifica — Finaimente, chegamos a uma fun-
¢ao da Economia Rural a qual pouco nos referimos até aqui.

Talvez, pela sua propria natureza de elemento de ligacéo
entre Economia e Agricultura, a Economia Rural tenha
muito que oferecer desta sua funcdo. E interessante notar,
também, que o publico ao qual possa interessar nido sera
aquéle constituido de agricultores, nem dos responsaveis por
politicas agricclas. Esta funcido a Economia Rural desem-
penha em favor de outras ciéncias, ou pelo menos, outras
disciplinas.

Antes de mais nada, diriamos que o economista rural
terd muita metodologia para ensinar ao economista geral
que comecgasse a se interessar pelos problemas de agricultura.

Permitam-me os senhores, e eu diria que aqui temos
uma importante atribui¢@o, principalmente quando conside-
mos algumas mudanc¢as que temos sentido atualmente em
nosso pais.

Por outro lado ha que se ensinar um pouco de metodo-
logia de analise econdmica para nossos agréonomos. Eis aqui
outra facéta que pederd representar excelente contribuicdo
nossa, em térmos de aumento da produtividade dos recursos
nas nossas ciéncias que tém seu assunto ligado 4 agricultura. .

Deve-se também mencionar a necessidade de novos
esquemas para se analisar aspectos especificos que podemos
distinguir nos problemas econdémicos ligados a nosso setor
bésico. ’

Quando notamos a situacdo de espanto que envolve
certos técnicos renomados do exterior ao encarar alguns pro-
blemas da agricultura brasileira, vemos que temos ainda um
vasto caminho a percorrer nesta faixa de nosso conhecimen-
to. Com certeza que, no final, nos estard reservada a opor-
tunidade de colocar nestes problemas o nosso espirito criativo
e a nossa originalidade. N6s precisamaos estar alertas também
& todos éstes pontos. :

Pois bem, meus senhores, se estas trés funcdes que, com
certeza ndo chegam a ser exaustivas, sdo o que se espera do
Economista Rural, ndo haveria como responsabilizar aquéle
técnico de que falamos ha pouco, pela sua execucdo. Eles
nao tinham recebido as credenciais técnicas que os capaci-
tassem a tanto. E as faculdades que foram responsabilizadas
pela deficiente capacitagdc, come¢am a acordar para o pro-
blema, langando-se em programas de pés-graduacao, sébre o
‘que oferecemos alguns comentarios, uma vez que se trata
do tema basico do nosso encontro éste ano.
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3 — POS-GRADUACAO E A CAPACITACAO TECNICA
DO ECONOMISTA RURAL

Visualizando sua responsabilidade pela caréncia de ele
mentos qualificados para desempenhar os papéis que sao
atribuiveis ao Economista Rural, as Universidades lancam
programas pos-graduados.

Em Economia Rural a experiéncia que Vigosa lancou em
1960 frutificou e, hoje, ja temos Piracicaba e Porto Alegre
mostrando seus primeiros produtos. Ceara aprota-se e por
certo nado tardara a colocar-se entre aquéles que estdo se es-
for¢cando por um melhor desempenho técnico-profissional.

O assunto comeca a ganhar corpo e a se projetar a
ponto de a nossa SOBER promover o encoentrc de 1968 sobre
‘o tema:

“A Pos-Graduacdo de Eccnomia Rural no Brasil”. )

Que seja a atitude de nossa sociedade uma promocéo,
mas que assuma também uma posicdc de vigilancia.

Se temos que contar com a pds-graduacido para resolver
0 problema do ajustamento do economista rural a suas fun-
¢ées, convém que estejamos certos de que a iniciativa da
Pos-Graduacao seja sempre calcada em principios conve-
nientes, centando com ¢ auxilio de elementns capazes, a fim
de que ela néo sirva para aumentar as frustagbes e promo-
ver maiores desajstamentos.

Se a pés-graduacdo é reconhecida como elemento capaz
de aprimorar as habilidades de nossos técnicos e enquadra-
los em suas func¢oss, é necessario que quem cuidara dela ou
quem a promovera também esteja ciente de tudo isto, enten-
dendo o teor de responsabiiidade de que reveste ¢ evento.

Recentemente, tivemos a oportunidade de falar sébre a
melhora da pds-graduacac eém Economia Rural no Brasil, a
um grupn de colegas nocssos, reunidos em um semingrie
patrocinado pela Fundagao Ford. — Naquela ocasido, pro-
curamos focalizar o provlema considerado em seus aspectos
econémicos, que envolviam custos e retornos encarados sob
0 ponto de vista dos trés elementos basicos que se envolvem
rnio assunto, tais como: a Universidade, o empregador do
técnico e o proéprio técnico.

Entre algumas interacdes discutidas a. éste nivel, conse-
guimos apcntar certas modificacoes que partindo do empre-
gador, viriam redundar em beneficio e estimulo direto ao
técnico e concluiria aumentando a produt1v1dade das’ Um-
versidades.
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. Aquela altura, haviamos considerado apenas as relagdes
¢ interagdes especificas que se definiam nas decisdes a ser
tomadas por aquéles elementcs.

Hoje, quando precisamos de refletir em térmos mais
amplamente postos, e observamos alguns acontecimentos de
imbito nacional, notamos que os elementcs quantitativos
envolvidos terdo que se ampliar.

A necessidade da presenca do Economista Rural tem
sido sentida a diferentes niveis de atividades de nossa agri-
cultura. Estes diferentes niveis que abrangem, envolvem
tdda a conjuntura nacional, até aquéles vividos firmas par-
ticulares, que ja ressentem a necessidade do técnico. Basta
gue nos lembremos de certos elementos basicos de aclo
governamental, como a Carta de Brasilia, O Programa Es-
tratégico de Desenvolvimento e outros, que foram recente-
mente elaborados.

Sem querer discutir a elaborag¢do déstes documentos, e
os elementos basicos que os norteiam, gostariamos de chamar
a atencdo dos senhores para as possiveis repercussoes do
que se encontra explicito em seus objetivos. Na consecugio’
de todos éles estao envolvidos analises, julgamentos e deci-
sb6es que serdo mais bem orientados se o forem por alguém
que se fundamentar naquéles conhecimentos que a nossa
profissdo engloba. A nivel de emprésas privadas, podemos
riencionar o mercado de trabalho que se define entre as
firmas de planejamento, que a cada dia tém seu numero
aumentado.

Outras oportunidades excelentes tém surgido com o
crescimento da acdo dos organismos regionais, que também
tém aumentado com o passar do tempo.

Tudo isto, em térmos do que descrevemos naquela ana-
lise que fizemos, representara acréscimo no numero de
empregadores e diversificacdo da natureza désses.

Isto sem duvida vem aumentar os estimulos e incentivos
a que mais profissionais se dirijam ao ramo da Economia
Rural, procurando sua oportunidade do treinamento pés-
graduado.

E as Universidades, que mudancas serdo solicitadas?
Antes de mais nada, o primeiro impacto seré o aumento de
candidatos a seus cursos de pés-graduagdo. H4, a esta al-
tura, certo perigo de que elas se envolvam demasiadamente
pela euforia quantitativa de ver crescido seu numero de
estudantes, o que podera redundar em sacrificio da quali-
dade de seu trabalho. Aqui, convém que sejamos vigilantes.
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E preciso que as Universidades sintam que ha varias
possibilidades de retornos ao seu trabalho na pds-graduacio
¢ que grande numero désses retornos devera ser contemplado
com mais atencdo do que o simples aumento de seus estu-
dantes, o0:que, sem duvida, significa mais prestigio.

H4, inicialmente, custcs na necessidade de mudancas
estruturais que absorvam as caracteristicas desejadas no
treinamento pos-graduado. H4 necessidade de mudanc¢a na
mecéanica dos processos de ensino e na filosofia basica de
nossos métodos educacicnais. o

Paralelamente, ha a mudanca que julgamos das mais
compensadoras para as Universidades, que sdo aquelas que se
expressam na benéfica asscciacdo da pesquisa ao ensino.

Neste ponto, entendemos que se encontra a mais alta
recompensa que recebem as Universidades. Esta recompensa
expressa-se na atualizacdo dos conceitos ensinados, 0 que
vode abranger a Universidade em tcdos os niveis educacio-
nais em que atua, promovendo, déste modo, maior adestra-
mento técnico-cientifico de todos os seus universitarios,

H4 a recompensa do aprimoramento de sua produgao
cientifica, que também crescerd em volume. Quando éstes
elementos sdo dados ao conhecimento do meio técnico mais
abrangente, por exemplo, de admbito nacicnal, ai sim, seu
prestigio crescera.

Ainda com relagdo 4 mudanca causada pelo melhora-
mento das condicGes de pesquisas em uma universidade, ha’
o fato, do reconhecimento, por parte dos elementcs de go-
vérno, da importancia que éstes estudos podem assumir para
éles. Este, recentemente, tem-se tornado um fato que envol-
ve, de maneira especial, as pesquisas realizadas na nossa
area de conhecimento.

E com satisfagdo desmedida que notificamos aos senho--
res que ¢ Instituto de Economia Rural da UREMG, apesar
de viver nas condicOes de isolamento que os senhores conhe-
cem, tem podido concluir que nas condigdes atuais tem
recebido mais solicitacGes de realizacdo de estudos, do que
suas possibilidades permitem aceitar. Apenas para ilustrar;
mencionamos o fato de estar o IER, no momento, envolvido
em um estudo de comercializacdo que abrange sete estados
de nossa regido centro-sul. O Instituto est4d, nc momento,
finalizando algumas analises de problemas econdmicos da
agricultura do estado de Goias. Em Minas, estdo sendo com-
postos os documentos finais de um conjunto de pesquisas
realizadas no Vale do Jequitinhonha. : ' ’
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Iniciam-se os contatcs para a realizacdo de estudos em
convénio com a SUNAB, tanto para sua organizacao central,
no Rio, quanto para a sua delegacia de Belo Horizonte.

A concretizacdo de algumas destas oportunidades, por
certo ainda nos custara alguns investimentos, todavia, o
fato de estarmos sendo solicitados tem um significado espe-
cial para nés, pois implica no reconhecimento do esfér¢co que
se faz no nosso meio.

A tudo isto que estamos chamando de recompensa as
mudancas causadas pela poés-graduacao, aiia-se ainda a me-
lhora final do técnico que é o seu abjeto. Este elemento ao
se concretizar de fato, constitui-se no mais destacado retoérno
ague pode receber a instituicéo.

Ao concluirmos éste tépico, gostariamos de, sumarizan-
do, mencionar que no investimento na poés-graduacéo, uma
série de custos naturalmente terdo seus retornos; encarando-
os dos diferentes pcntos de vista, pode-se afirmar que, no
final, o saldo é positivo, tanto para aquéles que se envolvem
diretamente no processo, quanto para a sociedade como um
todo, que passara a contar com uma série de recursos mais
bem trabalhados.

Acreditamos que para a Economia Rural, a pés-gradua-
cdo pode representar a solucido do problema de capacitacdo
de seus técnicos, para as funcoes que se lhes atribuem.

Envolver-nos na ou com a pos-graduagio é mais do que
uma conveniéncia, ¢ uma necessidade, resta agora saber
como.

Um Apélo aos Colegas Economistas Rurais

Para finalizar, gostariamos de chamar a atenc¢do dos
senhores, a fim de cclocar juntos uma série de pontos sobre
gue tentamos tecer alguns comentarios.

Pensamos que se pode aceitar, que nossos colegas em
outros tempos ndo tinham condictes, nem eram solicitados
a desempenhar aquéles papéis que hoje interpretamos como
tendo sido da alcada déles. Este conjunto de fatos custou-nos
um atraso razoavel em tdda a nossa profissdo. Como conse-
qliéncia noés ainda temos que nos colocar quase que em
posicdo de verdadeiros pioneiros, quando nos dirigimos a
uma série de diregdes. Isto tudo pode representar uma si-
tuacdao menos confortavel do que a que talvez aspirassemcs.
Por outro .lado, néo sera justo negarmos a existéncia de uma
série continua de mudancas, tédas tendentes a melhorar as
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condicdes de nossa participacao na evolucdo dos fatcs que
envolvem o agregado de que fazemos parte, como profis-
sionais.

Ainda por outro lado, a estrutura institucional dentro da
qual nos formamos, procura equipar-se convenientemente,
oferecendo condicOes ao nosso aperfeicoamento.

Até o presente nos fci facil responsabilizar as inadequa-.
das condicoes estruturais pelo nosso estado. Esta estrutura
aos poucos vai se modificando e com isso mais oportunidades
apresentam-se para que nos envolvamos no processo. E pos-
sivel que a constancia de nossa presenca esteja, agora, na
dependéncia de nos mesmos. Assim como, também estdo as
possibilidades de nossa infiltracdo total no processo das
mudancas.

Finalizo lembrando um apélo que ouvi aqui, ao ensejo
do nosso ultimo encontro, do nosso mestre e amigo Prof.
Erly Branddo: “Nés precisamos ser mais agressivos”.
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Comentador: — Ruy Miller Paiva

Senhcres Diretores, minhas Senhoras, meus Senhores.
E com grande prazer que comentamos o trabalho do pro-
fesor Anténio Teixeira.

O fato désse trabalho ter sido, como éle mesmo diz,
entregue & ultima hora, facilita de certo modo a tarefa do
comentador, pois impGe a éste a tarefa de apenas relatar
aquilo que constitui a impressdo de uma primeira leitura.
Se tivéssemos mais tempo, para uma leitura mais cuidadosa, -
teriamos 2 obrigacdo de pensar mais a respeito das nossas
criticas e comentarios — e nésse caso iriamos nos sentir
mais preocupados com as afirmativas que faremos a seguir.

Acredito que a melhor forma de comentar ésse trabalho,
é ir folheando-o com certo cuidado. Observe, por exemplo,
aqui em sua “nota historica”, que o prof. Anténio Teixeira,
procurou estudar a historia da economia rural do Brasil e
como pesquisador objetivo procurou tirar do conhecimento
gue tinha as maos, do material de que dispunha no momen-
1o, certos ensinamentos e conclusdes de valor geral. Assim
¢ que afirma, a ésse respeito, que ultimamente ja se vinha
sentindo no Brasil necessidade da fun¢ao do economista
rural, funcdo essa que naoc estava sendo desempenhada a
contento pelos profissionais do pais. O atendimento a pro-
cura de estudos da economia rural nao se fazia antes por
falta de um suprimento maior de agrénomos e economistas
especializados no campo da Economia Rural.

Pensando rapidamente sébre éste assunto, decido-me a
tomar uma posicdo de certo modo contraria a essa e diger
que a economia rural nao se desenvolveu antes no Brasil
justamente porque ndo havia demanda para economistas
rurais. Ndo havia no passado, e, no momento, ainda ha pouca
demanda para estudos sérios, analises objetivas dos proble-
mas de economia rural. Exemplo analogo, femos com a esta-
tistica. Néo dispomos de um servico satisfatdrio de coleta,
distribuicdo de dados estatisticos no Brasil, porque a deman-
da désses elementos ainda é incipiente. A hora que houver
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uma demanda efetiva, que exigirem dados fidedignos, ai
entdo nés vamos apresentar uma boa estatistica.

Se tivéssemos no Brasil um regime de “economia plane-
ieda” que necessitasse de dados e informacoes precisos a fim
de programar nossas atividades econémicas, haveria pressio
para que as reparticoes encarregadas da coleta, da apresen-
tacao e da divulgacdo dos dados estatisticos e da realizacdo
de estudos econdmicos apresentassem a tempo e a hora essas
informacoes; do mesmo modo, se nossas firmas comerciais
estivessem naquéle nivel de conhecimento, naquéle estagio
de civilizacdo em que se quer ser mais eficiente, ai entéo elas
insistiriam junto as fontes por mais dados estatisticos, por
mais informacdes basicas e por mais estudos. E quando
houver essa demanda, essa insisténcia, ai entdo as reparti-
¢des, as escolas e os técnicos se esforgariam para fornecer
ésses elementos desejados.

Essa demanda por conhecimentos objetivos, por parte
do Govérno e das firmas, para melhorar suas tomadas de
(lecisdo, néo era intensa no passado e ainda é muito limitada
no presente. Para reforcar ésse ponto de vista, ainda traria
um exemplo que me parece muito sério. Nossos centros de
pesquisas agronomicas, as nossas estacoes experimentais, 0s
nossos Institutos de Experimentacdao Agricola, quando estu-
dam a adubacdo da que é o problema bésico da modernizagao,
agricultura, ainda ndo prestam a devida atencdo ao proble-
ma econdémico. Se se preocupassem com o aspecto econdmico
do aumento de produtividade, fariam suas experiéncias de
mado a incluir volumes maiores de adubos, até que pudessem
medir a curva do aumento decrescente do uso désse produto.
Pois, estabelecida essa curva poder-se-ia por uma simples
aritmética, mostrar, do ponto de vista econdomico, o ponto
otimo de edubacdo. Este ¢ o procedimento basico para se
obter a maior eficiéncia e é também um pontc essencial
para os agrénomos do fomento que vdo ao campo dizer ao
fazendeiro qual é a quantidade de adubo que éle deve usar.
Pois bem, ha muitos e muitos anos que se fazem experiéncias
¢ge edubacdo no Brasil e até hoje, ndo se dispéem dos ele-
mentos que permitam a construgio dessas curvas. Mesmo
no Instituto Agronémico de Campinas, com aquéle volume
imensc de experimentacdo de campo e com suas inumeras
estacoes experimentais, e depois de tantos e tantos anos de
trabalho nésse setor, ainda é com a malior dificuldade que
se consegue ésses elementos para apenas alguns produtos
agricolas. Estou citando €sses casos apenas para comprovar
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com mais um elemento a afirmativa que fizemos: de que
entre as razdes pelas quais a Economia Rural nio se desen-
volveu antes no Brasil, encontra-se essa falta de demanda
dos trabalhos por ela executados. O proéprio agrénomo, tra-
balhando na experimentagio agricola, nao sentiu essa neces-
sidade de dar eficiéncia econémica a produtividade. E para
sentir essa necessidade ndo precisava conhecer o campo da
economia rural; bastava que tivesse tido um curso de agro-
nomia mais objetivo, que ndo dependesse tanto de instrugoes
tedricas e que fésse mais voltado ao problema da técnica
agricola que pudesse ser econémicamente aplicada pelo agri-
cultor. Como as nossas escolas ndo ofereciam, e ainda pouco
"oferecem, désse tipo de conhecimento, ndo houve por parte
das estacoes experimentais a demanda de conhecimento que
somnte os economistas rurais podiam oferecer.

Continuando ccm a leitura do trabalho do Prof. Anténio
Veixeira, encontramos na pagina 12, um capitulo sobre “as
funcdes da economia rural e o papel do economista rural”.
Néste capitulo esperava que o autor atendesse ao topico prin-
cipal da conferéncia, que é o da funcdo da Economia Rural
no desenvolvimento econémico do Brasil. Entretanto, o Prof.
Antdnic Teixeira tratou néste capitulo de um outro assunto
mais limitado, ainda que de grande interésse, que é o campo
de conhecimento que a Economia Rural oferece como
disciplina.

Houve a nosso ver, uma inversio de assunto, de modo
gue se nos fosse permitido, pediriamos ao Prof. Anténio Tei-
xeira que escrevesse um outro capitulo para mostrar aos
Economistas Rurais do Brasil quais as func¢oes através das
quais a Economia Rural pode contribuir para o desenvolvi-
mento econdmico do nosso Pais. Nao obstante, o que o Prof.
Anténio Teixeira nos apresenta no capitulo que se inicia na
pagina 12 merece leitura atenta. Mostra o que a Economia
Rural pode dar ao economista rural, quanto & administracao
de firmas, ao delineamento da politica agricola, e também o
gue pode oferecer as outras disciplinas, como por exemplo,
a ciéncia agronémica.

Em seguida, pulamos para o final do trabalho, onde o
Prof. Teixeira acentua a importancia que o curso de pos-
graduacao tem para o0 economista rural e faz sentir que ésse
curso post-graduado é o elemento basico e fundamental para
qgue a Economia Rural pcssa colaborar para o desenvolvi-
mento econémico do Pais. Aqui confessamos que nos senti-
mos em duvida. Se tivermos em mente o amplo papel da
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economia rural para o desenvoivimento do Brasil, diriamos
que o papel principal cabe néo apenas a pés- gladuagao mas,
a pesquisa de Economia Rural e possivelmente numa impor-
tancia maior. Sabemos que néo se pode medir a’ importincia
- relativa désses setores, mas nossa tendéncia é julgar a pes-
quisa em primeiro plano, junto ou um pouco acima da
pos-graduacgdo.

Alias, constatamos que o Prof. Teixeira sugere que a
pesquisa esteja ligada ao curso pos-graduado, de modo a dar
40 pos-graduado informagdes objetivas € uma melhor capa-
citagdo de trabalho, no que estamos totalmente de acérdo.

Um aspecto pos1t1vo do trabalho apresentado do Prof.
Teixeira, é que sempre enuncia assuntos de maior importan-
cia, assuntos que fazem com que o leitor pense e reflita sdbre
suas solucoes. Felicitamos o autor também por ésse aspecto
de seu trabalho.

E é justamente pensando sébre uma das questoes levan-
tadas por ésse trabalho, ou mais precisamente sébre o modo
como a Econcmia Rural pederia colaborar mais efetivamente
para a Economia Brasileira, é que nos surge a mente uma
série de prcblemas de grande importincia para o nosso Pais
e que deveriam ser estudados por éste campo da ciéncia. En-
tre ésses problemas destaca-se a Reforma Agraria.

E muito grande o numero de técnicos que julgam que a
reforma agraria é a condicdo “sine qua non” ,imprescin-
. divel, para o desenvolvimento econdmico de ncsso Pais. En-
iretanto, o problema de Reforma Agraria do ponto de vista
estritamente econémico tem sido pouco estudado em nosso
Pais. A economia rural poderia colaborar no estudc désse
problema de diversas formas: assim é que poderia primeira-
mente mostrar qual é a eficiéncia econémica que se obtém
no uso dos fatores nos diferentes tipos de propriedade; em
seguida poderia mostrar os retornos obtidos com ¢s recursos
aplicados nos servicos de assisténcia técnica e financeira a
ésses diferentes tipos de propriedades, E isso porque o
desenvolvimentc econdémico — por pouco que se saiba das
forcas que realmente fazem o desenvolvimento econémico de
um pais — depende das taxas de retdrno que se obtém no
uso dos recursos escassos, e ¢ capital em nosso Pais é um
fator escasso.

Outro problema de maior interésse € o da mecanizacao

* na agricultura. A mecanizac¢do € importante por aumentar
a produtividade. Precisamnos por isso do trator. Mas essa
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mecanizacio diminui o nimero de emprégo e nés ja temos
excesso de mao-de-obra no setor rural.

Todos os economistas concordam que & medida que se
processa o desenvolvimento econdémico, ocorre uma transfe-
véncia de mao-de-obra no setor -agricola para o setor nao
agricola. A transferéncia que se processa vai depender da
importancia e das possibilidades do mercado externo.

A Australia por exemplo, que é o pais maior exportador
de 14, um dos maiores exportadores de trigo e carne, tem
10% apenas da populacdo no setor agricola e 90% no setor
r80 agricola. Quer dizer que com 10% da populagdo agricola
a Australia abastece o seu mercado interno e ainda exporta.
O Brasil que tem 50% .da mao-de-obra no setor agricola, néo
pode, evidentemente, manter o mesmo nivel tecnolégico. Este
tem que ser baixo, pcis se fOsse alto ndo teria onde colocar
tudo o que teria de produzir. O mercado externo ndo poderia
consumir tudo isso, porque a elasticidade de preco da de-
manda dos produtos agricolas nao ajuda muito nisso, e, tam-
pouco o mercado internc, pois ainda que aumente a renda
déste, é preciso considerar que a elasticidade-renda da de-
manda dos produtos agricolas também nos ajuda muito.

A medida que se desenvolve a capacidade do setor agri-
ccla de produzir alimentos e matérias-primas é preciso que
se desenvclva também o outro setor nédc agricola. Através
do uso de adubos, maquinas, sementes selecionadas, inseti-
cidas, antibioticos, etc., obtém-se um aumento de producéo
do setor agricola tao grande, que é preciso transferir mao-
de-obra no setor agricola para o setor nédo agricola, para que
rao haja excesso de produgdo. Como proceder essa transfe-
réncia, como manter ésse desenvolvimento equilibrado sio
questoes que interessam aos economistas e aos economistas
rurais. As opinides a respeito sdo muitas e muito diversas.
Todos porém concordam num ponto, que é o de ter de haver
essa lransferéncia de méao-de-obra, para que o desenvolvi-
mento se processe.

O Brasil no momento estd com cérca de 50% da popu-
lacio no Setor Rural. Se indagamos a respeito do-nivel
tecnolégico que deve ser mantido no pais, face a essa alta
percentagem, ficamos sem poder dar uma resposta positiva.
O que podemcs dizer, sem receio, € apenas que se fazem
necessarios muitos estudos de economia rural para que se
possa ter uma resposta segura.

As mesmas necessidades de estudos e pesquisas se fazem
necessarias quando seconsidera o problema dos precos dos
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produtos agricolas e dos precos dos fatéres adquiridos pelos
agricultores, assim como da eficiéncia dos mercados, dos
processos de comercializacao e de exportacido, além de muitos
outros. .

Para finalizar, devemos novamente felicitar o Prof. An-
ténic Teixeira Filho e agradecer a oportunidade que tivemos
de poder discutir éste valioso trabalho.



Comentador: Stahis Panaghides

E para mim um grande prazer participar da VI Reunido
Gia Sociedade Brasileira de Economistas Rurais. Lamento o
meu pouco conhecimento de psrtugués, mas espero que tudo
nao seja “grego para vocés”!

E uma honra comentar o trabalho apresentado pelo
professor e amigo Teixeira Filho. Sinto ndo dar-lhe a aten-
cao merecida, uma vez que o mesmo chegou as minhas mios
faz poucos minutces.

Meus comentarios pretendem complementar alguns
pontos em relacic aos quais eu acredito que o Prof. Teixeira
néo tenha dado a necessaria énfase.

Primeiramente eu focalizo as partes 2 e 3 do trabalho,
Gue tratam do padrdo de treinamento do economista rural
no Brasil.

As funcoes da economia rural, os objetivos profissionais
do economista agricola e o tipo de treinamento pds-gradua-
do que se necessita, podem ser adequadamente entendidos
somente no contexto de suas contribuigbes para o desenvcl-
vimnto sécio-econdémico do pais. '

E com relacdo ao objeto principal que eu gostaria de
contribuir para o trabalho do Prof. Teixeira, solicitando por
um treinamento mais amplo de nossos economistas rurais.

Desenvolvimento é um processo onde a transformacéo
social é um dos aspectos basicos e no qual ndo podemos ser
apenas especialistas de producao.

Ao invés disso, é necessario, sendo mesmo uma obriga-
cao profissional de nossa parte, uma meihor compreensao
de macroeconomia, politica econdémica e problemas de
méo-de-obra.

Uma énfase especial deve ser dada em nossas institui-
¢Oes para adaptar e complementar as teorias e técnicas que
recebemos de nossos colegas norte-americanos. E realmente
irbnico o fato de nossos melhores projetos alimentares, ba-
seados em técnicas quantitativas refinadas, demonstrarem
uma superprodugdo de alimentos, enquanto simultdneamen-
te grande parte de nossa populacdo vive em um nivel de
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subnutricdo, ndo satisfazendo um minimo de requisitos da
técnica alimentar. Por outra lado, o que se tornou retros-
pectivamente - um tema fundamental nesta conferéncia,
nosso sucesso em aumentar a producdo e a produtividade,
tem gerado uma evasido de trabalho no setor rural, que pa-
rece ter alcancado propor¢bes perigosas, enquanto o setor
urbano nao tem condicoes de absorvé-lo.

Uma segunda observac¢ido se relaciona a escolha de tra-
- balho para a pesquisa em nivel pos-graduado.

Nos que trabalhamos em planejamento governamental
- freqlientemente nos sentimos isolados, sem conhecimento de
como a politica agricola elaborada em niveis governamentais
mais elevados funcionara, e qual o seu impacto no campo
cnde o sucesso e o fracasse de tal politica sera determinado.

Na maior parte das vézes, nos limitamos & politica de
“ensaio e érro” que pode se mostrar altamente custcsa e
ineficiente. Seria altamente proveitoso para agricultura e
para o pais, se houvesse maior entrosamento entre os tra-
balhos realizados nas universidades rurais e as necessidades
de planejamento. Uma cooperacdo nas universidades e, por
exemplo, nosso trabalho no IPEA,. poderia prcvar ser de
grande utilidade e mutuamente benéfico. A escolha de teses,
por exemplo, poderia ser feita através de consultas as neces-
sidades dos ¢6rgados de planejamento e dessa forma as ccn-
clusdes de tais estudos seriam de maior utilidade para a
politica de planejamento agricola. Frequentemente, tenho
ouvido estudantes péds-graduados queixarem-se da irrelevan-
cia de seus trabalhos para a solucao de prcblemas atualmen-
te enfrentados pelo pais, enquanto por outro lado, na
formulacac da politica agricola, estamos operando em um
vacuo de informacoes e compreensdo incompleta das impli-
cacOes de nossas politicas.

Finalmente um comentario sébre o papel geral dc eco-
nomista agricola, no sentido de insistir para que se evite que
nos tornemos administradores, uma vez que dispomos de
vantagens na area de ensino e pesquisa. E desnecessirio
dizer que a necessidade de econcmistas rurais em posicoes
administrativas de responsabilidade é grande, entretanto
espero que visemos a tais estagios apenas como realizacio
pesterior a serem alcancados apods, pelo menos, alguns anos
de ensino e pesquisa.

Agradeco ao Dr. Geraldo de Alencar do IPEA pela critica
construtiva.
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Olegdrio Rodrigues Primo

Apo6s a apreciacdo da tese apresentada pelo Diretor do
Instituto de Economia Rural, Dr. Anténio Rafael Teixeira
Filho e os comentarios que surgiram com os técnicos respon-
saveis por essas analises, parece-nos que ainda alguma coisa
que precisa ser dita, poderia melhorar a identificacao de
alguns problemas, que vém impedindo que os técnicos em
Economia Rural se tornem realmente efetivos e que assim,
possam melhor trabalhar em beneficio do desenvolvimento
sécio-econdmico do pais.

Ao identificar as fung¢oes do eccnomista rural, o Dr. An-
tonio ressaltou que elas sdo de assessoria publica no campo
da politica econémica, uma assessoria ao nivel das firmas e
um auxilio cientifico as demais disciplinas.

Um comentario que fariamos para poder esclarecer
melhor os obstaculos que temos se basearia no seguinte: a
economia rural aqui no Brasil é uma disciplina realmente
jovem e esta sendo apresentada a um nivel superior que a
classe dirigente e a classe dos consumidores, désse tipo de
conhecimento, estdo capacitadas para compreender.

Em outras palavras, permanecemos, ao longo de muitos
séculos, sem podermos cadastrar e acumular um nivel de
conhecimentos técnicos que pudesse mais tarde ser utilizado
pelas classes dirigentes e seus assessores. De uma hora para
outra resolvemos implantar ésse tipo de estrutura de co-
nhecimento.

Ora, os programas de educag¢do pos-graduado sdo minis-
irados ao nivel de MS e PhD, para servir de auxilio as to-
madas de decisOes aos niveis da firma onde a maioria dos
agricultores é constituida de pessoas ndo alfabetizadas; ao
nivel publico onde os lideres sdc alfabetizados e até porta-
dores de diplomas de cursos superiores, mas com insuficiente
treinamento em matéria economica e ao nivel de auxilio as
demais disciplinas, onde ainda néo se definiu o papel de
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cada disciplina, onde ainda nio se definiu o papel de cada
ciéncia e onde o treinamento em outros campos nao é con-
duzidc ao mesmo nivel de pds-graduado em economia rural.

Entdo temos ai defasagem entre o nosso nivel de conhe-
cimento de hoje e o nivel de conhecimento daquelas pessoas
com quem iremos atuar.

Fdward Schuh

Os senhores ouviram um “portu-grego” ha pcuco e ago-
ra irdo ouvir um. “portu-glés”,

Quero fazer um comentario que tem relevancia ao tra-
balho do Tonito e ao comentario do Ruy, que salientcu a
falta de demanda para o servico de economistas. Eu con-
cordo com isso, mas acho que néo adianta pleitearmos reco-
nhecimento, o que temos a fazer é merecé-lo.

Meu ponto de vista é o seguinte: temos uma pequena
falta de relevancia em nossa pesquisa, ésse ja ¢ um ponto
tocado indiretamente por Ruy e, quero reforca-lo.

No6s demos um grande passc no Brasil ac comecarmos
a fazer pesquisa em Economia Rural, porque, 5 (cinco) anos
atras, com excecdo de Sao Paulo, existiam poucas pesquisas
sobre Economia Rural no Brasil e agora em 1968 temos um
volume mais ou menos adequado, embora ndo suficiente, e
gue estd crescendo.

Na minha maneira de ver nao estamos fazendo muita
forga para colocar esta pesquisa a servigo do pais. Penso ser
ésse, um problema importante, por isso pertencente ao tra-
balho de Tonito.

Grande parte de nossa pesquisa, estd sendo feitg através
dcs programas de pos-graduacdo. Nesse caso, a pesquisa tem
cbjetivos multiplos; um o de fazer pesquisa em si, e outro,
o de dar treinamento ao aluno.

Acontece por vézes darmos mais atencio ao objetivo de
ensinc e menos a relevincia da pesquisa. O ponto impor-
tante é estarmos bem carentes de recursos para pesquisa,
mesmec com o seu aumento dia a dia. Assim sendo, temos
uma responsabilidade de atacar ¢s problemas importantes da
sociedade; devemos, portanto, nos preocupar mais com a
releviancia do nosso trabalho, desenvoivendo programas de
pesquisa que realmente abranjam programas da sociedade, a
fim de resolvé-los.

Muito cbrigado.
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O tema abordado é deveras atraente e me leva a fazer
consideracoes adicionais, principalmente as que foram feitas
por Olegério Primo e Ruy Miller Paiva.

Creio que o prcblema de Economia Rural, deveria ser
explanado em 3 (trés) etapas ou fases.

E muito importante que tenhamos um preparo em Eco-
nomia Rural, sofisticado, de pés-graduacgdo, cu seja, conhe-
cimentos agrénomos profundos, com conhecimentos econd-
micos. Também € nccessério, nao para a macroeconomia
mas para a economia de administracac, para que o agrénomo
gem curso de pos-graduacdo possa ter e obter conhecimentos
de economia e de administracéc.

E muito necessario também que o economista geral,
tenha preparo e especializagdc em economia agricola; nao
posso desassociar a economia em rural e urbana. A ciéncia
¢ uma S0, os instrumentos analiticos sdo varios, a metodo-
logia é a mesma.

Nao se pode fazer planejamento em macrceconomia
pensando apenas na faixa rural.

O professor Ruy Miller Paiva demcnstrou bem que a
primeira coisa a se pensar num planejamento econdmico,
digamos, de uma comunidade rural, o mais dificil é saber o
que fazer com a maoc-de-obra que sera expelida da sociedade
agriccla e, como utilizar a mesma.

Ai o0 economista geral é necessario, para o profundo
conhecimento de economia. .

Podemos analisar, por exemplo, apenas a parte da eco-
nomia agricola e dizermos que precisamos dar subsidio ao
setor rural, pois € aquéle que tem uma rentabilidade menor,
mais lenta; todavia, subsidio significa redistribuicdo de ren-
da e, para se redistribuir uma renra tem-se de saber de onde
serd tirada e, qual o outro setor que tem possibiiidade de
{azer essa transferéncia de renda. Isso, pensando no pro-
blema de exportacdo que também foi abordado pelo Dr.
Miller Paiva, com muita propriedade e também, pelo Dr. Ole-
gario Primo.

S6 precisamos exportar o que ncs possa trazer renda e
recursos para o desenvolvimento e, ndo exportar por exportar.

Entdo minha intervencao seria apenas no sentidoe de que
Se pensasse nessas etapas e nesses conhecimentos especiali-
zados de economia rural. Na econcmia rural do agrénomo,
na economia rural sofisticada com o curso de pds-graduacao
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e, finalmente do conhecimento da realidade agricola ao
economista, naquele que sai da Faculdade de Economia, como
é 0 meu caso que sou econcmista geral.

Sinto que necessitamos de maiores conhecimentos dessa
realidade agricola e do setor rural.

Obrigado.

Jodo Luiz Cardoso

Analisando o trabalho do Prof. A. R. Teixeira Filho,
notei uma énfase toda especial aos problemas de ensino em
curso pos-graduado. No entantc, acredito que, nos deveria-
mos nos preocupar mais com a melhoria em quantidade e
qualidade nos cursos basicos normais, anteriores aos de
pés-graduado desenvolvido pelos estabelecimentes de ensino.

Esclareco. ao mesmo tempo, que a Escola Superior de
Agricultura “Luiz de Queiroz”, possui um quinto ano diver-
sificado em “Economia Rural”.

O procedimento supramencionado seria uma forma bas-
tante econdmica de resolucdo de problemas de ensino em
“Beonomia Rural”, ja que se conhece que a manutencio de
cursos de poés-graduacao torna-se bastante dispendiosa para
as entidades governamentais.

Anténio Teixeira Filho

Sr. Presidente, meus senhores, me sinto agora em uma
posicdo mais confortavel, porque, como replicante, o que eu
disser aqui ndo serd submetido a outras observagoes.

De modo geral, dirfamos que os comentarios e as obje-
coes, a que se submeteu nosso trabalho, nos pareceram defi-
nidos talvez por algumas especificacoes das funcées dos
comentaristas. Fazendo essa observacao de ordem geral gos-
tariamos de invidualizar algumas respostas.

Comentdrios do Dr. Ruy Miller Paiva:

Sobre nossa nota histérica, éle quis afirmar com o dito “cada
coisa no seu tempo”, que a razao do estadc histérico da
TFiconomia Rural, estd no fato de néo ter tido essa ciéncia, se
assim possa chamar, demanda de seus conhecimentos.

Essa é a primeira afirmacdo a qual queremos nos dar
¢ prazer de contestar, N&o aceitamos essa afirmacdo .Nosso
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argumento basico. nos leva ao tempo da descoberta déste
pais. Nossa eccnomia sempre dependeu da agricultura. De-
cisbes ligadas ao setor agricola sempre existiram e assim
sendo, sempre existiu uma demanda potencial por aquilo que
a Economia Rural pode fazer. Se esta demanda nio se con-
cretizou em forma de solicitacdo a quem possuisse os conhe-
cimentos, éstes deveriam estar alertas, vigilantes, oferecendo
sua capacidade e sua ciéncia.

Usando o exemplo do Dr. Ruy Miller Paiva, aspectos
econdmicos ligados ao problema de adubagido, lanco o se-
guinte argumento: se um técnico ou uma equipe, se envolve
no estudo dos resultados de aplicacdo de determinada fér-
rula de adubacdo, éste técnico pcdera ser suficientemente
envolvido com o aspecto fisico ou fitotécnico que o problema
envolve; nds economistas rurais cu o0s nossos colegas que
iniciaram ésse trabalho, é que teriamos de ficar vigilantes e
alertas, tentando dar ao técnico os elementos de analise, o
conteudo analitico, que mencionamos como funcédo da eco-
nomia rural.

Quanto ao tdépico Funcdes do Economista Rural e da
Economia Rural, o nosso comentarista gostaria de ver algu-
ma coisa especifica sébre o Brasil.

Ao introduzir nosso trabalho, mencionamos que a orien-
tacdo basica que seguimos definiu o nosso proceder acadé-
mico. Convidariamos os senhores, entdo, para que se trans-
portassem para o mundo académico e tentassem especificar
0 que seriam as funcdes da economia rural. Vamos ver que
censeguiremos colocar todos os itens especificos que foram
aqui mencicnados, dentro daquilo que tentativamente cha-
mamos de Funcoes da Economia Rural.

Preocupava-nos ao preparar éste trabalho a idéia de que
talvez devessemos explicar algo com mais énfase para o caso
brasileirc.

Imaginem cs senhores o0s problemas que apareceriam
se num trabalho como ésse quiséssemos especificar as fun-
coes do economista rural e da economia rural ao cuidar dos
problemas brasileircs relacionados com reforma agraria,
assisténcia técnica, politica de importacgao, politica de expor-
tacdo, mecanizacio agricola, que foi dita aqui, migracdo da
mao-de-obra que é gerada pelo desenvolvimento de qutros
setores, problemas de regionalizacdo; o célebre problema de
que se falava mais noutros tempos, nossa dependéncia em
algumas atividades especificas etc. Se comecarmos a pensar
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sbbre isso serd mais facil aceitarmos um processo académico
Que procurasse com algumas generalizagoes, englobar aque-
las possibilidades de tocar cada um désses aspectos.

Ha outro aspecto, que se liga a essa definicdo académica
nossa; ao englobar tédas estas funcgdes, a econcmia rural,
fazendo, ensinando ou pesquisando sGbre delineamentos de
politicas agricolas ou sbbre asessoria as firmas, pensamos
que nao se trataria de ensinar-ou de aprender, pela veleidade
€ prazer de ensinar ou de aprender alguma coisa e sim por
(que éstes conhecimentos sdo uteis.

Assim, quando nés afirmamos que a economia rural pre-
cisa cuidar do delineamento de politicas agricolas, estamos
querendo dizer, que ésses cuidados seriam uteis quando fés-
semos tratar de colocar ésses conhecimentos a servico da
determinacao conveniente do que seria uma reforma agraria,
dc que seria uma politica de assisténcia técnica, de assis-
téncia crediticia, importacdo. exportacio etc.

Outro ponto que o Dr. Ruy Miller Paiva menciona e nao
podemos aceitar muito bem, estd no fato de nés tentarmos
no nosso trabalho atribuir a pés-graduacao a responsabili-
dade da capacitacdo do nosso técnico e da solucdo do pro-
klema geral que a economia rural tem vivido atualmente.

Podemos confessar, a essa altura, que nossa orientacao
foi simplesmente uma, de amarrar a prelecido ao tema basico
do nosso encontro, que era poés-graduacao em Economia Ru-
ral. Procuramos dessa forma, dizer o que é possivel a pos-
graduacdo fazer, e ndés ndo queriamos com isso dizer que
¢la é capaz de fazer tudo.

Por outro lado, comentando a observacao do Dr. Ruy
Miller Faiva, em que afirma que pos-graduagio néao é soiucéo
priméaria, ndc é o que deve vir primeiro e sim pesquisas,
gostariamos de afirmar que nfo conseguimos conceber no
atual estado de desenvolvimento do ensino, um programa de
pos-graduacdo sem pesquisa. E, pensando um pouco, no
cstado do conhecimento dos técnicos que se dirigiriam a pes-
quasi fariamos a observagédo reciproca, ndo concebendo, nc
cstado atual, pesquisas serem feitas por nossos técnicos, sem
gue éles tenham passado por algum treinamento de pos-
graduacao. Talvez seja oportuno chamarmos a atencao para
o fato de que pés-graduacédo ndo é alguma coisa que dé titulo
Ge M.S., Magister Scienciae ou de Ph.D.. E algum treina-
mento que vem depois do individuo graduar-se. No caso
especifico do tema que envolve o nosso encontro aqui, talvez
estejamos falando mais daquelas duas outras possibilidades.
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Comentdrios do Dr. Stahis Panaghides

Com relacdo as observacoes do Dr. Panaghides, chama
éle atencdo para alguns pontos e conforme disse, ndo ha
contradicdo, quer simplesmente fazer adicoes.

Entdo quer ver no economista rural, um individuo com
ama formacdo mais ampla e mais abrangente, colocando-o
na posicdo nao apenas de individuo que cuide especificamen-
te da parte econémica dos problemas sécio-econdmicos da
agricultura, mas que seja um cientista social. Estamos de
acordo.

Com relacdo aos aspectcs da necessidade de treinamento
macrcecondémico no nivel de pés-graduacao, nos limitamos a
falar de pos-graduacio aqui hoje, enfatizando alguns aspec-
tos gerais, em que queriamos ressaltar a conveniéncia de
nos envolvermos com poés-graduacg@o. Assim fazendo ndo que-
riamos definir se ésse ou aquéle topico deveria fazer parte do
que seria talvez o curriculo de pds-graduacdo. Achamos que
0s aspectos macroecondémicos sdo importantes. Gostariamos
de lembrar ao Prof. Panaghides que também teve muito
pouco tempo para ler ncsso trabalho, que ac definirmos o
Ggue deveria ser os conhecimentos basicos em economia rural,
para quem cuidasse de assessoria politica, especificamos re-
lacGes inter e intra-firma e vice-versa, para o economista
rural que cuidasse de asessoria a firmas mencionamos a ne-
cessidade de conhecimentos das relacoes agregadas. Genera-
lizadamente, gostariamos de dizer que néo estamos fugindo
a0 aspecta especifico mencionado que o nosso trabalho da
idéia de que a Economia Rural é um trabalho que é o ensi-
namento de conceitos de economia ao nivel agregado.

O Dr. Panaghides parece ter entendido a certa altura
que 0 nosso trabalho da idéia de que a economia rural é um
irakalho que deve ser feito a nivel da Administracao Rural
apenas, ou seja um nivel de administracdo de firmas. Se co-
municamos essa impressao vale lembrar que o sentido e o
objetive do trabalho néo tem essa intencao e, se pudermos
prender isso a uma interpretagdao por parte do que éle leu,
¢ntao temos que desculpéa-lo como ao Dr. Ruy, pelo pequeno
‘tempo que tiveram para ler o trabalhc.

Ele ressalta outro ponto que tem sido “pedra no nosso
sapato”. Trata-se da necessidade de promover maior ligagio
cntre universidades que estdo com o seu programa de pes-
quisa desenvolvidos e as Instituicdes que usardo dessas infor-
rnacoes. Sabemos disso. Dada a escassez de recursos que €
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muito grande, ndo temos podido (agora falando espec‘lﬁca-
mente de Vigosa) sanar ésse problema como gostariamos e
como deveriamos. Também sabemos que isso € uma ne-
cessidade.

Outros comentdrios

O primeiro comentarista do plendrio que se dirigiu ao
nosso trabalho foi o nosso amigo e colega Olegario.

O prof. Olegario afirma que estamos fazendo treina-
mento do economista rural de tal forma que éle observa o
nosso técnico, tratando de uma série de assuntos que fogem
da capacidade de entendimento daquele publico com o qual
éle vai trabalhar. Em principio nossa atitude foi de rejeicédo
a esta argumentacdo. Agora se parassemos no que entende-
mos do que quis dizer o Prof. Olegario, continuariamos a
afirmar que nao concordamos com isso; contudo, houve um
nutro comentarista que mencionou a importancia das
observacoes feitas pelo Prof. Olegario. A esta altura, pensa-
mos ndo térmos conseguido boa interpretacio do que disse
o Sr. Olegéario. Gestariamos de dizer, o que define, o que nos
precisamos saber ndo é a capacidade daqueles com quem
vamos trabalhar e sim, os problemas que estao vivendo. Mui-
tas vézes €les ndo entendem seus proprios problemas. Ques-
tdo impcrtante nédo é aquela do individuo:da firma, da fazen-
de é, muitas vézes daquéle que toma a decisdo agregada, e
sabe perceber, Temos de procurar ver os fatos e désses retirar
aquilo que vamos considerar como problemas, nio apenas
aquéles que éles sdo capazes de visualizar.

Julgamos de certo modo controvertido ¢ argumento do
Prof. Olegario que, mencionando éste aspecto, interpreta o
Dr. Ruy Miller Paiva em térmos de fungdo de producéo, o
que constitui um elemento meramente técnico, fora do al-
cance do publico, do Economista Rural e que nem por isto
deixa de ser util.

Conforme dissemos anteriormente, estamos preocupadcs
com a possivel méa interpretacdo que demos & observagéo do
Prof. Olegario.

Também houve a observacdo do Dr. Schuh que argu-
menta pela necessidade de aumentarmos a relevancia ern
nossa pesquisa. Citando o problema da pesquisa dentro da
Universidade éle coloca o mesmo muito bem. A pesquisa
dentro da Universidade tem enfrentado até agora uma mui-
tiplicidade de problemas e, dentro dessa multiplicidade,
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ruitas vézes, por causa da emergéncia que certos problemas
.assumem, por exemplo: treinamento do técnico, atendimento
das exigéncias do mesmo, as necessidades que lhe sio impos-
tas etc., temos perdido com relacdo a relevancia das causas
estudadas.

Esse problema nos preocupou desde que assumimos a
ditecdo do Instituto de Economia Rural de Vicosa. Sentimos
seinpre a necessidade de definicdo de nossa parte, corno ins-
tituico que se envolve em pesquisa, daquilo que seria o
programa bésico que norteia as nossas pesquisas, tendo
também as flexibiiidades necessarias. Hoje demos alguus
passcs nessa direcdo, contudo, sempre serd possivel apontar
em todo e qualquer problema de pesquisa, a falta de rele-
véncia em que se incorreu ao atacar éste ou aquéle problema.
Temos que estar sempre vigilantes; nunca poderenios dizer

que atingimos o méaximo, que as nossas pesquisas foram as
mais relevantes possiveis.

O Dr. Schuh mencicna também a questdo do volume
adequado. querendo dizer que o atual volume de pesquisa
que se faz é adequado.

Se tivemos a impressdo certa gostariamos de-dizer, que
por ndo conhecermos ésse volume, ndo saberiamos se é ade-
guado ou néic.

Ternamos entdo as observacoes de Dr. Camilo Calazans,
em que se fala outra vez nas etapas de conhecimento que
se deveria exigir do economista rural. Achamos que no pro-
cesso de dosagem do curriculo de fecrmacdo désses técnicos,
teriamos a considerar uma seérie de parametros para definir
nossas etapas. O assunto sem duvida carece dessa atencio.

O Prof. Laudemiro de Almeida, reconhecendo que o
sentido académico que se deu ao trabalho cria pclémica,
parece ressaltar alguma coisa que sem duvida foi um dos
nossos objetivos. E, de certo modo, diriamos a essa autlra que
ha outras afirmacles na prelecao que se féz aqui essa manha,
sbbre as quais gostariamos de ouvir mais discussoes.

Ha afirmacoes que pensamos féssem realmente polémi-
cas e, sem saber porque, vimos que algumas delas ndc foram
tocadas. Ora, nossa orientacdo era exatamente a de pro-
curarmos ser polémicos e inquietarmos a mente de cada um
dos senhores,

O professor Laudemiroc de Almeida comenta sobre a
questdo que, ao ensinar economia rural, temos de pcrseguir
um ocbjeto quase unico que € o homem. Temos a impiessdo
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de que ao definirmos o nosso campo de trabalho como sendo
uma, ciéncia social, implicamos clara e naturalmente nisso.

O Prof. José Ramalho, com ym aval & nossa tese, parece
que aceitou o que queriamos dizer, que seria a lei de Say
para o mercado de trabalho de economista rural, assim
sendo, aceita nossa tese de colocar & frente as univerisdades.
Tomamos isso como um apdio a uma idéia mais ou menos
fundamental a nossa. _

Tivemos uma iembranca do académico Jodo Luiz Car-
dosc, que fala da possibilidade de melhoria do treiramento,
sem contar com a pos-graduac¢do, quando menciona o fato
de ja existir na sua escola. Agora sabemos que ha em outras
escolas a possibilidade de se fazer o que em Vicosa chamamos
de semi-especializacdo ou, treinamento diversificado. Sem
duvida é uma possibilidade, e acreditamos que vird natural-
. mente aumentar as condi¢oes de produtividade do trabatiha-
dor, do elemento humano, que cuidara de economia rural.
E nés ja estamos vivendo a mesma experiéncia em Vicosa,
num segundo ano; temos tido a grata satisfacdo de ouvir
boas noticias de alguns dos nossos treinados. De propésito
nao colocamos acqui essa possibilidade porque, treinamento
variado nas nossas condigcoes, vive hoje, um problema da
pequena ou inexistente seletividade por parte do mercado.

E possivel que haja colegas, que tendo se formado nesse
esquema, em economia rural, estejam trabalhando em areas
diferentes; isso é natural quando se tem uma experiéncia
nova. Contudo somos daqueles que acreditam na diversifi-
cacdo e nfo achamos que devemos esmorecer diante dessa
nao seletividade do mercado.

Mais uma vez, colocando a universidade a frente, acha-
mos que com essa capacidade, viremos aumentar também a
produtividade técnica, ou seja, do tecnico.

Assim sendo, creio que foram estas as observacoes que
consegui captar dos comentaristas.

Nessa oportunidade, mais uma vez, queremos agradecer
a diretoria da S.O.B.E.R., pelo prazer que nos comunicou e
a honra com que nos distinguiu, convidando-nos a apresen-
tarmos ésse trabalho.

Ha uma série de escusas que deveria partir dessa pessoa
que fala aos senhores. No momento, entretanto, achamos
que as expressaria bem solicitando vissem como partindo de
alguém que também estda comegando agora.

Muito obrigado.



AVALIACAO DAS ATIVIDADES DA SUDENE

PAULO BRASIL PAEZ
MARTIN T. POND (*)

1. INTRODUCAO

A partir do apos-guerra a economia brasileira caracte-
rizou-se pelo incremento na taxa de crescimento econdémico.
Na fase mais recente, houve nitida aceleracdo déste cresci-
mento, elevando-se a taxa anual do Produto Interno Bruto,
no periodo de 1957/61,, para 7%, contra 5,7% do periodo
1947/57, (2) Quadro 1.

Quadro I — Taxas Médias Anuais de Crescimento da Agricultura, da
Industria ¢ do P.I.B., a Precos Constantes

‘ PERCENTAGENS (%)

Produto Interno

Peri0dos [ Agricultura Industria
Bruto
| Per Per Per
‘ Capita " Capita Capita
‘rotal ‘1otat ‘rotal

1947/1955 ......... 4,8 1,7 9,0 58 6,3 3,2
1947/1957 ......... 4,5 14 8,5 5,3 5,7 2,6
1947/1961  ......... 4,6 1,5 9,6 6,4 6,1 3,0
1355/1961 ......... 4,3 1,3 10,5 7,2 6,1 2,0
1957/1961 ......... 4,8 17 12,7 9,4 7,0 3,9

TONTE: Cf. Plano Trinnal-‘ de  Desenvolvimento Econdmico ¢  Social —
1963-1965 (Sintesc).

(*) Respectivamente, Pesquisador Auxiliar do IER da UREMG e Professor da
Purdue University, ecspecializado em Ciéncias Sociais, e atualmente partici-
pando do Programa USAID/PURDUE/UREMG, servindo junto ao IER da
UREMG. Os autores desejam expressar scus agradecimentos pelas tteis
sugestdes ao Prof. José P. Ramalho de Castro.

.
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A taxa de crescimenic global, no periodo 1950/61, foi
superior & dos paises que constituem o Mercado Comum
Europeu, revelando-se mencr, em térmos “per capi‘ta’_’, apenas
porque a populacdo brasileira tem crescido mais rapidamente
do que a daqueles paises. A taxa de crescimento “per ca-
pita”, do Produto Interno Bruto, aproxima-se de ‘4% nos
paises do MCE, de 3% no Brasil e de 1% nos demais paises
da América Latina, (2).

Estas observacdes gerais indicam uma situag¢do promis-
sora para a economia, entretanto, uma analise mais acurada,
evidencia distor¢oes de crescimento, nao s6 entre setores,
como entre as diversas regices do pais. Assim é que, em
razdo da rapida industrializacdo da regido Centro-Sul, a
disparidade de nivel de renda existente entre estas regides e
o Nordeste brasileiro!, no fim da década de 1950, era maior
do que o observada entre o Centro-Sul e os paises industria-
lizados da Europa Ocidental, (3).

A regido Ncrdeste do Brasil ndo acompanhou o rapido
crescimento econdmico do pais e sua participagao relativa
descresceu ou permaneceu estacionaria até o fim da década
de 1950. No periodo de 1949 a 1958, o produto real do Brasil,
para o setor industrial, cresceu 113,2%, e o agricola 41,3%,
sendo que no mesmo periodo, os dados do Nordeste ndo foram
1d30 expressivos (Quadro 2).

No Brasil, esta situagao de desiquilibrio tem sido preo-
cupacédo de técnicos e autoridades governamentais, que veem
seus efeitos de diferentes angulos, porém, sempre como um
entrave ao maior desenvolvimento econémico-social do pais2.

Esta preccupacido do Govérno Federal com a regido nor-
destina comecgou ccm a ‘“grande séca” de 1877/1879, culmi-
nando com a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvi-
mento do Nordeste (SUDENE), em 1959. No entanto, a
atencdo oficial para as condigoées do Nordeste caracterizou-se,
neste periodo, principalmente pela insisténcia na formula-
¢do dos problemas regionais em térmos de combate as sécas.

1} O Nordeste do Brasil, aqui considerado, compreende os Estados do Maranhio,
Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Faraiba, Pernambuco, Alagoas, Scrgipe
e Babhia.

2} Apesar do desenvolvimento econdmico possuir implica¢Ses mais amplas do
que o crestimento econdémico. hé autores que o consideram como sendo o
aumente da renda «per capita» (6). Assim, éstes dois térmos s3o. as vézes.
tratados indistintzmente. Neste trabalho, o interésse prende-se ao crescimento
econdémico. .
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QUADRO 2 — fIndices do Produto Real do Nordeste Brasileiro e do
Brasil. 1949/1958 — Base 1949 = 100

|
i Nordeste Brasileiro | Brasil
Anos |
I Agricultura Inddstria | Agricultura Industria
|

1849 . ....... 100,0 100,0 100,0 100,0
1950  .......... 107,5 109,9 101,5 1114
1951 .......... 89,2 113,2 102,2 118,5
1952 .......... 98,9 107,7 111,5 . 1244
1953 ... 101,1 117,6 111,7 135,2
1954 ... ..., 117,2 124,2 120,5 146,7
1955 .......... 121,5 1429 129,8 162,3
1956 .......... 125,8 153,8 126,7 173,5
1957 ..., 133,3 186,8 138,5 183,2
1958 .......... 1075 ... 141,3 213,2
FONTE: — Fundacio Getilio Vargas ¢ SUDENE

As responsabilidades da SUDENE, instituidas por lei
deram ac névo 6rgio dimensdes jamais delegadas a qualquer
outra agéncia federal no Nordeste. A Lei 3.692, instituiu que
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, teria
pvor finalidades, (5):

a) — estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento
do Nordeste;

b) — supervisionar, coordenar e controlar a elaboracdo
e execucdo de projetos a cargo de érgaos federais na regido e
que se relacionam especificamente com o seu desenvolvi-
mento; ;

c) —- executar, diretamente ou mediante convénio, acér-
do ou contrato, os projetos relativos ao desenvolvimento do
Nordeste que lhe foram atribuidos, nos térmos da legislacédo
em vigor; e

d) — coordenar programas de assisténcia, nacional ou
estrangeira, ao Nordeste.

Com o estabelecimento da SUDENE, os métodos de acio
governamental para a regido, foram totalmente reformula-
dos. A nova orientacdo dada a politica oficial, revestiu-se
das seguintes caracteristicas, (4):

a) — Planejamento Centralizado dos Investimentos.

A Lei 3.692 atribuiu & SUDENE, a responsabilidade de
atuar como 6rgdo centralizador do planejamento dos inves-
tlrrl'eptos federais e a formulacdo de diretrizes para uma
politica de desenvolvimento regional.
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b) — Adaptacgdo da Estrutura Administrativa.

A SUDENE caberia a responsabilidade de propor refor-
mas administrativas, como sejam: a. criacdo, adaptagdo,
transformacdo ou extingcdo de 6rgdos para consecugao dos
seus objetivos.

¢) — Coordenacao dos Incentivos a Iniciativa Privada.

Apesar de se ter reconhecido que para a formacdo de
capital no Nordeste, a maior parcela se devia ao setor publico,
reconheceu-se, também, que os estimulos & iniciativa privada
constituem parte essencial para uma politica de desenvolvi-
mento regional, e & SUDENE caberia administrar a orien-
tacdo e coordenacdo déstes incentivos, que se desdobram em
trés campos:

a) — fiscal: isencdo de impostos e taxas;

b) — financeiro: concessdo de empréstimos a baixas
taxas de juros; e

c) — cambial: aportes gratuitos pela redu¢do no preco

das divisas destinadas a aquisicdo de equipamentcs ou partes
complementares importadas.

Orgdo com tdo amplos podéres e responsabilidades tor-
nou-se apto para exercer decisivo influéncia na maneira de
se enfrentar um problema que desafia administragoes gover-
namentais ha varias décadas.

Coube & SUDENE a tarefa de incrementar o ritmo de
crescimento da economia nordestina, conforme as responsa-
bilidades e diretrizes que lhe foram atribuidas e baseando-se
em novos métcdos de agdo. Surgiu, déste modo, a questido de
se saber a validade desta nova politica de desenvolvimento,
totalmente diversa do que se vinha fazendo até entdo em
prol do Nordeste.

Tenta-se verificar neste trabalho a efetividade da acac
integrada no setor publico, quando baseada no planejamento
dos investimentos e incentivos & iniciativa privada.

2. MODELO CONCEPTUAL

O crescimento econémico é definido como o aumento do
Produto Nacional Bruto (PNB), a precos constantes. O con-
ceito de PNB de uma economia é entendido como sendo o
. valor monetario da produc¢do anual de mercadorias finais.
Na producdo das mercadorias finais participam o setor pri-
vado e o setor publico.

O setor privado, de modo geral, executa as atividades
diretamente produtivas (ADP), em razdo do menor custo e
do mais rapido retdérno dos investimentos.
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O setor publico, geralmente é o responsavel pela implan-
tacdo do capital fixo sccial (CFS), em virtude do elevado
custo de instalacdo do mesmo e longo periodo para retdérno
dos investimentos. Entende-se por CFS, os servicos basicos
que permitem o funcionamento das atividades diretamente
produtivas. Déste modo, inclui os servicos publicos tais
como: educacdo, saude publica, transportes, comunicacoes e
suprimento de energia.

Tem-se, pois, que os investimentos em CFS, ndo consti-
tuem custos para as ADP, mas a maior ou menor disponibi-
lidade de CFS, afeta o custo de producao destas atividades.
A razdo desta influéncia, deve-se a que a disponibilidade de
CFS, é uma condicio basica, para o desempenho das ADP.

Estas relacoes podem ser mostradas por intermédio de

uma funcao.
Sendo:

Y = producgéo das ADF;

Ay, Ao, ..., A.= fatdres de producdo, empregados pelas em-
présas responsaveis pelas ADP;

B,, B., ..., B. = fatores de producéo, relacionados aos CFS
tem-se,
Y —=1f (Al, Ay, ..., Ay, B, By, ..., B

A producdo (Y) das ADP, pode ser aumentada com o
aumento no uso dos fatéres de producido Al, A2, ..., A. e
portanto, com a elevacao do custo total das emprésas, quan-
do os precos déstes fatores permanecem constantes. A pro-
ducédo pode ser também aumentada pelo aumento da dispo-
nibiildade de CFS.

Graficamente, as relagoes entre as ADP e CFS, do ponto
de vista das emprésas da economia, sdo indicadas na Figura 1.

Este modélo pode ser compreendido do seguinte mcdo:
cada uma das curvas, a, b, ¢ e d, indica um nivel de producéo
¢ seus diversos custos em relagdo & disponibilidade de CFS.

Com a inclinacdo das curvas, tem-se que para um
mesmo hivel de producédo, onde CFS é mais abundante, o
custo total das ADP é mais baixo. Na extremidade esquerda,
de cada curva, onde a disponibilidade de CF'S é menor, ocorre
0 inverso, ou seja, o custo total das ADP é maior. A forma
destas curvas é até certo ponto arbitraria, mas mesmo assim
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satisfaz a éste estudo, pois o interésse prende-se a um ponto
em cada curva que indique mudanca no nivel de producac.

Para éste modélo pressupde-se que o nivel do custo total
das emprésas esteja em equilibrio no ponto A, e que um
aumento na disponibilidade de CFS, pela passagem do pon-
to B para B,, ira provocar um aumento na producdo, mos-
trado pelo ponto A,. Assim, para um mesmo nivel de custo
(P), das ADP, corresponderd um nivel de produgdo mais
elevado, A,.3

3] pisporibilidade de CFS

FIGURA 1 — Curvas de Isoproduto, Relacionadas 2 Disponibilidade
de Capital Fixo Social e Custo Total das Atividades
Diretamente Produtivas. .

Este aumento de producgdo deve ocorrer em razio dos
estimulos proporcionados pelas maiores facilidades oferecidas.
pelo capital fixo social. Assim, uma emprésa com um mesmo
montante de custo, podera obter producées maiores, além da.
possibilidade de novas emprésas serem atraidas pela maior
¢clisponibilidade de CF'S.

Neste modélo, pressupondo-se ainda, que o custo total
das emprésas, esteja em equilibrio no ponto A, o aumento no
uso dos fatores de producao, A,, As, ..., A., ocasionars au-

5} Este ponto representa um nivel mais elevado de produgio, porém ndo &
necessariamente um ponto de cquilibrio,
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mento neste custo, havendo um incremento da producag,
c‘onfor‘me'mostrado pelo ponto A,. Déste modo, para a mesma
disponibilidade de CFS (B), correspondera um nivel de pro-
ducao mais elevada A,, em conseqiiéncia da elevacdo do custo
total de producédo de P para P,.

Os empresarios aumentam seus custos, pelo aumento no
uso dos fatores de producdo, baseados nas perspectivas da
eficiéncia marginal do investimento. Se o Govérno paga
uma parte do custo adicional das emprésas, maiores sdo as
possibilidades de novos investimentos e portanto de maior
producao.

Considerando-se agora o efeito dos aumentos, de CFS e
do custo total, a producdo serd duplamente influenciada
atingindo um nivel ainda mais elevado, conforme macstra o
ponto A;. Este ndvo nivel é mais elevado do que os niveis
alcancados isoladamente, pela maior disponibilidade de CFS
ou apenas pelo aumento do custo total de producao das ADF.

Visto que o crescimentc de uma economia é medido pelo
aumento do PNB, o acréscimo de produgfo contribui para o
crescimento econémico, sendo mostrado por pontos localiza-
ds nas linhas de isoproduto mais elevadas.

O ponto A representa um nivel de producio num deter-
minado periodo e existem pontos para periodos anteriores e
posteriores. Estes pontos formam tendéncias que dependem
das variaveis a éles relacionadas. Assim, a mudanca na ten-
déncia dos pontos indicadores da producdo posteriores ao
ponto A indicam a influéncia das variaveis ligadas a éstes
pontos.

fiste modélo considera um possibilidade de maior cresci-
mento econdmico, pelo aumento da disponibilidade de CFS
e/ou elevacdo do custo total das emprésas em razdo do maicr
uso dos fatores de producao.

Na politica de desenvolvimento, coordenada pela ..
SUDENE, viscu-se a dinamizacdo da economia, por intermedio
desta acgao dupla.

Em sintese, a novo orientagdo coordenada pela SUDENE,
‘esta assentada em dois pontos basicos:

— planejamentc dos investimentos publicos; e

— coordenacdo dos incentivos a iniciativa privada.

Déste modo, atua-se tanto no setor publico, como no
setor privado.

No planejamento dos investimentos publicos a SUDENE
atribuiu alta prioridade ao aumento da disponibilidade de
capital fixo social, para o desenvolvimento regional, como
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condicdo basica a outros tipos de investimentos e reducdc do
custo das atividades diretamente produtivas, para um mes-
mo nivel de producao.

Quanto & coordenagio dos incentivos & iniciativa priva-
da, a acéo se desdobra em trés campos:

a) fiscal;

b) financeiro;

¢) cambial.

Com éstes incentivos pode-se influenciar diretamente o
custo de producdo das atividades produtivas. Assim, os em-
presarios que forem beneficiados com os incentivos nio
pagam totalmente o custo adicional, em razdo da cobertura,
pelo Govérno, de uma parcela déste montante, através dos
préprios incentivos.

Agindo desta forma, ou seja, pelo aumento da disponi-
bilidade de CFS e incentivos ao setor privado, a prcducao
das atividades diretamente produtivas, serd incrementada,
elevando-se portanto, a taxa de crescimento eccnémico re-
gional. -

3. MATERIAL E METODOS
3.1. Os Dados

Ao se proper para o Nordeste, um plano de agédo, visou-se
primordialmente ao crescimento da econcmia regional. Como
o crescimento de uma economia é medido pelo PNB, basta-
riam os dados da regido, referentes a éste item, a fim de veri-
ficar-se a influéncia do planejamento, baseado no aumento
da dispenibilidade de CFS e incentivos ao setor privado.

Em conseqliéncia da auséncia de dados referentes & con-
tribuicdo do Nordeste para a formacgdo do PNB relativo aos
anos mais recentes, e curto espaco de tempo decorrido do
inicio das atividades da politica de desenvolvimento regional,
outros dados foram usados como indicadores da influéncia
do planejamento, para o crescimento econémico.

Os dados para éste estudo podem ser classificados em
“cutputs” e *‘inputs”.

Os dados da agricultura, industria e giro comercial, sdo
os “outputs”, a emissdo de capital por sociedades andénimas
€ recursos humanos, os “inputs”.

A razdo de considerar -os “inputs’”, ndo é tdo ébvia como
0s “outputs”, uma vez que aquéles ndo sdo componentes
do PNB.
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A inclusio dos “inputs” justifica-se pela indicacdo da
disponibilidade déstes fatores de producdo, para o processo
produtivo. Déste modo, a maior quantidade, ou melhor qua-
lidade déstes “inputs” estario associadas a maiores produ-
coes, e portanto, a um malior PNB, que é o indicador do
crescimento econdémico.

Os dadcs da agricultura, foram considerados por ser a
producdo agricola anual representada por um ponto nas
curvas indicadoras dos niveis de producio, segundo o modélo
conceptual proposto. Assim, a variacdo de producdo, e por-
tanto da curva representada no modélo, indica o sentido de
variacdo do PNB, ocasionado pelos produtos considerados.

Para analise déste setor os produtos agricolas foram
divididos em dois grupos, a saber:

— produtos alimentares

— matérias-primas

Adotou-se os seguintes critérios para escolha dos produ-
tes agricolas:

— que fossem cultivados em todos os Estados do Nor-
deste;

— que fossem os principais ccmponentes da renda
hruta da agricultura, nos diversos Estados;

— que féssem os principais componentes da area culti-
vada, nos diversos Estados.

Baseado nestes critérios, foram considerados para pro-
dutos alimentares, o milho, mandioca e feijao e para mate-
1ias-primas, o algoddo e a cana-de-acucar.

No setor industrial, do mesmo modo que no setor agri-
cola, a producdo anual é representada por um ponto nas
curvas indicaderas dos niveis de producfo, e a variagdo dos
valéres no setor industrial, indica a variacdo do PNB, oca-
sionada pelas industrias a serem consideradas.

Neste setor foi considerado o valor da transformacéo
industrial, com os pregos corrigidos. Estes valores, sdo a
representacdo monetaria dos niveis de producéo, representa-
dos pelas curvas do modélo.

Como o PNB ¢ tomado pelc valor monetario da produ-
cao, éle estd asscciado ao valor da transformacio industrial.

As industrias consideradas foram a de téxteis e de pro-
dutos alimentares. A razdo de se considerar apenas estas
duas industrias prende-se ao fato de o curto espaco de tempo
decorrido do inicio da politica de industrializagéo, a fim de
que seus efeitos pudessem ser constatados em todo o setor.
Estas industrias sdo ainda as mais importantes dentre 19
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cutras da regido nordestina, conforme os itens do quadro 3;
além de terem sido as mais beneficiadas com aprovacdo de
projetos industriais até o inicio de 1967. Apesar da aprova-
cdo dos projetos nao -significar execucdo dos mesmos, ja
indica de qualquer modo a énfase dada aos diversos ramos
industriais.

O giro comercial foi considerado por indicar o fluxo de
mercadorias comercializadas. Associando-se éste fluxo & pro-
dugdo, pode-se inferir, que a um maior fluxo corresponde
maior producdo e portantc maior PNB. Uma segunda abor-
dagem a respeito do giro comercial, é que éle pcde nao indicar
maiores quantidades de mercadorias, e sim, a maior circula-
¢do com o mesmo volume produzido.

QUADRO 3 -- Estrutura da Industria Nordestina de Téxtis e
Produtos Alimentares. Em Percentagens — 1958

N.° de es- Valume Total de Valor da Valor adi-

Induastrias estabeleci- de em  salarios produgao cionado
mentos prégo pagos
Ve Yo o Yo Yo
Téxteis 14,9 36,9 33,1 27,6 249
Produtos
Alimentares 21,2 24,8 25,2 33,2 29,3

FONTE: IIT Plano Diretor de Deasenvolvimento Econémico e Social do Nor-
deste 1966-1968. . .
CBS. : As informacdes rcferem-se a cstabelecimentos com. cinco ou mais pessoas.

]

Déste modo, o giro comercial pode influenciar a produ-
¢ao, e o PNB, através de maior consumo, gerado por maiorgs
»andas, que por sua vez, séo originadas da maior circulacac
dos bens.

A emissdo de capital por sociedades anénimas néo repre-
senta um indicador do crescimento da economia. A inclusao
déste item, deve-se a que, a maiores emissoes correspondem
maiores investimentos e maiores producoes, segundo a rela-
¢ao, produto-capital marginal. Portanto, as emissdes como
um “input”, contribuem para o crescimento da economia,
como um meio de que dispdem 0s empresarios no processo
produtivo.

Foram consideradas as emissées de capital por socieda-
des anénimas com integralizacdo em dinheiro, ou outro pro-
cedimento, excluindo portanto, a reavaliacdo de ativc, por
nao representar aumento real de capital.
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Conforme foi salientado, os incentivos concedidos redu-
zem o montante do custo para produgdes adicionais, contudo,
uma parte déstes custos, é paga pelas proprias emprésas.
As emissées fornecem assim um meio de se cobrir éste au-
mento no custo total das empreésas.

A consideragdo dos recursos humanos, deve-se a que, a
melhor qualificacdo da forca de trabalho ocasiona maior
produtividade da ma&o-de-obra (taxa de produgdo por ho-
mem-hora de “input’”). Esta maior produtividade ocasiona
por sua vez, maior producéc e, portanto, um maior PNB.

A formacdo do fator de producdo, maéao-de-obra, geral-
mente nao representa um custo direto para o setor das em-
- présas privadas, e sim para o setor governamental.

3.2. Procedimento

Para verificar a €fetividade da aclo planejada da ..
SUDENE, no Nordeste, foi adotado o seguinte procedimento:
Inicialmente foram coligadcs os dados referentes aos itens
mencicnados que serviram como os indicadores no estudo.

Com éstes dados em numeros indices foram calculadas
duas equacles de regressao linear, uma para o Nordeste (1 N)
€ a outra para o Resto do Pais (1 P), (Figura 2). O periodo
abrangido no calculo destas equacgdes foi até o ano de 1959,
inclusive, sendo que os dados de origem variaram de 1945
4 1952.

Em seguida foi calculada a equacdo de regressdo, para
o Resto do Pais (2P) sendo usados os dados anteriores e
posteriores, ao ano de 1959.

Com o conhecimento do valor “b’”, desta equacao, 2P ou
h.p,), e dos cutros dois valéres, “b” (b, e b;») anteriormente
calculados, estimou-se a tendéncia esperada (Z) para o Nor-
deste, considerando-se os periodos anterior e posterior a 1959,
O calculo da tendéncia esperada, para o Nordeste, §é,
pois, baseado na relacdo proporcional entre os valéres de
by e byP.

A tendéncia esperada Z, podeF ser obtida como segue:

Z = b_gP (b]u)

Apés o calculo de Z, ou seja, da tendéncia esperada,
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FIGURA 2 — Esquema das Tendéncias para o Nordeste e Resto do
Pais.

foi calculada a tendéncia observada, baseada nos dados
obtidos.

Finalmente, pela comparacgao, entre a tendéncia espe-
rada e a tendéncia observada, pode-se avaliar se a acao da
SUDENE, baseada no planejamento dos investimentos e in-
centivos & iniciativa privada, foi ou nao, suficiente para
promover o incremento do crescimento econémico do Nor-
deste.

3.2.1. Critério para Avaliac@do — Se a tendéncia espe-
rada f6sse maior do que a observada, proporcionalmente o
crescimento do Resto do Pais foi maior do que o do Nordeste,
e a ac¢do da SUDENE nao foi considerada efetiva. Se a ten-
déncia esperada fésse igual a observada, proporcionalmente
¢ crescimento das duas regides foi o mesmo no segundo
periodo, e a acdo da SUDENE foi considerada como indife-
rente. Se a tendéncia esperada fosse menor do que a obser-
vada, proporcionalmente o crescimento do Nordeste foi maior
do que o do Resto do Pais, e a acdo da SUDENE foi consi-
derada efetiva. Entao, neste estudo, a pressuposi¢ao central
€ que a relagdo proporciocnal, entre as tendéncias, no periodo’
anterior a 1959 permanecerd a mesma, no periodo posterior.
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A razdo de se considerar a mesma origem dos dados,
para calculo das duas equacdes, deve-se ao fato de que ha
séries de observagdes, com reduzido numero de valdres, apés
0 ano de 1959, que tomou-se como guia, para computo das
tendéncias, pois foi apds éste ano que tiveram inicio os tra-
balhos da SUDENE.

4. RESULTADOS
Os resultados encontrados para as tendéncias no Nor-
deste e que indicam a situac@o desta regido em relacdo ao
Resto do Pais, sdo mostrados no Quadro 4.

QUADRO 4 — Valaores Esperados, Observados ¢ Diferencas, Entre os
Coeficientes de Regressio para o Nordeste.

Valor Valor .
Classificacido - Diferenga
Esperado Observado

Produtos alimentares 3,1 3,4 4+ 03

Matérias-primas 6,4 6,1 - 03
Outputs

Industria 1,1 2,4 4+ 1,3

Giro Comercial 2,2 3,4 + 1,2

Emissdo de Capital 0,03 24,3 + 24,27

Matr. Ensino Primario 9,8 10,2 + 04
Inputs

Corpo Docente Ens. Prim. 16,8 15,5 — 1,3

Matr. Ens. Agr. Médio 147 10,5 — 42

Matr. Ens. Indust. Médio 0,5 20,4 + 19,9
 ovigem N

5. DISCUSSOES

5.1. Comparagbes entre os Periodos Anterior e Posterior
ao Inicio das Atividades da SUDENE

A comparacdo entre as tendéncias observadas e as ten-
déncias esperadas revelam que ha setores onde as mudancas
foram mais favoraveis ao Nordeste,

Apesar do curto periodo de acdo da SUDENE h4 evidén-
cias da efetividade do planejamento, como instrumento para
o crescimento econdmico. A constatacido desta efetividade
medida. pelas comparacgoes entre os periodcs anterior e
posterior, ao inicio das atividades da SUDENE evidencia a
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validade dos investimentos em CFS e incentivos as at1v1dades
airetamente produtlvas

Ha uma seqiiéncia de fatos que culminam com a dina-
mizacdo geral da economia, verificada pela mudanga favo-
ravel ao Nordeste da tendéncia no giro comercial. Esta
seqliéncia pode ser comprendida do seguinte modo: '

A SUDENE tem orientado uma série de investimentos
de grande porte na regido nordestina, principalmente nos

setores de infra-estrutura, industrializacdo e recursos hu-
manos.

Estes investimentos e os incentivos concedidos ao setor
privado condicionaram a melhora da infra-estrutura e a
influéncia de empresarios dispostos a investir.

A politica de industrializacdo, por sua vez, ocasioncu a
elevacdo acentuada na tendéncia da emissio de capital e do
valor da transformacao industrial, das indutstrias téxtil e de
produtos alimentares, que foram justamente as mais bene-
ficiadas quanto ao numero de projetos aprovados.

O setor agricola teve mudancgas nas tendéncias da pro-
ducdo de alimentos mais favoraveis do que as Resto do Pais,
isto &, o valor “b” observado foi maior do que o esperado.
Quanto as matérias-primas, o ndo crescimento proporcional
ao Resto do Pais, deixou de carrear para a regido grande
soma de divisas! em razZo da grande importancia déstes
produtos no valor da producdo agricola nordestina.

Fazendo-se uma analise mais geral e considerando todos
os itens que foram usados para a comparacio entre os pe-
riodos, nota-se a existéncia de relacdes, no crescimento dos
“inputs” com os “outputs” correspondentes.

Os “inputs” considerados foram: emissdao de capital,
matriculas e corpo docente para o ensino primario, matri-
culas para 0 ensino médic agricola e médio industrial. Os
“outputs” foram representados pelo valor da transformacao
mdustrial, producéo agricola de alimentos e matérias-primas
e giro comercial.

Considerando-se as mudancas nas tendéncias dos ‘“out-
puts”, os acréscimos mais favoraveis aoc Nordeste foram os
cbservados no valor da transformagéo industrial, producao

e alimentos e giro comercial. Quanto aos “inputs”, incre-
mentos na tendéncia mais favoraveis ao Nordeste foram

4) Dentre os produtos agricolas cxportados por cabotagem pelo NE, o algodio
em pluma tem-sc¢ destacado, no ultimo decénio, com média anual de 709, do
valor total (1}.
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constatados na emiss@o de capital, matriculas para o ensino
industrial e ensino primario. Estas consideracdes mostram
relacdes entre maior crescimento dos “inputs” para a indus-
tria, com os “outputs” do mesmo setor.

Na agricultura, o numero de matriculas para o ensino
agricola médio, que foi o “input” considerado, indicou uma
tituagdo desfavoravel para o Nordeste, ou seja, o valor “b”
observado foi menor do que o esperado. Comparando-se
apenas no Nordeste, éste tipo de ensino, com o ensino indus-
irial, a tendéncia dada pelo valor “b” ainda revela condicdes
favoraveis para o ensino agricola. As mudancas nos ‘“out-
puts” do setor agriccla, foram mais faveraveis ao Nordeste,
quanto a producé@o de alimentos. Na produgdo de matérias-
primas a melhor situacao coube ao Resto do Pais. As relacdes
entre “inputs” e “outputs” da agricultura nordestina nio
se evidenciam tanto quanto nc setor industrial. Isto nao
significa que o menor acréscimo na tendéncia das matriculas
no ensino médio agricola, seja a causa do menor éxito neste
setor. O menor acréscimo na tendéncia destas matriculas,
1evela, entretanto, que maior atenclo estd sendo dada ao
setor industrial.

Finalmente, deve-se salientar, que as matérias-primas
produzidas pelo setor agricola — algodao e cana-de-acucar —
sdo “outputs” da agricultura, mas “inputs”, para a indus-
tria; e que ndo ha uma correspondéncia entre éstes “outputs”
agricclas ¢ os industriais. Isto é, as industrias consideradas
foram as de produtos alimentares e as téxteis, onde as mu-
dancas de tendéncia foram mais favoraveis ao Nordeste; e
as matérias-primas, que sdo justamente “inputs” para estas
industrias, tiveram mudancas de tendéncia, mais favoraveis
ao Resto do Pais.

6. CONCLUSOES

Tomando-se individualmente, os itens considerados, fo-
ram as seguintes as implicacdes em térmos de contribuicéo
para o crescimento econdémico:?

Na agricultura: ‘

— os produtos alimentares considerados, aumentaram
mais a contribuicdo para o crescimento econémigo do Nor-
deste, do que para o crescimento do Resto do Pais;

— a producdo de matérias-primas, aumentou menos a
contribuicdo para o crescimento econdmico do Nordeste do
que para o crescimento do Resto do Pais. :
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No setor industrial, as industrias consideradas — téxtil
e de produtos alimentares — aumentaram mais sua contri-
bui¢do para o crescimento econdémico do Nordeste do que
estas mesmas industrias, para o Resto do Pais.

Para o giro comercial, a mudanca da tendéncia mais
favoravel ao Nordeste, apds o ano de 1959, indica que nesta
regido a contribuicdo do comércio para o crescimento da
economia foi mais incrementada do que a do Resto do Pais.

Para emissdo de capital, as atividades diretamente pro-
dutivas do Nordeste, tiveram seus recurscs financeiros, para
promover o crescimento econémico, através do aumento de
producdo, mais aumentados do que as do Resto do Pais.

No setor de recursos humanos, considerando-se os inves-
timentos de menor periodo de maturagdo — ensino profis-
sional médio — e suas varlagoes de tendéncia, tem-se as
seguintes indicacoes:

— no ensino médio industrial, em razdo do maior au-
mento na tendéncia do numerc de matriculas, o Nordeste
deverd ser mais beneficiado do que o Resto do Pais, pelo
aumento da produtividade decorrente desta melhora do
fator mao-de-obra,;

— no ensine médio agricola, por ter sido o aumento na
tendéncia do numero de matriculas mais favoravel ao Resto
do Pais, devera ocorrer o inverso.

Estas afirmativas sdo validas, desde que se considere o
cnsino, nas duas regides, como sendo qualitativamente equi-
valentes.

Evidenciada a validade da agdo planejada, como foi
conduzida, ndo se pode inferir, entretanto, ter sido esta a
maneira mais adequada de crescimento econdémico, isto é, se
fésse adotada outra estratégia pode ser que o incremento nc
crescimento econdmico tivesse sido outro, porém, esta néo
foi a razao déste trabalho.

6) As indicacdes que seguem, conforme delineado no procedimento, referem-se a
valOres relativos, isto ¢, os dados foram transformados em ntGmeros indices. -
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Comentador: Rubens Araujo Dias

_ Antes de mais nada, podemos dizer que a minha expe-
riéncia é restrita em determinado sentido as atividades de-
senvolvides por ésse orgdo de desenvolvimento regional do
Nordeste brasileiro, portantc as minhas consideracdes serdo
limitadas a certos aspectos do trabalho.

O autor no inicio apontou as diferencas de comporta-
mento do desenvolvimento econémico, nas diversas regioes
do Brasil, salientando a posi¢do desfavoravel que vinha
enfrentando pelo nordeste brasileiro, e que foi essa insatis-
iacdo que gerou a necessidade da atuacdo de modo que
possibilitasse a aceleracdo do processo de desenvolvimento
econdmico nessa regiao.

O objetivo primeiro do trabalho, era demonstrar a efe.
tividade da acio dos programas governamentais que foram
desenvolvidos por ésse 6rgao.

Primeiramente podemos dizer que julgamos os modelos
apresentados, inteiramente validos e apenas eu saliento de-
terminados pontos que me parecem deveriam ter algumas
explicacdes adicionais.

A primeira duvida com relacdo aos dados utilizados diz
respeito ao ‘“in-put” e “out-put” utilizados,

Eu indagaria aos autores se foram calculadas equagoes
referentes a outros “in-puts” e “out-puts”, além dos aqui
apresentados.

Porque de um modo geral, ao se analisar a tabela 4, que
apresenta uma sintese dos resultados esperados, nota-se uma
pequena diferenca, que praticamente ndo apontaria de uma
maneira positiva ou negativa, permitindo uma conclusio
mais precisa. De modo que a minha primeira davida, era se
ao utilizarmos outros dados além dos apresentados, como por
exemplo, o consumo de energia elétrica (in-put), que estaria
diretamente ligado a questdo de industrializagdo, se ésse
dado fér analisado, poderia apresentar um resultado mais
conclusivo do que os do “in-puts” apresentados.
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Outra parte, a considerar, seria, se foi feito um exame
da adequacdo dos dados dos “out-puts” e “in-puts” analisa-
dos sob o ponto de vista, significancia désses dados, para se
ter uma idéia que efetivamente as diferencas aqui apresen-
tada::: representam do ponto de vista da analise estatistica
econdmica.

E isso é importante pela pequena diferenca encontrada
no grande numero dos itens analisados. h

Ainda mais fundamental é o que diz respeito 4 compa-
racdo das equacdes calculadas para o resto do pais como
basicas em um periodo maior que as duas equacgdes do resto
do pais para o nordeste no periodo anterior & a¢do da Sudene.

Isso como em parte ja foi apresentado pelo Dr. Zeferino,
jd havia o inicio de uma ac¢do mais coerente de politica
econdmica nessa regido, anterior &4 SUDENE com a insta-
lacdo do Banco do Nordeste, que se ndo me engano foi em
térno de 1955.

Outro fato que talvez perturbe uma analise mais preci-
sa, seria a ag¢loc mais coordenada de planejamento econod-
mico, que se verificou no Brasil inteiro nésse ultimo decénio.
Na realidade, ha pouco tempo, talvez exatamente nessa época,
€ que comeg¢ou a se notar uma ag¢do mais exata do govérno
em matéria de planejamento de atividades econdmicas em
todo o pais. E isso pode ser acelerado de uma maneira mais
ou menos intensa, cobrindo regido de uma maneira diferente
do que poderia perturbar uma analise do tipo como foi aqui
apresentado, introduzindo dificuldades adicicnais para a
comparacgao dos resultados obtidos.

O outro ponto que verifiquei no 3.2 plano diretor apre-
sentado pela Sudene referente ao periodo 66/68, é que ja
existem alguns dados embora reestudos que apontam tam-
bém de uma maneira que se pode admitir uma ag¢do positiva
désse 6rgdo de planejamento regional, no que diz respeito a
varios itens.

E verdade que como diz o autor, a deficiéncia de infor-
magdes atuais nos ultimos anos impedem uma apreciacdo
rais adequada. Mas nos aqui temos tirado os dados désse
relatério que a renda interna do nordeste sébre a renda
interna do Brasil, aumentou em térmos percentuais, no trié-
nio 60/62, atingindo 17,1% quando no triénio anterior a
acdo da Sudene e mesmo de uma acgdo ja do Banco do Nor-
deste, era de 14,5% no triénio de 53/56.

Do mesmo modo outras percentagens relativas e de
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certo modo semelhantes de uma renda fotal do Nordeste
sobre a renda interna do resto do pais aumentou nésse trié-
nio de 53/56 de 17,1% para 20,8%, mostrando portanto a
acao efetiva désses organismos.

E assim, a renda interna per capita do Nordeste, sobre a
renda interna per capita do pais aumentando de 43 8 para
54,6% .

De qualquer modo, fazendo uma sintese geral nos cabe
congratular com os autores pelo trabalho apresentado, que
procura, ja estabelecer um névo sentido de precisdo a fim
cie se obter uma avalia¢do das atividades de 6rgaos que estdo
operando em nosso meio econdmico e cuja avaliacdo se torna
cada vez mais necessaria, para que se possa dar uma plena
etetividade para o desenvolvimento désses problemas.



Comentador: Olegdrio Rodrigues Primo e

Apos essas consideracdes, estamos propensos a admitir
.que o trabalho do Dr. Paez, embora de natureza académica;
talvez pudesse incluir algumas informacdes s6bre as prova-
veis tendéncias da economia do Nordeste e a economia do
Centro Sul. Partindo-se da pressuposi¢do de que o Centro-
Sul ja possua certa tradicdo industrial e que seu parque
fabril esteja parcialmente habilitado para produzir bens de
capital, entdo éle tenderia a se especializar na producéo de
maquinas e equipamentos (usando capital de modo inten-
sivo) e venderia ésses bens para o Nordeste. Esta area do
pais com grande potencial de méao-de-obra (embora ainda
ndo especializada) se especializaria nas industrias que faci-
litassem o uso déssz fator abundante (usar-se-ia méao-de-obra
intensivamente) .

O uso intensivo da mao-de-obra no Nordeste facilitaria
a ampliacdo do mercado nacional (uma preocupac¢do funda-
mental do Plano Estratégico do Govérno).

Ocorre, entretanto, que os financiamentos concedidos
aos empresarios nordestings sdo contratados segundo uma
-politica de estimulos oficiais e por assim ser, a taxas de
juros inferiores as prevalecentes fora da area da SUDENE.
Esta politica favorece e estimula a implantac¢ao de industrias
a partir de uso de maquinas e equipamentos altamente sofis-
ticados, que, pelc menos aparentemente, sdo de custo baixo
¢ independe de uso macigo de méo-de-obra.

O desenvolvimento dessa regido do pais & base de uso
intensivo de capital e de precos parciaimente politicos parece
ndo se compatibilizar plenamente com a politica de criacio
de um mercado de massa.

A impossibilidade dessa compatibilizagao, em térmos
regionais, se suaviza quando a problematica do uso de fatéres
é enfocada de um ponto de vista global.

Ai ento visualizaremos, dentro de suas préprias dimen-
s0es, a contribuicdo do plano de desenvolvimento do nordeste
como fator auxidar da criacdo do mercado de massas. Esta
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visualizagdo globalistica, certamente pora em destaque a
vrocura adicional de bens e servigos, de mao-de-obra e outros
fatores de origem regional e nacicnal como decorréncia da
unplantacdo do plano de desenvolvimento da SUDENE.
Déste ponto de vista aquela aparente incompatibilidade entre
o uso intensivo de capital e a criacdo de um mercado nacio-
nal de massa tende a se limitar a nivel de relativa aceitabi-
lidade. A existéncia real dessa incompatibilidade passaria
zntao a depender de uma mais refinada aferigéo técnica.

Além de dar uma idéia da direcdo das mudancas provo-
cadas na economia nordestina e no resto do Brasil devido a
‘aplicacao em grande escala de recursos através da SUDENE
e Orgécs correlatos, o Dr. Paez poderia também lembrar, que
ésse enorme esférco de programacac e implantagiao de pro-
jetos industriais, agroindustriais e outros no Nordeste au-
mentara substancialmente a procura de técnicos de alto nivel
médio, de tal modo que a infra-estrutura educacional da
regido ndo estd capacitada para satisfazer. Dai podermos
esperar uma prccura désses fatores escassos no Centro-Sul.
A pressao sObre ésses fatores em ambas as regioes ird neces-
‘sariamente estimular migrag¢des internas de técnicos (o que
€ um sintoma de favoraveis trocas de conhecimento) e seus
salarios, em ambos os casos, tenderdo a se elevar. Ha uma
série de outros aspectos que pensamos poderiam ser aborda-
dos, pelo menos de modo tangencial, no trabalhc do Dr. Paez.

As limitacdes de tempo sugerem deixar outras indaga-
“¢des para o futuro.

- Esta é, todavia, uma oportunidade de assinalar que o
trabalho apresentado pelo Dr. Paez é daqueles de que o
.Rrasil. muito .necessita para o seu desenvolvimento rapido,
permanente e ordenado. ‘



-DEBATES

.Laudemiro de Almeida

‘ Inicialmente, quero congratular-me com o autor, pelo
{rabalho sobre o Desenvolvimentoc Econdémico do Nordeste,
vindo de onde éle vem, daquele nucleo de pesquisadores e de
estudiosos dos problemas rurais brasileiros, que € a Escola
de Agroncmia de Vigosa.

Eu n#o teria elementos para fazer nenhuma apreciagao,
mas apenas tecer paralelamente algumas observagdes a res-
peito do mesmo que ora acabamos de ouvir.

Inicialmente eu queria dizer que a acao do Govérno
Federal no Nordeste nao esta mais restrita a planos isolados
ou medida de carater paternalista, quase sempre sob a in-
iluéncia de grupos partidarios, ou de interésses politicos,
assim acho que o autor poderia ter feito um. estudo paralelo
da economia regional antes e depois da SUDENE, e ai con-
centrar as suas pesquisas, sébre produtc bruto interno, renda
per capita, produto bruto da agricultura, renda da agricul-
tura, produtividade da agricultura, pesquisas, capacidade
instalada. Hoje na regido principalmente no setor industrial;
recuperacdo do mercado acucareiro, recuperagio da indus-
tria téxtil, pesquisa realizada no Vale de S&o Francisco;
pesquisa realizada em matéria de prcducdo industrial; e os
incentivos fiscais, financeiro, cambial e outros que nao po-
deriamos considerar institucional.

Atualmente depara a SUDENE com um problema que
alias, talvez tenha sido revisto agora no IV plano diretor.
Quero referir-me a transformacdo do tipo de propriedade
privada em Sociedade Andnima ou mediante um auxilio ou
heneficio contido em dispositivos legais do artigo 34 e 18 da
SUDENE.

Ocorre porém que essa transformacao nao esta se pro-
cessando ao nivel das necessidades reais da agricultura e
seria. interessante que os autores do trabalho, tivessem feito
qualquer estudo a respeito désse ponto, localizando natural-
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inente ai, as idéias mais novas, as providéncias mais cabiveis
no sentido de tornarem-se mais atuantes os beneficios dos
artigos 34 e 18. B

O que se verifica atualmente, é que a transformagéo da
propriedade, em sociedade de economia mista, principalmen-
te no que se refere ao tipo de propriedade média e pequna,
ndo foi capaz, ou nio teve condicbes ainda, de oferecer os
resultados que se esperava, mesmo porque se fizermos um
estudo comparativo entre os prcjetos industriais agricolas re-
latados em cada reunido do conselho deliberativo da SUDENE,
mensalmente, nés veremos que a percentagem entre projetos
industriais e agricolas é muito reduzida, talvez 10% ou 20%
dos projetos industriais.

Essa defasagem entre o setor industrial sob os incenti-
vos e beneficios do artigo 34 e 18 esta provocando um probie-
ma, de colocacdo ou de desequilibrio, entre o setor agricola e
industrial.

Mesmo porque nds pensamos que a formac¢ao de uma po-
litica agricola efetiva, ndo depende apenas de impulso téc-
nico que se deve dar a agricultura atualmente.

Tornar essa agricultura rendosa, transforma-la dessa
agriculturz atual, em agricultura de maior rentabiiidade,
proporcionando ao agriculturor uma renda compativel com
as necessidades e os anseios da evolug¢éo social de naossos dias,
é a grande incognita, que se apresenta diante da agriccultura
no Nordeste brasileiro. O problema néo é apenas tecnolégico;
nem econdémico, nem social, é tecnoldgico, econdémico e social,
mas também humano, porque as grandes massas de agri-
cuitores que existem no Nordeste e que estao em um processo
de éxodo para a cidade, atraidos por essa miragem de confor-
to, de opuléncia e de riqueza, que os grandes centros apre-
sentam, é um problema que o govérno através de seus 6rgaos
de planejamento e de assisténcia terd que resolver a curto
prazo, sob pena de voltar aquele periodo de inquietacao pela
falta de assisténcia, pela falta de rentabilidade, pela falta de
trabalho, peioc desemprégo rural, um fenémeno irreversivel,
de papel totalmente negativo porque o elemento que imigra
é mais capaz, mais forte, é mais mog¢o e mais produtivo.

Com essas observagoes eu me congratulo com os autores
do trabalho e desejaria que fOéssem comentados juntamente
a politica agricola atualmente vigente na regido, porque de-
sejo enunciar que o que se nota ao lado dessa politica agri-
cola de incentive é que os incentivos promovidos pelos meios
legais na SUDENE, sdo descompensados pela politica tribu-
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taria, pela carga excessiva de impostos que tém de pagar 2
agricultura num total de 36%, essa mesma carga ftributa-
2ir que pesa ao café de Sdo Paulo, que vai a 55% do chamado
confisco cambial, recebendo o agricultor ao nivel da agricul-
tura apenas 30% pela renda do seu café. Ocorre o mesmo
fenémeno com a magra renda do agricultor do Nordeste,pela
acéo da politica do govérng federal com respeito as taxas, im-
postos de téda ordem que tem que pagar o produto desde sua
origem até o centro de consumo.

Seria um outro aspecto bem importante que os autores
deveriam ter abordado.

Sdo éstes os meus comentarios, e congratuio-me com
.&ste ilustre representante da Esccla de Agricultra de Vicosa,
que ndo canso de admirar como um nucleo de pesquisadores,
planejadores e estudiosos da ciéncia e da técnica.

Clando Yokomiso

O colega Paulo Brasil Paez em sua apresentacdo sdbre
avaliacdo das atividades da SUDENE, procurou fundamen-
tar suas consideragdes utilizando um esquema de abordagem
fundamentado principalmente no crescimento do produto
nacional bruto.

Entretanto ao avaliarmos programas desenvolvimentis-
tas, como ésse da SUDENE, acreditamos que os problemas e
beneficios sociais também merecerdo uma avaliacdo paralela.

Néo sabemos se essa pretensa falha na analise seria de-
corrente da natureza de abordagem, feita pelos autores ou se
isso decorreria da propria programacdo estabelecida pela
SUDENE em seus planos diretores.

Essa seria a minha pergunta.

Obrigado.

Paulo Brasil Paez

Pela ordem dos comentarics, inicialmente o Dr. José Ze-
ferino da Siiva, mencionou varias ocorréncias no trabalho,
que éle colocou em duvida.

Realmente éste trabalho foi baseado em uma tese apre-
sentada a Escola de pos-graduacido da Universidade Rural de
Minas Gerais, e nos tivemos que omitir vérios comentarios e
dados que estdo incluidos na mesma. :

Numa das partes, em que o Dr. Zeferino se referiu, men-
ciona-se que noés demos a entender que ainda hoje a atuacéo
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-do govérno federal na regido esta restrita ao combate as sécas.

Realmente néo é isso que queremos dizer, e o trabalho
quase todo tenta demonstrar isso.

Mas o que havia era o combate as sécas, sendo chamado
de solucdo hidraulica e atualmente procura-se a solucéo eco-
‘noémica. _

Quanto a criagdo do Banco do Nordeste em 1952, e se,
isso poderia ou néo influenciar os dados apresentados, tenho
a dizer que a atuacdo do Banco do Nordeste ndo pode ser
comparada de maneira alguma, com atuac¢ido da SUDENE, a
qual foi bem mais restrita e com cutros objetivos.

A atuac@o do Banco na sua fase inicial, estava restrita
a empréstimos as lavouras, e atualmente o Banco e a
SUDENE trabalham juntos num ambito regional, atingindo
todo o nordeste brasileirc.

Quanto as consideracOes as industrias textil e alimen-
tares nos tivemos que adotar determinados critérios na esco-
lha das industrias. Essas industrias tiveram maior nimero
de projetos aprovados, sao as que absorvem a maijor parte da
mao-de-obra industrial, as industriais que pagam a maior
quantidade de salarios, sdo pagos por essas duas, e uma
série de outros critérios.

Séo ésses os comentarios que eu teria a fazer com respei-
to ao Dr. Zeferino da Silva.

Comentdrios de Rubens Araujo Dias

Novamente o comentador chama atencdo para dados
gue deveriam ser considerados. E como exemplo o Dr.Rubens
Araujo Dias citou o caso da energia elétrica.

Noés tivemos que escolher um montante de dados, que
pudesse ser trabalhade num pericdo, que seria o tempo de
trabalho da tese, e tivemos que escolher entre ésses dados.

Especificamente quanto a energia elétrica, ésse dado
creio que seja de grande importancia. Ocorre que os dados
referentes a energia elétrica permanecem mais ou menos es-
tacionarios por um determinado ntmero de casos e com a
inclus@o de novas unidades geradoras, éles passam entdo
bruscamente para dados mais altos.

Isso cria uma séie de dificuldades para uma analise em
tao curto tempo, sendo essa uma das razdes de nds néo ter-
mos incluido os dados de energia elétrica.

Outra razio € a tremenda dificuldade para se conseguir
-dados de energia elétrica, ndo dados de producio, mas dados
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de consumo, que sdo muitas vézes, apresentados de uma ma-
neira em um ano e no ano seguint‘e sdo apresentados de ou-
tro modo e noés tivemos uma série de dificuldades para a m-
clusdo désses dados.

Os dados que nés consideramos foram todos dados de
censo, nés nao consideramos nenhuma amostra, dai a nao
inclusdo de testes estatisticos para estudarmos a significan-
cia dos resultados obtidos.

O Dr. Rubens se refere também a atuacao do Banco do
Nordeste do Brasil a partir do inicio da década de 1950. "

Esse Banco poderia também estar alterando os dados
que ndés encontramos, isso aliado com o que o Dr. Rubens
chama Planejamento de téda a economia brasileira a partir
da década de 1960.

Nés julgamos que se téda a economia fci planejada a
partir dessa época, entdc noés temos que pressupor que tanto
a. economia do Nordeste como a do resto do pais sofreram
0s mesmos impactos, ou seja, se ndo houvesse a acdo da
SUDENE e apenas o Planejamento de tdda a economia bra-
sileira, nos pressupomos que a economia do Nordeste cres-
cer proporcionalmente & economia do pais. Essa é uma pres-
suposicdo que nos temos que fazer, que mesmo havendo pla-
negamento de tdéda a economia brasxlena em térmos pro
porcionais o crescimento de duas regices seria o mesmo apés
0 ano de 1959.

Quanto a ndo inclusio de dados de renda conforme re-
ferido no 3.° plano diretor da SUDENE, nés realmente nao
incluimos ésses dados, inicialmente porque ésses dados estdo
até o ano de 62 e 63 e os dados 64 e 65 ainda sdo estimativas
da Fundacdo Getulio Vargas.

Comentdrios de Olegdrio Primo

Chamo a atencéo para as vendas a varejo no estudo que
éle realizou, e observou que em 1949/59 a participacdo do
Nordeste foi menor quando comparado com o restante do pais
que éle tinha duvida a respeito dos dados do Nordeste a
partir de 1960.

O que nés encontramos a respeito do comércio da regiao
nordestina € que o péso comercial naquela regido teve uma
tendéncia mais favoravel do que ocorreu para o restante do
pais. Isto estd ligado as vendas a varejo e ao estudo que ele
realizou.
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Mais tarde chamou atenc¢do para a influéncia que pode-
ria ter o desenvolvimento do Nordeste brasileiro, destacando
os fluxos que existem de mercadorias que s@o do Ncrdeste
para o restante do pais e restante do Nordeste.

Esse estudo é bastante dificil de se fazer através de vias
internas de comunicacio. A SUDENE tem se preocupado com
ésse comércio e até hoje ndo conseguiu elaborar um estudo
gue possa indicar qual tem sido o comércio por intermédio
de vias internas entre o Nordeste e o restante do pais.

O Dr. Olegario chamou a atencao também sbbre a in-
tensidade do usc da méo-de-obra no Nordeste.

O que ocorre pelo menos nas ultimas anaiises de projetos
industriais aprovados é que a méo-de-obra com 0s novos pro-
ietos industriais nao tem sido tado aproveitada como deveria
ser, ou seja, a industria que esta se implantando no Nordeste
nio é uma de uso intensivo de méo-de-obra e sim uma in-
dustria de uso intensivo de capital, como acontece com a

quimica.
Jomentdrios de: Laudemiro de Almeida

Teceu varios comentarios sdbre o artigo 34 e 18, dizendo
da defasagem que existe entre o setor industrial e o setor
agricola na regido do Nordeste. Ele gostaria que os comenta-
rios fossem incluidos no trabalho, portanto, na tese.

Nés ndo podemos entrar em tantos detalhes por ser um
trabalho restrito, mas nos achamos e concordamos com al-
guns técnicos da SUDENE. Inicialmente a SUDENE deveria
ou teria que mostrar resultados de seus trabalhos o quanto
antes, devido as pressées que sofreu de toéda ordem na fase de
sua cria¢do. Entdo teria que se afirmar e mostrar que real-
mente era um 6rgéo que poderia impulsionar o desenvolvi-
mento do Nordeste.

Se seguisse pelo campo da agricultura, possivelmente a
SUDENE seria considerada hoje como um dos outros 6rgios
que ja existiram no Nordeste e néo tiveram qualquer influén-
Cla na eccnomia regional, porque os investimentos na agricul-
tura so0 retornam com longo prazo, entdo teriam que atuar
no setor industrial.

Atualmente a SUDENE tem trabalhado no setor agri-
cola. Os incentivos oriundos do artigo 34 e 18 atuam tam-
bém na agricultura a partir de 1965 e parece que a afluén-
cia de projetos agricolas tém crescido com o tempo.
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Agora quanto a validade désses incentives, nio tenho
nada a dizer por achar que 0s mesmos, como as industrias.
estdo atendendo a uma determinada camada, tanto de pro-
prietarios agricolas como de proprietarios industriais.

Comentdrios de Clando Yokomiso

Se entendi bem, éle pergunta se néo consideramos o0s
planos sociais ou por que a SUDENE nao os considerou.

Essa pergunta foi indirétamente feita por um dos cutros
comentadores, a0 expressarem por gque hao consideramos a
politica agricola do Nordeste.

Num trabalho de tese estamos restritos apenas a um
material que dé para cobrir em tempo determinado e néo
podemos nos estender. Nés consideramos aquilo que achamos
ser mais importante.

Atualmente com o inicio da execucéo do IV plano diretor
da SUDENE, os aspectos sociais ou os relativos aoc homem
tém um papel preponderante dentro da distribuicdo de re-
cursos orcamentarios para serem aplicados nesse Setor.

De momento, o setor de recursos humanos € um dos se-
tores que tém sido vistos como um dos principais na atuacéo
daquele 6rgio regional.

Sao os comentarios que tenho a fazer a cada um dos que
fizeram os seus, e quero agradecer as palavras elogiosas a
cada um dos meus comentadores, deixando um agradecimen-
to & diretoria da Scciedade Brasileira de Economistas Rurais
pelo honroso convite e oportunidade dada para ésse trabalho
nessa VI reunido.



METODOLOGIA DE UMA PESQUISA DE FUNQOE°
DE CUSTOS *

CAIO T. YAMAGUISHI **

1. INTRODUCAO

O presente trabalho é uma tentativa de mostrar a meto-
dclogia que esta sendo desenvolvida na feitura da tese.orien-
tada pelo Prof. J. Robert Tompkin, intitulada “Relacées de
Custos e Economia de Escala na Cultura de Algodéo, no Mu-
nicipio de Leme, Estado de Sdo Paulo”, a ser apresentada &
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiréz””,” como
parte obrigatéria para a obten¢do do grau de “Magxstel
Scientiae”, em Ciéncias Sociais Rurais.

A intensdo nossa era de apresentar os resultados con-
cretos da pesquisa, mas isto néo foi possivel, devido aoc fato
de ainda néo termos defendido a tese. Contudo, na parte fi-
nal do trabalho, trazemos algo de concreto da metodologia
aplicada na avaliacdo da terra, que é normalmente computa-
da na forma de juros como parte dos custos fixos de pro-
ducao.

2. IMPORTANCIA E OBJETIVOS

Um dos problemas malis relevantes da economia agricola
é a das relagdes entre custos e escala de operagdo ou volume
de negocios. Essas relacoes sdo também denominadas “fun-

coes de custos” ’e’ estao estreitamente ligadas & andalise mi-

cro-economica da eficiéncia do uso dos recursos da firma.
Na analise dos custos, a maior eficiéncia é definida em tér-

¢} Extraida da pesquisa que o autor esti desenvolvendo na confec¢do da tese
para obtencdo do grau de M. 8. em Ciéncias Sociais Rurais, na Escola Su-
perior de Agricultura «Luiz de Queirézs. O autor expressa os melhores agra-
decimentos as criticas ¢ sugestdes apresentadas peloEng.c Agr.e Sérgio Alberto
Brandt, e o Prof. £rico da Rocha Nobre, do Departamento de Economia Ru-
ral da «ESALQ»

**) Eng.c Agre da Divisio de Ecornomia Rural,
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mos de mais baixo custo. A eficiéncia econdémica também
pode ser definida em térmos.de maiores retérnos aos recursos
empregados, sendo que, néste casc, ela é definida através dos
estudos de funcgoes de producao (1). o

A determinacio da escala que gera o mais baixo custo €
de vital importancia para os empresarios, individualmente
considerados. Para a sociedade como um tcdo, o conhecimen-
to das estruturas dos custos possibilitara uma avaliacdo das
vantagens e desvantagens das aplicagOes de politicas mone-
tarias (crédito) e fiscais (impostos) as firmas,no sentido*de
levar a adcc¢do de escalas mais eficientes. Também o poder
publico podera tirar proveito de estudos desta natureza na
fixacdo de sua politica crediticia e fiscal. Para o consumidor
interessa também, no que implica em menores precos e ou
maior suprimento de produtos.

Atendendo a uma escala natural de importancia dos
produtos agricolas do Estado de Sio Paulo, a nossa escolha
recaiu na cultura de algodao, e a pesquisa ficcu locaiizada
ne Municipio de Leme, que é um dos tradicionais produtores
desta fibra e onde se obtém altos rendimentos fisicos através
do emprégo de técnicas avancadas.

Assim, na nossa tese, temos ccmo objetivos: a) determi-
nar os custos fixos, variaveis e totais de produg¢io de algodao
no Municipio de Leme; b) determinar a importancia relativa
dos diversos itens que compodem os custcs; ¢) estimar as re-
lacOes existentes entre custos unitarios e tamanho ou volu-
me de producgio; d) estimar o tamanho ou volume do empre-
endimento que gera o mais baixo custo; e) Estimar as rela-
¢oes entre custos unitarios e area cultivada em algodéo, bem
como rendimento fisico da cultura.

2. PROCEDIMENTO

“

3.1. Sele¢cdo da Amostra

A fim de efetuarmos ¢ sorteio da amostra, partimos de
um rol de compradores de sementes de algoddo na Casa da
Lavoura de Leme. Este rol da producfdo julgamos ser com-
pleto, pois a venda de sementes de algoddo é um mecnopdlio

1) Como excmplos, ver: Tollini, H, Produtividade Marginal e Uso dos Recursos,
Anilise de Funcgdo de Producio de Leite em Leopoldina, M. G.. Ano Agri-
cola 1961/1962. Vigosa: Escola de Especializacdo, 1964, Tese de M, S. Nio
Publicada; e, 'Peixeira Filho, A. R. Andlisc de Produtividade Marginal dos
Recursos Agricolas em Dois Mumicipios de Minas Gerais — Ituiutaba e Cara-
tinga — Ano Agricola 1961/1962. Vigosa: Escola de Especializacdo, 1964, Tese
de M. S. Néao Publicada.
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estatal, sendo que elas sdo efetuadas em cada Municipio
através da Casa da Lavoura. Baseando-se na quantidade de
sementes adquiridas por propridade, foi retirada uma amos-
ira representativa da populag¢do que constituiu-se de 59 uni-
dades produtoras. '

Como normalmente, pesquisas desta natureza partem
do rol de propriedades, tomando-se por base as areas dos es-
tabelecimentos agricolas, tivemos a precaucio de correlacio-
nar, depois, as quantidades de sementes adquiridas com as
respectivas 4reas cultivadas nos dados da amostra, o que
r.os deu um resultado significante.

" 3.2. Coleta dos Dados

A coleta dos dados foi efetuada junto a cada empresario
cu administrador de cada propriedade sorteada, por meio de
um questionario testado anteriormente. O levantamento foi
feito em duas etapas, em cada unidade amostrada, uma em
janeiro e outra em junho, tentando com isso acompanhar o
ciclo da planta, de maneira que as informacodes féssem as
mais exatas, pois estas dependem quase que exclusivamente
da memoéria do informante. Nesta fase, dificuldades surgi-
ram e tivemos que abandonar uma propriedade por recusa
do empresario em fornecer informacoes.

3.3. Tabulacdo e Isolamento de Varidveis

Apdés o delineamento de diversos critérios, tais como,
depreciacao, ajustamento dos valores estimados de terra,
taxas de juros aos diferentes tipos de capitais, distribuicao
das despesas gerais, etc., foram feitos os célculos comple-
mentares ao preenchimento dos questionarios e depois as
tabulacGes. Pcsteriormente, as variaveis foram isoladas e
seus valores perfurados em cartoes IBM.

3.4. Andlise dos Dados

Primeiramente a nossa amostra foi dividida em 3 gru-
pos homogéneos, calculados através dos limites fiduciais,
i{omando-se como variavel a area cultivada em algodao. Para
tal procedimento, tivemos que testar a normalidade da dis-
tribuicdo dos dados, bem como os testes de “kurtosis” e
“‘skewness” (2). Para cada grupo homcgéneo foram testados
diversos modélos de custos por meio de computacio eletrd-
nica.

ZT_Ver. ‘Tompkin, J. R. Apostila do Curso dec Estatistica Aplicada as Ciéncias
Sociais Rurais. Piracicaba, 1567.
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Visando alcancar os objetivos propostos, os modélos uti-
lizados passam a ser descritos abaixo.

Na tentativa de medir os graus de associacdo de diversas
variéveis com os custos, ajustamgs os dados a um modélo
do tipo

Y =a + le -+ CXQ + ng + eX4 + fX—,, onde

Y = estimativa do custo total médio, ou simpiesmen-
te, custo médio, em cruzeiros novos, como sendo
a variavel dependente,

X, = area do cultivo de algodao, em hectares,

X, = rendimento fisico da cultura, em arrdébas (15 qui-
lcs), por hectare,

X; = quantidade de adubos, em quilos por hectare,

Xy = despesas com dcfensivos, em cruzeiros novos, por
hectare,

X; = despesas com maéao-de-cbra, em cruzeiros novos

por hectare.

Nesta equacdo foram também determinados o0s coefi-
cientes de correlacao parcial que medem o grau de associa-
cao entre duas variaveis. Ainda calculamos o coeficiente de
determinacao multipla e testamos o grau de ajustamento
da regressdo através do teste de “F”.

Com o fito de estimar as relacoes existentes entre custos
unitarias e tamanho ou volume de negoécios ajustamos um
modélo quadratico, cu seja, uma equacédo do 2.° grau

Y=a+DbX + cX?

Utilizamos tal modélo quadratico partindo da pressu-
posicdo da atuacdo eventual da Lei dos Rendimentos De-
crescentes, obtendo-se assim uma curva ajustada do forma-
to de U, onde se tem um ponto minimo. Esse ponto de mini-
mo custo é obtido satisfazendo-se as condigoes .
dC dz C
—— =0 e — >0
d X d Xz

Satisfeitas estas condicoes, obtemos o ponto de “6timo”, ou
ceja, o tamanho onde se minimizam os custos. As variaveis
ajustadas a este modélo quadratico foram: os custos unita-
tios como a variavel dependente e como variaveis indepen-
dentes area cultivada em algodao, producao total e rendi-
mento fisico, alternadamente, a fim de obtermos a area ‘“oti-
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ma’” de cultivo, a producéo “6tima” e o rendimento ‘“6timo”
de-algoddo nas condicoes tecnoldgicas da regido.

Partindo-se da premissa que a area é um indicador de
escala (variando apenas no prazo mais longo) e de que ©
rendimento cultural é um indicador do tamanho (nc sentido
de intensidade de operacdo, e podendo variar no curto
prazo), ajustamos uma funcio do tipo

Y=—a+bX +cX 4+dX,+eX,, onde

Y = estimativa dc custo variavel médio,
X, = area cuitivada, com algodado, em hectares,
X. = rendimento cultural, em arrébas, por hectare.

A relacado derivada

2
Y=a* 4+ d X, 4- e X onde

2
a*_—_aj'—bf.+c§j

da as curvas de custo médio no curto prazo para cada escala
de operacdo X,, e a relacido

Y —a* +bX + cxf,onde

a*=a+df2+e§'2

d4 a curva de custo a longe prazo para o nivel médio de X-.

Para os coeficientes (parametros estimados através do
aiustamento dos dados aos modelos quadraticos apresenta-
dos) foram calculados os valdres de “t” e os erros padroes.
Para as equacdes ajustadas foram feitos os testes de ade-
réncia da regressdo e de curvilineidade’, no caso dos modelos
quadraticos, através do teste de “F”, bem comc o célculo do
coeficiente de determinacdo multipla. Também aos valdres

2); Ver., Sncdecor. G. W. Métodes de Estatisticas — Su Aplicacién a Experi-
mentos ca Agricultura y Biologia. Buenos Aires: Acme Agency Soc. Resp.
Ltda., 1948. p. 429-436
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estimados dos pontos de minimo custo, em relacdo a area,
rendimento cultural e producio total foram calculados os
intervalos de confianga.

4. A Relevancia do Fator Terra no Cdlculo de Custos de
Producdo das Exploragoes Agricolas.

No calculo do custo total de producdo é sabido que o
fator terra é computado normalmente nos custos fixos, na
forma de juros sbbre o valor da terra. Tomando-se por base
éste critério, surgem dois problemas a serem metodizados,
gque sao: a) obtencdo do valor estimado da terra; b) niveis
de taxas de juros que deverdo ser aplicados aos valores esti-
rnados da terra.

Quanto ao nivel da taxa de juros, o assunto é pcr demais
discutido, principalmente no Brasil, onde se tem a influén-
cia da inflacdo, sem contudo, se ter uma uniformizacéo
dessa taxa de juros nos nossos estudos. Porém, em pesquisas
de funcoes de custos onde se objetiva a determinacdo do
tamanho “6timo”, a aplicacfo de diversos niveis de taxas de
juros resultard em curvas de custos semelhantes em dife-
rentes alturas, nas quais os pontcs de minimo custo estarao
sempre situados no mesmo tamanho do empreendimento.

Quanto ao primeiro problema, valeria a pena uma dis-
cussao mais ampla, uma vez que é possivel uma metodizagio
através de principios econdémicos. Julgamos que isto é de
suma importéancia, pois estudos tém demonstrado que o fator
terra contribui com uma grande parcela no custo de produ-
¢do. Para exemplificar, citaremos que Bemelmans & Schuh?,
constataram que 24,05% do custo total de producéo de milho
no Municipio de Vicosa, tinham a rubrica do item juros sébre
¢ valor da terra. Ainda considerando apenas os custos fixos,
esta porcentagem subia para 66,35%, a uma taxa de juros
de 8% a0 anc. Num outro trabalho de Leitao e Silva, Bran-
(ido e Brandt5, sébre o custo de producao de leite, os autores
constataram que, as taxas de 4%, 8%, e 12% ao ano, ¢ item
terra representava, respectivamente, 21,05%, 34,78% e
44,44% do custo médio bruto e que a estas mesmas taxas de

4) Bemelmans, P. ¥. & Schuh, G. E. Custo de Producdo de Milho no Municipio
de Vignsa., e Suas Relacdes Econbmicas.
Ano Agrfcola 1960/1861. Expcricntiae 6{3), 1966.

§5) Leitdo ¢ Silva. J., Brandio, E. I. & Brandt. S. A. Relc¢ées Econdmicas do
Custo de Producio de Leite. em Trés Municipios da Bacia Leiteira de Belo
IHorizonte. Experientiac 6(2), 1966.
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juros, a contribui¢do do fator terra no custo médio liquido
era de 25%, 40% e 50%, respectivamente.

Ao depararmos éstes fatos, visualizamos que algo poderia
ser feito na manipulacdo dos dados levantados nas proprie-
dades, com o fito de melhor estimar os valéres da terra. E ao
analizarmo-los quando levantados nc campo, constatamos
que o valor médio (média aritmética) era de NCr$ 1.599,07
por alqueire (2,42 ha), com um érro padrédo de 418,50.

Partindo-se das hipdteses de que: a) terras melhores
localizadas devam ter maiores valdres; b) as culturas mais
rendosas devam estar localizadas em melhores terras e, con-
seqlientemente, em terras mais caras; c) a terra deva ser
valorizada segundo a rentabilidade que ela proporciona,
equacionamos 0 ajustamento dos nossos dados a uma re-
gressdo maultipla linear. .

Quanto a escolha das varidveis independentes, nesta
primeira tentativa, recaiu sébre aquelas que tinham sido le-
vantados nos questionarios. Assim, em estudos posteriores,
provavelmente, outras variaveis deverao ser incluidas, segun-
do as condigoes peculiares de cada localidade e os objetivcs
da pesquisa.

A equacgdo aplicada foi do tipo

Y =a4+bX +cXe+dX; +eX, +1X;+ gX onde

Y == estimativa do valor da terra, em cruzeiros novos, por
alqueire,

X, = area cultivada com cana-de-agucar, em alqueires,

X. = area cultivada ccm algoddo, em alqueires,

X; = éarea cultivada com arroz, em alqueires,

X, == area cultivada com milho, em alqueires,

X, — Area cultivada com mandioca, em alqueires,

X¢ = distancia da propriedade a sede do Municipio, em
quildmetros.

Ajustando os dados a éste modéio linear, os resultados
foram 6;

Y = 1949,182 — 8,640 X, + 23,202 X.

(1,440) (4,322)
— 39,462 X, — 81,229 X; — 23.701 X,
(3,'738) (6,087) (2,701)

6) Os valores entre parenteses ahaixo da cguacfio representam os «t» calculados.

cujos valores de tabela aos niveis dc 5% e 193, sdo respectivamente, 1.960 e
2,576.



O coeficiente de determinagdo multipla (R2) foi de
0,6238, ou seja, as varidveis independentes consideradas ex-
blicam 62% das variagdes no valor da terra. Também foi
efetuado o teste de ajustamento da regressdo através do teste
ge ‘1‘1;”, que deu um resultado de 12,989, significante ac nivel

e 0.

Uma vez estimado o valor da terra nas propriedades
amostradas, a média aritmética calculada praticamente néo
diferiu dos dados originais, pois obteve-se NCr$ 1.599,18, por
alqueire e o érro padrdo ficou reduzido a 336,64.

Ccomo ultima consideragdo, sugerimos que talvez com a
Inclusdo de algumas outras variaveis, em estudos posterio-
res, os resultados poderdo ser ainda melhores.
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Comentador: Professor Earl Kerhberg

Sr. Presidente, tenho muitc prazer em participar dessa
reunido, e ter a oportunidade de fazer alguns comentarios
a respeito desta palestra,

Nos primeiros paragrafos, foi dito, que éste trabalho ¢é
baseado em uma tese e é uma pena que esta ainda nac possa
ser defendida, pois o que temos aqui, nos estimula um ape-
tite para mais. Podemos esperar a verdadeira tese com prazer.

Vou limitar meus comentarios a metodologia. Em geral
ccncordo com o que foi esplanado nesse trabalho, todavia vou
formular perguntas sdbre pontos que nao me pareceram bem
claros. ’

Reconheco que o autor ndo pode cobrir bem todos os
detalhes num conteudo tdo volumoso, por isso podemos con-
siderar essas perguntas como ponto de partida para uma
discussdc, ou mesmo criticas.

E claro que o autor estd pesquisando a relacdao entre
custos médios por unidade de producdo e varias medidas de
tamanho ou escala, isto fcd dito na pagina dois, onde tam-
bém ¢é afirmado que a maior eficiéncia é defendida em tér-
mos de mais baixo custo, entao éste conceito esta relaciona-
do no estudo de funcao de producgdo, em que, eficiéncia &
definida em térmos de retérnos maximaos.

Acho estar implicito que o outor esteja falando a longo
prazo, porque em curto prazc, minimizacao de custos médios,
nao definem necessariamente o ponto de producédo 6tima.

Todavia no caso de estudos de condicoes de producao,
ésse ponto 6timo de longo prazo, as vézes néao é esperado ser
definido a pocssibilidade de retérno & escala constante. Con-
tudo minha pergunta é a seguinte. Dado o fato que no curto
prazc haja mais eficiéncia e custos marginais e rendas mar-
ginais, e que, éste ponto possa implicar em custos médios
acima do minimo. O que foi feito na pesquisa para considerar
essa evolugao?

Parece que uma regressao de custos médios na medida
de producio ou tamanho, poderia dar um ponto minimo di-



-— 89 —

ferente do ponto atendido casc tédas as firmas estivessem
produzindo nos pontos de custos médios minimos.

Tive uma pequena dificuldade: em entender a sele¢cio da
amostra. O autor disse & pagina 3, baseando-se na quantida-
de de semente adquirida por propriedade; foi retirada uma
amostra representativa da populacdo que se constitue de
59 unidades produtoras. A duvida aqui é relativa principal-
mente no usc da palavra representativa, se essa palavra
pertence a outras variaveis, além de quantidade de sementes
podemos perguntar como o autor tem certeza de que a amos-
tra é representativa.

Sobretudo quando a teoria é fixa e baseada no fato de
que nos nao sabemos se as amostras sao representativas,
usamos um elemento no acaso que da possibilidade de tér-
mos uma amostra tipica.

Porisso sdo necessarios testes de significincia em inter-
valos de confianca para avaliarmos a situacdo. O autor
adotou ésse procedimento, porissc vou concluir: a palavra re-
presentativa se refere & quantidade de sementes e os nu-
meros nas classes, na quantidade de sementes, na amostra,
s@o proporcioanis a populacéo.

Surge uma cutra pergunta, o que foi feito para assegu-
rar nimeros mais ou menos iguais de observagao das varia-
veis dependentes, para valores extremos das variaveis inde-
pendentes, ou pelo menos numeros sighificantes para ela-
borar de maneira certa que a regressdo de forma U, néo é
simplesmente um acoérdo de dados para os tamanhos gran-
des. Esta acgdo usada e simétrica é por issc observacdo dos
tamanhos pequenos podendo aceitar o alistamento se nao
tivermos a observagido do outrc extremo, o que é comum
nesse tipo de estudo.

Também foi dito pelo autor & pagina 4 que a amostra
foi dividida em grupos. A respeitc de area cultivada ha uma
relacdo entre quantidade de sementes e area, o que o pes-
quisador soube aproveitar com sabedoria.

Todavia, o autor continua dizenda que tivemos de testar
a normalidade da distribuicdo dos dados. H4 uma citagao
da referéncia aqui, mas nao nos cabia comentar ésse traba-
lho, porissc nédo tivemos tempo para conseguir o aludido
livro. Portanto pergunto, o que é feito para evitar o érro
tipo 2.?

Geralmente, testes a respeito da normalidade sio ba-
seadcs entre o que é esperado e o que nds observamos. Po-
risso a conclusdo de normalidade é baseada numa aceitacao
em vez de rejeicio da hipotese. Isto significa que o numero
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de observacdes devem ser relativamente altos para evitar
érro do tipo 2.

Neste estude s6 ha 59 observacdes que talvez possam
ser poucas.

Gostaria de dizer novamente que gosto déste trabalho,
e espero que o autor defenda sua tese parcialmente, caso
seja tdo boa como esta parte da pesquisa.

Obrigado.



Comentador: Victor José Pellegrini

Sr. Presidente, minhas senhoras, meus senhores, é com
2 mais grata satisfacao que eu participo de mais uma reu-
nido da SOBER, e desta feita para comentar o trabalho do
cclega Caio Yamaguishi, um elemento da nova geracdo d=
economistas rurais e que sem favor algum, é um dos seus
mais destacados membros, pois acaba de cursar com real
brilhantismo o curso de poés-grduacdo de Economia Rural
da “Luiz de Queirés”, e vem despcntando como mais um
excelente profissional do estudo de economia rural da Se-
cretaria da Agricultura de Sao Paulo. S6 espero que o colega
Caio Yamaguishi, continue como até aqui vem fazendc, e
possa brindar no futuro préximo, nos estudos de economia
rural de Sdo Paulc € do Brasil, com um grau de PhD.

Como ficou dito no trabalho do colega Caio, trata-se de
um esbogo da tese para o pos-grduacdo e € nesses térmos
que vou comenta-lo.

Partindo do principio de que uma tese de pos-graduacao
nag condicdes brasileiras deve atingir a dois objetivos prin-
cipais, que sac:

1 — dar ao candidato ao titulo de MS, o traquejo com
trabalho de pesquisa, isto é, permitir que o mesmc pratique
os conceitos tedricos que éle aprendeu de estatistica, de eco-
nomia, etc.

2 — visualizar pelo mencs tentativamente a sclucdo de
um problema pratico.

Nao tenho duvidas em afirmar que o colega Caio, aten-
deu perfeitamente ao primeiro objetivo, e até com scbras,
porém tenho alguma duvida quanto ao segundo objetivo.
A primeira ressalva que faco é com relacic ao motivo da te-
se de trabalho.

No Brasil da-se grande importancia aos trabalhos de
custo de producao. Julgo de fato que o trabalho de custc de
produ¢do nédo é o mais indicado para assunto de tese, isto
é aplicacdoc de metodologia cientifica, em vez de trabalho de
pesquisa déste tipo.
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Porém o colega Caio, escapa a éste comentario por ter
acrescentado ao seu trabalho uma nova dimenssao, isto €,
€éle pretende estimar o tamanho ideal de empreendimento de
area cultivada de algodao, com o custo por unidade produ-
zida.

Nao ha duvida de que esta nova dimensido que o colega
Caio da ao trabalhc da utilidade, é muito maior que o
mesmo, pricipalmente se a area de estudo é tal que a ampli-
tude de area cultivada de algoddo é muito grande.

O municipio de Leme, que nac conheco, é um tradicional
produtor de algcdao, segundo Caio, porém nao estou certo
de que o cultivo de algodao nesse municipio tenha essa am-
plitude que viria justificar uma maior validade do trabalho.
A rigor o trabalho do Caic, ndo tem nenhuma indicacdo a

" ésse respeito, nem faz descricdo nenhuma sb6bre o municipio
de Leme, e a unica indicacdo que se tem é o tamanho da
amostra, que é de 59 propriedades. E uma amostra pequena.
Partinde dai eu pressuponho que a amostra sendo pequena,
2. area cultivada que foi a varavel que éle usou, deve ser
muito homogénea, entdo viria aquéle caso primeiro, que néo
havendo muita amplitude de area o estudo perde um pou-
co sua validade.

O colega foi muito parcimnioso em apresentar resulta-
dos ou pelo menos na descricdo da area trabalhada. A rigor
sé traz um resultado que comprova o 6bvio. Ele diz que em
terras ricas, como & o caso do municipio de Leme para a
producéo de algodao, o valor da terra entra como apreciavel
carga no computa dos custos fixos de producio.

Quanto a metodologia empregada na pesquisa o Prof.
Earl, ja tratou suficientemente do assunto, e concordo ccm
éle, n2o me atrevendo a discordar do prezado mestre,

O que mais me preocupa na tese do Caio, é o fato dela
ainda nao estar terminada, pois se ndao me falha a memodria,
o colega comecgou o curso de pos-graduacdo em 1966; segun-
do ¢ trabalho os dados foram coletados em janeiro e junho
de 1967, e apareentsmente vem trabalhando de modo conti-
nuo na tese. Assim vamos concluir que somente na tese éle
esta gastando mais de doze méses, alids mais de trés semes-
tres de curso. Entdo chegamos & conclusic que a mesma es-
t4 muito demorada. :

Passo a indagar aos presentes, e a mim mesmo, se o
Caio nao acha que isto é tempo lcngo demais para uma tese,
¢ para um MS.

Com ésse raciocinio vou orientar a resposta, dando trés
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hipoteses para ésse possivel excesso de tempo no MS e na ela-
boragido da tese:

1 — Seria o fato do Caio ter pretendido dar muita sofis-
ticacdo estatistica ao trabalho, e estd tendc dificuldades em
dar um final feliz ao assunto.

2 — Seria o caso de néo estar recebendo uma orientacgéo
adequada, e ter que resolver por meios proprics tdédas as
dificuldades que vdo surgindo durante a tese.

3 — E se o 6rgdo empregador, no caso, o Instituto de
Economia da Estado de Sao Paulo, estd cobrando trabalho
para o Instituto, sem permitir que éle trabalhe na tese.

Disso entdo fica uma pergunta ao Caio.

Outra duvida que tenho e me ocorre, é a razdo da esco-
lha désse motive, para a tese. Indago do colega qual o cri-
tério, se houve algum, para a escolha désse motivo e, ajudo
também a resposta déle. Pergunto se havia um plano de pes-
quisa por parte da escola; se houve isso, que parte désse pla-
nc de pesquisa é o assunto da tese defendida e também se
houve participacdo do 6rgdo empregador na escolha da tese.

E 50 0 que tenho a expressar.



DEBATES

Juracy Teixeira

Meu objetivo aqui, é apenas o de apresentar uma cola-
“boracdo ao trabalho exposto, tendo em vista que realizei ha
poucoe um sobre o lucro do algodao no norte do Estado de
Minas Gerais. E por motivo de ordem administrativa nao
pude estar presente na hora da apresentacdo déste trabalho.
Mas fui informado do que ocorreu, entdo, resolvi me apre-
sentar para dizer alguns detalhes da cultura do algcddao em
Minas Gerais.

Minha pesquisa foi feita no Norte do Estado, pois é ai
que se encontram os municipios de maior produc¢io do Esta-
do. Tive o dissabor de encontrar no decorrer da minha tese,
que o algoddo é uma cultura deficitaria por exceléncia, com-
putando-se todos os custos de producio inerentes ao proces-
s¢ produtivo. Tanto a cultura consorciada como a solteira,
mostrou-se deficitaria em quasi tddas as classes de producao
pois o trabalho foi feito dividindo-se tudo por tamanho de
area cultivada.

Outro casa curioso que aconteceu foi que a cultura
consorciada, ao contririo do que pensamos, apresentou me-
nos prejuizo que a cultura colteira. Entac, pelo resultado da
minha tese parece até que é malis certo recomendar-se a
cultura consorciada no estagio atual do estado de Minas Ge-
rais, tendo em vista aquéle estagio de producdo que ocorre
no Estado de Minas Gerais.

O cotonicultor do Estado de Minas Gerais ndo tem ne-
nhuma consciéncia da evolucdo de sua cultura, ndo se preo-
cupa ccm selecdo de variedades, planta a semente que encon-
tra pela frente.

Essa cultura em Minas Gerais ndo tem recebido o apdio
devido, principalmente tendo em vista ser uma cultura a
maior fonte de renda dessa area do Estado e, tendo em vista
ser uma cultura objeto exclusivamente de comercializacic.
Enquanto que as demalis culturas se destinam ao consumo.
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Por meio do algoddo é que entrariam os recursos para os
proprietarios, permitindo sua entrada na feira do norte.

Dalva Maffia

Eu queria fazer ac Caio algumas perguntas, e nao fa-
zer um julgamento.

Quando olhei o modélo, gostaria de saber se vocé pensou
em térmos de outros modélos mais ou menos agregados.
Porque quando olho aqui, vocé considera despesas com mao-
de-obra em cruzeiro novo por hectare. Vocé considerou estas
despesas ccmo sendo um trabalho total dispendido na em-
présa durante o ano todo, bragal ou mesmo ¢ ocupado por
animais e maquinas ou sé o trabalho manual.

Outra pergunta seria referéncia a despesas aqui como
x1, se estad incluido o aluguel de maquinas e combustivel.

Essas sao as duas perguntas que eu queria fazer pois
fiquei em duvida, e como estou fazendo um trabalho também
de funcdo de producdo e utilizei modélos mais ou menos
agregados, gostaria de um esclarecimento.

Obrigado.
Caio Yamaguishi

Primeiramente agradeco as criticas, e as sugestGes, que
séo de grande valia para mim na conclusac da minha tese.

Comentdrio do Prof. Earl Kerhberg

O professor levantou uma série de pontos que tentarei
explicar dentro da minha capacidade e dentro de meus co-
nhecimentcs.

O primeiro levantado foi o equilibrio de custo e renda
marginal, no ponto em que os retérnos sdo maiores para a
firma. Contudc em estudos de fungodes de custo como foi de-
finido que a maior eficiéncia é medida em térmos de custos
menores nao nos preocupamos com o equilibrio de maiores
retérnes, acredito que isto em funcao de producdo seja mais
légico.

Outro ponto levantado é quanto & representatividade
da amostra. Aqui a representatividade foi tomada sémente
em relacdo da varidvel quantidade de semente, que eram os
dados que tinhamos em maos.

A distribuicdo de dados, sem duvida alguma se concentra
em maior quantidade nas pequenas propriedades, entdo ha
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uma, distorcdo de normalidade na distribuicdo dos mesmos.
Aqui dificuldades surgiram sem duvida alguma, inclu-
sive foram feitos testes de normalidade.
A outra pergunta foi referente ac érro do tipo 2. Quan-
. to & obtencdo de grupos homogéneos, devido ao pequeno nu-
mero da amostra tive dificuldade de ajustamento nos modé-
los, pois perdia muito devido ao numero de variaveis. _
Acredito que dificuldades também surgirdo na hora da
apresentagdo da tese.

Comentdrio de Victor José Pellegrini

Ele levantou o problema de que os objetivos a serem al-
cancados na apresentacdo de uma tese, na conclusao do
curso de poés-graduacao, seriam dois: treinamentc e traba-
1ho pe pesquisa e solu¢do de problemas praticos. Acreditamos
que nés perseguimos ésses -dois objetivos.

Aqui volta novamente a baila o problema de amostra
dando énfase & amplitude da avaliagdo da populagdo, aqui
também o problema nao é tio homogéneo, o nucleo ccmo
supde o comentarista, a variacdo, é muito grande e no mc-
mento ndo tenho dados concretos para fornecer.

Quanto ao tema da tese a ser apresentada, ccnsultas
foram feitas inclusive ao 6rgdo empregador, no sentido de
levar adiante pesquisas prioritarias na entidade. E como eu
estava engajado no setor da eccnomia de producdo houve
por bem levar adiante éste estudo de funcéo de custo.

Quanto & demora da apresentacdo da tese, acreditamos
que das trés hipoteses levantadas, tddas elas, sdo validas e,
que de fato alguma sotisficacdo estatistica tenha havido.

Com respeito & orientacéo, infelizmente nés tivemos um
problema. O professor Tonpkin quem estava nos orientando,
e que teve de regressar acs Estados Unidos, sofremos entio,
um corte de crientacao.

No que alude ao trabalho do 6rgdo empregador, retornei
ao servico em janeiro déste ano, e poderia dizer que alguma
coisa, influencicu também nésse sentido, pois os trabalhos
tiveram que ser feitos nesse intervalo.

Comentdrio de Dalva Maffia

No que concerne as variaveis considerados como modélo,
na variavel x5 foram ccnsideradas tddas as despesas com
mao-de-obra, inclusive mao-de-obra especializada, como tra-
toristas e aplicador de inseticida.

No variavel x4, foi levada em consideracdo apenas o0
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mentante gasto com defensivos, ndo se incluindo aluguél de
maquinas, nem combustivel.e outros itens mais.

Comentdrio de Juraci Teixeira

O colega Juraci Teixeira, trouxe consideracoes sobre o
seu trabalho de algoddo no norte do estado de Minas Gerais,
e acho que no nosso estado néo ocorre o que estd ocorrendo .
no estado de Minas Gerais, pois a linha de preco estd acima
daquelas propriedades, sendo mais eficientes no trabalho
que estou fazendo. Ainda ressalto neste ponto que a produ-
tividade, ou seja, o rendimento cultural naquele ano por
questOes ecologicas, foram bastante baixas as médias do esta-
do. Temos noticias de que nesse ano a produtividade fora
em toérno de 240 arrobas por alqueire (2,42 hec.) e com bas-
tante facilidade encontram-se culturas com rendimentos de
500 a 600 arrobas por alqueire. ‘

Outrc fato é a comercializacdo do algodac no Estado de
Sdo Paulo, se ndo me engano, estd colocado como o segundo
vroduto agricola de exportacdo pelo Porto de Santos. '

Parece-nos que a afirmativa, de que culturas consorcia-
das sdo mais rendosas do que as solteiras, no trabalho do
autor istc & uma caracteristica de produto quase que de
sobrevivéncia, o que é estranho, pois o algoddo serve de ma-
téria prima para a industria.

Comentdrio de Hélio Barroco

Respondendc a pergunta alusiva ao fato de ter levado
em consideracdo o tipo de estrada na varidvel x5, aqui nos
consideramos apenas a distancia da propriedade a sede do
municipio pelo fato das estradas serem transitdveis prati-
camente o ano inteirc, pois na época do levantamente de
dados em janeiro, época das chuvas, ndo tivemos dificuldade
e acesso as propriedades.

Se ndo me engano fiz consideracoes aqui, que conforme
¢ lugar da pesquisa, seria interessante levar em considera-
cdo a distancia da propriedade a estradas transitaveis ou a
distancia da propriedade ao centro de consumo do produto.

No mais, agradeco a diretoria da SOBER, pcr esta opor-
tunidade de apresentar alguma coisa e, aos comentaristas
também agradeco as palavras elogiosas, ndo muito merece-
doras. Sem duvida alguma fico muito gratc a todos pelas
sugestées que apresentaram, que muito elucidam a conclu-
sao da minha tese.

Muito obrigado.



AVALIACAO DO PROJETO PILOTO DE
CREDITO RURAL

OTTO GUILHERME KONZEN
INTRODUCAO
I. O projeto Piloto de Crédito Rural

Na segunda metade de 1966 fci elaborado no Rio Gran-
de do Sul um projeto especifico, de carater experimental,
para testar os efeitos de um acréscimo de disponibilidade de
crédito acompanhado de mais intensa orientacdo e assis-
téncia técnicas e cocperagdo do setor comercial, sébre a
produtividade agro-pecuéria,

Bste projeto, denominado “Projeto Piloto de Crédito
Rural”, propoe-se os seguintes cbjetivos:

1) — Proporcionar aumentos substanciais no crédito
agricola, sob térmos e condi¢Ges apliciveis, a fim
de conhecer os efeitos do capital insumido sébre
a produtividade agricola;

2) — Paralelamente as maiores disponibilidades de
crédito, oferecer ac agricultor outros servigos
agricolas (comercializacdo, extensao rural), neces-
sarios para facilitar o usa racional dos recursos;

3) — Medir os resultados do Prcjeto Piloto em relacdo
ao aumento da produtividade, bem como testar
sua aplicabilidade em outras areas e as condigoes
necessarias para o uso geral no desenvolvimento
agricola.

O Projeto Piloto de Crédito Rural, consiste, pois, em
uma experiéncia concreta de disponibilidade maior de re-
cursos financeiros para aplicacdo na agro-pecudria, acom-
panhada de outros servigos, para que se possam, apos deter-
minado pericdc de funcionamento, estudar os efeitos déste
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conjunto de medidas, sdbre a produtividade agricola, e a via-
bilidade de planos semelhantes para aplicagdo em térmos
mais amplos.

O Projeto foi executado no municipio de Ibirub4, (Pla-
nalto Médio do Rio Grande do Sul), iniciando-se as atividades
preparatorias (divulgacdo, orientagdo aos agricultores e
analise dos solos), em Agdsto de 1966, e seu pleno funcicna-
mento a partir de 20 de Outubro do mesmo ano, quando
foram ccncedidos os primeiros financiamentos.

O Banco Central do Brasil colocou a disposicdo do Pro-
jeto a quantia de um milh&o de cruzeiros novos para serem
concedidos aos agricultores através das agéncias locais do
Banco do Estado do Rio Grande do ulS S.A., e da Unigo dos
Bancos Brasileiros S.A., cabendo a cada agéncia a aplicacéo
de quinhentos mil cruzeiros noves (NCr$§ 500.000,00).

A lideranca do municipio e as agéncias de assisténcia
técnica (Secretaria da Agricultura, Associacdo Sulina de
Crédito e Assisténcia Rural, Ministério da Agricultura),
prestaram orientacdo e assisténcia em carater mais intensi-
vo aos agricultores. Também as firmas comerciais adapta-
ram as formulas dos'insumos agricolas as necessidades locais
constatadas na alalise dos solos, e cooperaram ha orientacdo
dos agricultores quando éstes compravam os insumos.

Até 15 de Abril de 1967 o BERGS e o UNIBANCOS ti-
nham concedido um Ibiturd 1.003 empréstimos com os re-
curscs de Projeto Pilcto, e mais 261 empréstimos em aplica-
coes de recursos proprios, coma mostra o quadro seguinte:

QUADRO n." 1 — Niumero e¢ montante dos empréstimos concedidos
pelo BERGS e UNIBANCOS em Ibirubi, de 20 de
outubro de 1966 até 15 de abril de 1967:

|
| N.° de | |
Banco | Recursos gmprest. | Valor NCr§ | Média NCr$
1 | I
| i ! |
BANRISUL | P. Piloto 455 | 328.116,00 | 721,13
BANRISUL | Proéprios 255 |  65.000,00 | 254,90
AGRIMER | P. Piloto 548 I 433.770,00 | 791,55
AGRIMER | Préprios ! 6 | 5.000,00 | 83333
| ’ | l
| | l l
TOTAL | P. Piloto | 1.003 [ 761.886,00 | 759,61
| (ambos) 1.264 | 831.886,00 | 658,13




Nestes seis meses iniciais de funcionamento foram‘ap'li-
cados mais de 75% dos recursos destinados ac Prejeto Piloto.
Os recursos restantes foram aplicados no semestre seguinte,
~om reaplicacées & medida que o dinheiro voltava aos Bancos.

II. MOTIVACAO FARA O PROJETO PILOTO

1. Situagdo do Setor Primdrio no Rio Grande do Sul, e
necesidade de sew Desenvolvimento:

O Setor agropecuario do Rio Grande do Sul, apesar de
sua grande importincia na Economia do Estado (41% da
renda total), permaneceu durante cs ultimos 25 anos quase
estatico em relagdo a sua produtividade. ,

Véarios produtos importantes, entre os quais milho e
feijdo préto, tiveram sua produgdo média por hectare dimi-
nuida no ultimo quarto de século; a producfo de arroz por
hectare permaneceu praticamente constante, e a do trigo
" aumentou muito pouco (1). O aumento de bovinos existen-
tes no Estado aumentou neste periodo em aprcximadamente
1% ao ano,. e a relacdo abate/existéncia, decresceu (2).

Isto mostra que de modo’ geral a tecnologia avancou
.muito poucc no setor agropecuario do Estado, e que se torna
necessaria uma concentracdo de esfor¢os e tentativas para
" atingirmos niveis mais elevados de produtividade.

Como consequéncia necessaria da situacdo atual, cons-
fata-se uma renda média baixa por exploracdo rural, e esta
renda deve ser aplicada em sua quase tctalidade na satis-
facdo das necessidades basicas e familiares do empresario.
Nao existe a formacdo de capital interno suficiente para
investimentos adicionais necessarios a um aumento de pro-
dutividade.

A maior parte dos solos do Ric Grande do Sul, embora
empobrecidos por sistemas exaustivos de cultivo sem manu-
tencéc da fertilidade e pelos efeitos da erosdo néao contrclada,
1espondem favoravelmente a uma boa administracao e a
aplicacdo adequada de adubos e calagem, como estd sendo
testado e demonstrado por Estacoes Experimentais em varias
zonas do Estado.

1) Jorge G. de Oliveira: Um Quarto de Séculos de Dados Estatisticos na pro-
ducdo vegetal do Rio Grande do Sul (1938-1962), pag. 291-296 e, do mesmo
autor: Probhlemas Regionais de Interésse da Economia Rural: II Reunido
Anual da SOBER, 1960, pag. 358-359.

2) Jorge G. de Oliveira: Um Quarto de Século dd Dados Estatisticos da Pecua-
ria do Estado do Rio Grandc do Sul (1940-1964), pdg. 37-38.
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O Estado possui um alto potencial de recursos naturais.
Tecnologias mais apropriadas podem elevar em muito a
produtividade. Isto provam c¢s resultados altamente compen-
satorios que os agricultores e pecuaristas mais eficientes
conseguem em regides onde outros apenas conseguem rendas
de subsisténcia.

2. A importdncia do crédito agricola para o desenvolvi-
mento da agropecudria do Rio Grande do Sul:

Sabe-se que um dos entraves mais sérios ao desenvoivi-
mento da produtividade agricola no Rio Grande do Sul,
consiste na deficiéncia de recursos para a introducdo de pra-
ticas mais eficientes. Torna-se necessario produzir mais por
unidade de area explorada e para isto sao precisos maiores
insumos de capital. Diz ¢ Prof. Rueben Buse: “Muitas das
inovacoes que visam o aumento da producio agricola pcdem
ser conseguidas sem grande investimentos de capital. Con-
tudo é necessario que haja institui¢ées que garantam um
método pelo qual o agricultor possa financiar, ccm base nos
rendimentos futuros, as inovagbes para as quais foi moti-
vado. No Brasil, em que a maioria dos agricultores ndo tém
liquidez suficiente para financiar as tecnologias tendentes a
aumentar a renda, isto é de primordial importancia”(?) .

Em se tratando da situacdo da agropecuaria do Rio
Grande do Sul, pode-se afirmar com seguranca que o crédito
rural é um fator de capital importancia para o desenvolvi-
mentc, sunosto que seja usado racional e adequadamente (4).

Espera-se que um bom sistema de crédito rural, adapta-
do as necessidades dos empresarios rurais, constitua uma
variavel estratégia para rcmper o circulo vicioso de a renda
ser baixa por nao haver investimentos, e de nao haver inves-
timentos por nac haver renda suficiente para que possa
haver investimentos.

3. A Razdo de Ser do Projeto Piléto:

Face & urgente necessidade de promover uma exploracao
mais eficiente dos recursos naturais existentes no Estado,
acham-se em estudo e em vias de execugdo varios planos
amplos de desenvolvimento regional. Entre €les se destacam:

3) Rueben C. Buse: Scotores Prioritarios para o Desenvolvimento Econdmico do
Rrasil: IV Reuniio Anual da SOBER, 1966. pag. 165.

4} Veja: Bernard L. Erven: An Economic Analysis of Agricultural Credit and
Polioy Problema, RS. Brasil, pig. 3. .
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a) Programa de Desenvoivimento Integrado da Regido

do Taquari-Antas; '

b) Programa de Desenvolvimento Integrado do Vale do

Ric dos Sinos;
¢) Plano Regional para Desenvolvimento da Lagoa
Mirim;

d) Plano de Desenvolvimento da Pecuiria;

e) Plano de Estudos Béasicos de Solos (Operacgido Tatu).

Todos éstes planos terdo o suporte de vultosas scmas de
dinheiro, das quais grande parte serd destinada a financia-
mentos agropecuarios.

Mas, nem sempre é o acréscimo de financiamentos que
aumenta a produtividade. Pode acontecer que “os objetivos
para os quails o créditc € usado, a maneira como é aplicado
e as condicoes a que esti sujeito, conduzam a uma deteriori-
zacdo de sua funcado(5). Uma utilizacdo inadequada de fi-
nanciamentos pode constituir um 6nus adicional ao empre-
sario em vez de uma auxilio. Por isto é indispensavel que o
crédito seja dinamico, isto é: ‘“que no fim do periodo de
financiamento exista uma melhoria de producio e renda ou
um aumento do ativo” ().

Ora, sob éste aspecto dos efeitos reais, em térmos de
acréscimo de renda ou de produtividade resultantes da uti-
lizacdo de crédito rural, quase nio existem estudos no Rio
Grande do Sul.

Por isto, agora, quando maiores somas de dinheiro estao
sendo destinadas ao financiamento das atividades agrope-
cuarias, é importante testar determinados sistemas de cré-
dito rural para que se consiga maior evidéncia sbébre as
condicdes que proporcionarao aos empresarios rurais acrés-
cimos de renda liquida e que os motivardo a introduzir as
mudancas tecnologicas indispensaveis a um aumento de sua
produtividade.

III. O PROBLEMA DO PRESENTE ESTUDO:

Dados estatisticos dos Bancos, que atendem aos agricul-
tores e pecuaristas de Ibiruba, comprovam que houve um
aumento substancial de financiamentos concedidos a partir
da introdu¢io do Projeto Piléto e que as quantidades globais
aplicadas no municipic, em 1967, foram consideravelmente

Horace Belshaw: Agricultural Credit in FEconomically Underdevelop Coun-
tries, FAO nwo 46. pég. 46.
Horace Belshaw: Ibidem, pag. 250.

2] t.!l
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superjores as dos anos anteriores. Houve, portanto, uma
resposta positiva dos agricuitores a disponibilidade maior de
crédito.
Mas, se um dos entraves mais sérios a um aumento de
produtividade do Rio Grande do Sul provém da escassez de
recursos, a aplicagdo correta e racional dos mesmos, de
acordo com as necessidades, as limitacdes e a capacidade das
emprésas, também é indispensavel. Um aumento na aplica-
cdo de recursos nao properciona, necessariamente, resultados
econdmicamente positivos. Em outros térmos, um. empresa-
rio pcde ser altamente vantajoso para um agricultor e para
outro ser prejudicial.
O problema que se apresenta a éste estudo é o de ave-
riguar:
a) como e em que proporgdes se modificou a utilizacéo
de créditc rural em Ibiruba, através do Projeto Pi-
16to; e

b) que efeitos éste uso mais intenso de crédito acusou
sébre a organizacdo interna e a renda das explo-
racoes agricolas de Ibiruba.

IV. OBJETIVOS:

Através dos seguintes objetivos procurar-se-4 dar uma
resposta ao problema em fcco:

1) Apresentacdo de uma visdo global da utilizacdo de
crédito rural formal em Ibirub4, a partir da intro-
ducdo do Prcjeto Pilgto.

2) Comparacidce do aumento ocorrido na utilizacdo de
crédito formai em Ibiruba, durante a execucdo do
Projeto Piléto, ccm montantes de crédito absorvidos
no mesmo municipio e em municipios vizinhos, de
caracteristicas similares, em periodo anterior ao do
Frojeto Piloto.

3) Apresentacdo das caracteristicas estruturais e cpe-
racionais das exploracoes agricolas de Ibirubd em
1965 e 1967, tanto através de uma confrontagédo
global, quanto em comparagoes entre si dos grupos
e subgrupos estabelecidos na amostra.

4) Analise das mudancgas ocorridas em Ibirubd de 1965
a 1967, quer no tcdo, quer em relagdo aos grupos e
sSubgrupos.
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5) Anadlise das mudancas atribuiveis a influéncia do
Projeto Piléto e -sua interpretacdo, em térmos de
politica mais eficiente de crédito rural.

V. FONTE DOS DADOS:

Em inicios de 1968, foi realizado pelo Instituto de Estu.
dos e Pesquisas Econémicas da UFRGS (IEPE) um levanta-
mento por amostragem em Ibiruba, considerando-se como
populagdo a ser estudada tddas as exploracdes rurais do
municipio. As questdes do formulario foram, especificamen-
te, orientadas para os objetivos de avaliagiao do Projeto Piloto
e testadas antes do levantamento definitivo.

1) Estabelecimento de subpopulagées:

Devido aos objetivos especificos do estudo, era necessario
estabelecer grupos de comparacido que permitissem confron-
tar os participantes do Projeto Piloto com outros agricu.tores
G0 mesmo municipio.

Consta que os mutuarios do Banco do Brasil operam
com financiamentos acentuadamente maiores do que os
demais, e que uma parcela de agricultores nao usa crédito
formal. Com base nesta situacdo estabeleceram-se trés
grupos:

a) mutuarios do Banco do Brasil (BB);

b) mutuarios do Projeto Pilétc (PF);

¢) nao mutuarios de fontes formais de crédito (NM).

Formam o grupo dos mutuarios do BB todos aquéles que
tcmaram algum empréstimo do Banco do Brasil a partir de
20 de outubro de 1966.

Compoem o grupo dos mutuarios do Projeto Pil6to
todos o0s mutuarios do Banco dc Estado do RGS e/ou da
Unido de Bancos Brasileiros S.A., que tenham tomado em-
préstimos désses bancos a partir de 20 de outubro de 1966 e
néo tenham tomado empréstimos do Banco do Brasil, a par-
tir desta data. ‘

Séo considerados como ndo mutuarios todos aquéies que
nao tomaram nenhum empréstimo do BB, ou do BERGS ou
da UNIBANCOS desde 20 de cutubro de 1966. Podem ter
tomado empréstimos antes desta data, ou nunca ter traba-
balthado com crédito fcrmal.

Cada grupo (BB, PP, NM) foi dividido em trés subgru-
pos, tomando-se por base a area explorada em 1967. Esta-
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heleceram-se os seguintes limites; baseados na distribuicao
das areas exploradas, constantes no levantamento de Ibiruba
em 1965:

Primeiro subgrupo: 0 — 20 ha explorados

Segundo subgrupc: 20 — 40 ha explorados

Terceiro subgrupo: 40 ou mais ha explorados.

As unidades de andlise sao constituidas, ndo pela utili-
zagdo das areas de terra propria dos agricultores, mas pelas
éreas que exploram. As areas exploradas sdo constituidas
por: area de terra prépria, mais area de terra arrendada de
outros, menos area de terra arrendada para outros. Esque-
maticamente:

Terra propria
-+ Terra arrendada de outros
— Terra arrendada para outros

= Terra explorada

Para cadastro da populacio estudada, obteve-se do Ins-
tituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) o rol de tbédas
as propriedades cadastradas em Ibirubd, contendo o nome
do proprietario, area possuida, distrito e caracterizacdo da
propriedade em funcao do seu modulo.

Para ¢ calcule do tamanho da amostra, dispunham-se
dos seguintes dados:

a) Populacao do municipio: 2098 propriedades e suas
respectivas areas de terra propria,;

b) Kelacdo de todos os mutuarios do BB: 127 proprie-
dades identificadas no cadastro da populagio;

¢) Relacdo dos mutuarios do PP, desde outubro de 1966
até setembro de 1967: 540 nomes identificados no
cadastro, e que nio eram simultdneamente mutua-
rios do BB.

Os dadcs disponiveis sdbre a populagdo a ser estudada
apresentavam suas deficiéncias, que ndo podiam ser quanti-
ficadas: a) a subpopulacido dos mutuarios do PP ndo era
completa; b) nao existe um cadastro com base nas areas
exploradas, mas apenas em relacdo as areas de terra prépria.
Nao se podia, antes de partir para o levantamento, estimar
a influéncia dos arrendamentos sobre as areas exploradas.

A populagdo, com base na 4area propria, apresentava a
seguinte situacdo:
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Populacio de Ibiruba, Subpopulacio de Grupos e Subgrupos:

|
Grupos e Subgrupos | BB | PP | NM | TOTAL
l | | |
0 —20ha ............. ... ..., 31 247 640 918
20— 40 ha ......... ... il 41 190 512 743
4ajoumaisha ..................... 55 103 279 437
TOTAL ....coiiiiiiiiiianans 127 540 1.431 2.098

2) O cdlculo da amostra:

Para o total de cada grupo (subpopulacdo), dc quadro
acima, caiculou-se um tamanho de amostra pelo sistema de
amostragem aleatoéria simples. Estabeleceu-se um érro rela-
tivo maximo de 15% a um nivel de significAncia de 0,10. Como
variaveis basicas tomaram-se as medidas de &reas propria,
explorada e cultivada, estimandc-se as suas variancias, atra-
vés de dados obtidos no levantamento realizado no municipio
de Ibiruba, em 1965.

Calculado o tamanho para a amostra de cada subpopula-
cao, foram estas amostras acrescidas de 15% para compensar
a inexatidao do nosso cadastro da populacdo. Estas amostras
toram propcrcionaimente divididas pelos subgrupos. Com
bhase nos critérios acima, estabeleceu-se a seguinte amostra:

Amostra Calculada, Acrescida em 15% em Cada Grupo:

| |
Grupos e Subgrupos | BB | PP | NM | TOTAL

I I | | _
6-—20ha ............... .. .... 12 32 33 Vi
20 — 40 ha ....................... 16 24 26 66
40oumaisha .................... 22 13 15 50
TOTAL ..., 50 69 74 193

3) Alteracdes introduzidas em campo:

As deficiéncias de cadastro levaram a duas decisdes em
campo, apés o levantamento de duas térg¢as partes da amos-
tra total: a) aumentar a amostra dos mutuarios do PP e
diminuir, na mesma propor¢dc, a dos Nm, porque se consta-
tou que agricultores, que constavam em nosso cadastro como
M, tinham tomado empréstimos através do Projeto Piléto,
passando de NM para mutuarios do BB; b) redistribuir a
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amostra dos mutuarios do BB entre os seus subgrupos, com
base na area explorada. Entre 35 levantamentos de mutua-
rios do BB constatou-se, tomada comc base nido a area
propria mas a area explorada, uma concentracio, por efeito
de arrendamentos, muito maior nas grandes exploracdes do
que assinalavam as areas proprias. Déstes 35 levantamentos,
3,6 % pertenciam ac primeiro subgrupo, 31,4% ao segundo, e
60,0% ao terceiro subgrupo. Consequentemente, redistri-
wuiu-se, nestas proporgoes, toda a amostra dos mutuarios do
BB pelos subgrupos. O ievantamento realizado apresenta a
seguinte situacdo final:

Distribuicio dos Levantamentos Efetuados:

; |
Grupos e Subgrupos ! BB | PP | NM | TOTAL

| [ | !
G—20ha ....................... 3 33 31 67
X — 40 na ... 15 27 24 66
d) oumaisha .................... 31 15 14 60
TOTAL ... .................. 49 5 69 193

Eistes 193 formularios fecram duas vézes criticados, em
campo e no IEPE, e seus dados estao em condicdes de serem
utilizados na analise.

Além destas informacoes, outros dados serao utilizados
na tese:

a) Informacdes contidas em um levantamento por
amostragem (124 formularios), realizado pelo IEPE
em dezembro de 1965, em Ibiruba. Este levanta-
mento féz parte de um projeto mais amplo sébre
Crédito Rural, reaiizado naquela época, em quatro
municipics do Rio Grande do Sul.

b) Relatorios dos Bancos sobre financiamentos de Cré-
dito Rural.

c) Copias dos contralos de financiamentos, realizados
ccm os recursos do Projeto Piléto.

d) Relatdrics e avaliacdes periédicas sobre o andamen-
to do Projeto Piléto.
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FUNCIONAMENTO DO PROJETO PILOTO -

I. AREA DE APLICACAO

1. Caracteristicas fisicas e populacionais:

Para a execucao do Projeto Piloto foi escolhido o muni-
cipio de Ibiruba, situado no Flanalto Médio do Rio Grande
do Sul. Este municipio possui os tipos de propriedades mais
irequentemente encontradas no RS tanto no que se refere as
formas de organizacdo de estabelecimentos, como em relacéo
a pecuéria e aos cultivos emprendidos.

O clima é temperado quente, com chuvas mais ou
menos regularmente distribuidas ao longo do ano. No muni-
cipio existem quatro grupos principais de solos, quase todos
com alto teor de acidez.

A populagdo do municipio constava em meados de 1966
de 17.890 habitantes, para uma area de 823 km?, o que re-
presenta 22 pessoas por quildometro quadrado. A grande
rmaioria da populacdo é de descendéncia germaénica, encon-
trando-se também, embora com menor freqiiéncia, familias
de descendéncia italiana e portuguésa. Na zona rural, encon-
tram-se 77% da popwacado e na zona urbana, 23%.

2. Atividades econdmicas:

Ibirubd é um municipio caracteristicamente agricola,
inas em sua sede desenvolve-se atividades industriais, orien-
ladas no sentido de aproveitar os produtos da agricultura.

Na agricultura, predominam as culturas anuais, sendo
as principais trigc, soja e milho. Em menor escala, plantam-
se arroz, mandioca, cevada, trigo mourisco, linho, batata
inglésa, aveia, amendoim e outros. O trigo e a soja se des-
tinam principalmente & venda e as demais culturas, predo-
minantemente ao aproveitamento dentro da exploracéc.

A suinocultura é a atividade pecuaria de maior impor-
tancia para a Economia do municipio. Em 1966, o rebant
era de aproximadamente 125.000 cabecas, das quais 61%
cram de raga tipo carne. A pecudria de corte ¢ importante,
apenas, para um distrito.
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1I. ENTIDADES PARTICIPANTES DO PROJETO
PILOTO E SUAS RESPONSABILIDADES:

1. Entidades Participantes:

Desde a idéia original do Projeto Piloto, pensou-se em
um plano de fércas conjugadas de varias Entidades, estabe-
lecendo-se para cada uma, ou para grupos de Entidades,
atribuicdes e responsabilidades especificas.

As seguintes Entidas fazem parte do Projeto Filoto:

Banco Central do Brasil;
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE) ;
“Bancc do Estado do Rio Grande do Sul'S.A. (BERGS);
Uniao de Banccs Brasileiros S.A. (UNIBANCOS);
Associacao Sulina de Crédito e Assisténcia Rural
(ASCAR); ,

Secretaria da Agricultura do Estado do Rio Grande
. do Sul;
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS);
U.S. A. 1. D;
Universidade de Wisconsin;
Universidade de Ohio.

1ém destas Entidades, que desde a estruturacio do
Projeto néle se integraram, colaboraram em sua execuc¢ao o
Ministério da Agricultura, e o Instituto Nacional de Desen-
volvimento Agrario (INDA).

2. Atribuicdes e Responsabilidades das Entidades
Participantes: -

As atividades foram divididas em trés setores:

a) Crédito: ficou ao encargo do BERGS e UNIBANCOS
e parte de aplicacdo de fundos. O Banco Central do
Brasil forneceu o dinheiro.

b) Assisténcia técnica: previniu-se uma assisténcia téc-
nica mais intensiva, para auxiliar a aplicacdo mais
eficiente e racional dos recursos. A Secretaria da
Agricultura e a Associacdo Sulina de Crédito e As-
sisténcia Rural executariam essas tarefas. Mas, o
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Ministério da Agricultura também prestou sua cola-
boracao técnica.

c) Pesquisas sobre crédito e avaliagdo periodicas: Es-
tudos analiticos do andamento e dos resultados
ficaram a cargo do BRDE e das Universidades. Neste
setor, cooperou também o INDA, através de avalia-
¢Oes técnicas e ccncessdo de recursos financeiros,
conducdo e pessoal, para varias atividades, parti-
cularmente para o levantamento efetuado em prin-
cipio de 1968.

III. EXECUCAO DO PROJETO PILOTO:
1. Setor de Crédito:

Os empréstimos concedidos com o0s recursos postcs a
disposicdo do Projeto.Piléto pelo contrato com o Banco Cen-
tral do Brasil, ficaram sujeitos as normas e condigdes gerais
estipuladas no contrato de refinanciamento.

Além das normas do Banco Central, para aplicacdo dos
recursos destinados ao Projeto Piléto, as Entidades financia-
doras tracaram diretrizes proprias para a concessdo dcs em-
préstimos, em relacao a prazos, valores base para as diversas
culturas, teto maximo dos empréstimos, garantias exigidas,
etc...

2. Setor de Assisténcia Téecnica:

Quando o Projeto comecgou a ser executado, a assistén-
cia técnica integrada no Projeto, foi prestada através de um
técnico da Secretaria da Agricultura e dois técnicos da
ASCAR. Esta ultima Entidade destacou em novembro de
1966, em técnico para atender especialmente as solicitacoes
decorrentes do Projeto Pilotc. Além déstes extensionistas,
eolabcraram no Projeto-agronomos do Posto Agropecuario do
Ministério da Agricultura.

3. Setor de Pesquisas:

Os mtuarios do Projeto Piléto preencheram, por ocasido
da solicitacdo de crédito aos Bancos, um questionario sim-
ples, sbbre as suas atividades econdémicas. Estes questiona-
. rios foram encaminhados ao IEPE, juntamente com uma
cOpia do contrato bancario, servindo como fonte de informa-
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¢80 para avaliacdes periédicas do andamento do Projeto.
Tais informagoes fcram complementadas com dados levan-
tados em visitas, que a coordenacgdo periodicamente realizou,
20 municipio de Ibiruba.

Os dados que o IEPE foi obtendo através dos questio-
narios e dos contratos de financiamento e dos contatos com
as autoridades do municipio, serviram de base para a elabo-
racao de dois relatérios, o primeiro um meés apds o inicio do
Tuncionamento do Projeto, e o segundo em abril de 1967,
1elatorios éstes que foram distribuidos as Entidades partici-
. pantes e as constatacoes discutidas para melhorar o anda-
mento do Projeto.

Atualmente, esta o IEPE trabalhando na confeccdo de
um relatorio global e final do Projeto e em varios trabalhos
de analise dos resultados ,entre os quais se inclui o presente
trabalho.

METCDOLOGIA DE ANALISE

A anilise abrangera trés partes. As duas primeiras par-

tes tratardo das situacoes de uso de crédito e das principais
caracteristicas estruturais e operacionais de Ibiruba em 1967.
Serdo adotados varios sistemas de comparacbes entre as
amostras de 1968 e de 1965, e entre 0s grupos e subgrupos
estabelecidos. Nestas duas partes pretende-se identificar as
. mudancgas ocorridas por influéncia do Projeto Piléto.
Na terceira parte, serdo analisadas estas mudancas em
. térmos de uma melhoria tecnolégica e maior eficiéncia eco-
némica. O que especificamente se pretende, nesta terceira
parte, é avaliar, através dos resultados constatados nas par-
tes anteriores, a eficiéncia do Projeto Piléto, como um siste-
ma de crédito e assisténcia, e as relacoes entre a eficiéncia do
crédito, e tamanho, organizacdo e administracao das empré-
3&s agricolas.

I. PRIMEIRA PARTE:

Inicialmente, serd apresentada uma visdo globai da uti-
lizagdo de crédito pelos mutudarios do PP e do BB e Ibirubg,
durante a vigéncia do Projeto Piléto (primeiro objetivo) .

Serdo considerados:

a) Numero de empréstimos tomados, global e por
fontes;
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b) O valor médio dos empréstimos, global e por fontes;

c) As principais finalidades dos empréstimos, global e
por fontes;

d) Prazos médios dos empréstimos, global e por fontes;

e) Numero e valor médio dos empréstimos por mu-
tuarios.

Os dados serdo tirados dos relatorios dos Bancos e das
copias dos contratos de financiamentos do Projeto Piléto.

O segundo passo consistird na anilise da utilizacdo de
crédito, em Ibiruba, durante a vigéncia do Projeto Pil6to,
comparada com o uso de crédito no mesmo municipio e em
municipios vizinhos, de caracteristicas similares, antes do
Projeto Piloto (segundo objetivo) .

As variaveis utilizadas serao, basicamente, as mesmas
do objetivo anterior.

As comparacoes serdao feitas através dos relatorlos dos
Bancos (BB, BERGS ¢ UNIBANCOS) que s3o os principais
agentes de crédito rural da regido estudada, e através dos
dados que o IEPE possui s6bre Ibiruba: levantamentos de
1965 e 1968 e financiamentos do Projeto Piléto.

Sistemas de comparacio:

a) Dados gicbais de uso de crédito em Ibiruba, durante

a vigéncia do Projeto Piloto, com os dados globais de
utilizacac de crédito no mesmo municipio e em. mu-
nicipios vizinhos em 1965;

b) Comparacic da utilizacZo global de crédito em 1967

e 1965 através dos levantamentos realizados;
¢} Comparacdes entre si dos grupos e subgrupos esta-
belecidos na amostra de 1968.

Nesta segunda etapa da primeira parte, serdo feitos ana-
lises e testes de varidncia e X2 das diferencas ocorridas no
uso do crédito.

II. SEGUNDA PARTE:

A segunda parte da analise corresponde ao terceiro e ao
quarto dos objetivos.

A primeira etapa corresponde ao terceiro objetivo: des-
cricdo e comparacdo das caracteristicas estruturais e opera-
cionais das exploracoes agricolas de Ibirubd em 1967 e 1955.
Serao utilizados os dados obtidos nos dois levantamentos.
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Os grupos comparadcs serao:

Amostra de 1968 com a amostra de 1965;

Amostra de 1965 com os grupos de 1968;
Comparacoes, entre si, dos grupos e subgrupos da
amostra de 1968.

Variaveis consideradas:

1)
a)
b)

c)
d)

e)

f)

2)

a)

b)
e)

d)
e)

g)

Variaveis estruturais:

Tamanho da emprésa, medida em térmos de hecta-
res explorados e de unidades animais existentes;
Utilizagdo da terra;

Unidades animais existentes;

Estrutura de capital: relagdes entre

— Capital investido e valor da terra proépria e ben-

feitorias;

— Capital investido e valor do inventario de
animais;

— Capital investido e valor das maquinas e equi-
pamentos;

— Capital investido e gastos operacionais.

Forca de trabalho por hectare cultivado:

— Equivalentes-homens disponiveis;

— Unidades de forca de tracdo animal;

—- Unidades de forca de tracdo mecanica.

Idade dos administradores e distdncia da exploracéo
a sede do municipio.

Variaveis operacionais:

Relacdo entre o total dos gastos operacionais e o
valor dos empréstimos novos para gastos opera-
cionais;

Relacao entre investimentos novos e valor dos em-
préstimos novos para investimentos;

Gastos operacionais por hectare cultivado;

Valor da producao de culturas por hectare cultivado,
Gastos por unidade animal;

Valor da producdo de animais e dos produtos ani-
mais por unidade animal;

Renda da operacgdo agricola.
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Uma andlise com teste de variancia identificara as mu-
dancas significativas, que se operaram de 1965 a 1967 em
Ibiruba. » ' T T "

A segunda etapa desta parte identificara, entre as mu-
dancas constatadas, aquelas que devem ser atribuidas a in-
fluéncia do Projeto Piléto. Para isto, serdo comparadas as
mudancas ocorridas entre os participantes do Projeto Piloto,

com as dos outros grupos (quarto objetivo).
1IIT. TERCEIRA PARTE:

Uma vez identificadas as mudancas atribuiveis.a in-
fluéncia do Projeto Pil6to, ou entéo, constatado que nao ocor-
reram tais mudancas, restara analisar a sistematica do Pro-
ieto Piléto como sistema mais ou menos eficiente de crédito
rural para acelerar o desenvolvimento econémico rural.

Para esta ultima parte, serdo selecionadas algumas va-
ridveis de maijor importancia, cuja escolha dependerd dos
resultados das partes anteriores.



Comentdrio: Pérsio de Carvalho Junqueira

Antes de mais nada, quero desculpar-me com o autor por
140 poder apresentar meu comentario a seu trabalho pes-
soalmente, em virtude de compromissos anteriormente as-
sumidos.

Ao ler e estudar o trabalho agora em debate, com a fina-
lidade de trazer alguma contribui¢do ao autor, deparei com
uma sériz de duvidas e problemas decorrentes de sua apre-
sentacdo, incertezas essas que em sua maijoria foram sanadas
¢m conversa pessoal com o autor.

Com o fito de sistematizar meu trabalho, éste seri divi-
dido em trés partes: Primeira, aspectos gerais quanto a apre-
sentacdo.do trabalho; Segunda, algumas refiexdes pessoais
com relacdo ao problema pesquisado; Terceira, algumas idé-
ias relacionadas ccm a natureza de pesquisa para um estu-
dante pds-graduado.

Conforme exp0s o autcr, a presente pesquisa originou-se
da implantagdo de um Projeto Piléto de crédito agricola, no
csentido de canalizar recursos oriundos do Tesouro Nacional,
para uma modalidade cientifica de crédito rural orientado,
que seria acompanhado de servigos paralelos, todos com o fito
de aumentar a produtividade agricola na regido de Ibirubi.

Aqui o objetivo do trabalho é medir as repercussdes na
produtividade agricola, dar maior disponibilidade de crédito
comparando-a com aquela oriunda do Projeto Pildto.

Nesta parte, ou seja, a de explicacao do Projeto Piléto sua
motivacdo e o seu funcionamento, o autor se omite de dados
iundamentais para uma analise dos problemas “g priori”,
tais como: que tipo de crédito é fornecido; investimento ou
custeio; qual ¢ montante dos recurscs permitido a cada
mutuario; a que tipo de seletividade estara sujeito o mutua-
rio, se é que existe alguma, e qual a garantia exigida dos mu-
tuérios. :

Ao enumerar as entidades participantes, bem como usas
atribuigoes de responsabilidade, o autor deixou de citar quais
£80 os outros servicos agricolas de comercializacdo e exten-
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¢80 rural citados & pagina 1. Como objetivo prioritario do
Projeto Piloto, a0 meu ver essa é uma parte muito impcrtante
da analise porque ha muitos autores que dizem que 0 nosso
maior problema de hoje ndo é aumentar o voiume de pro-
ducéo agricola, e sim sua comercializacio.

Nessa VI reunido, foram levantados aspectos interessan-
tes da comercializacdo e seus efeitos, sem duvida alguma se
tosse especificado no trabalho poderiamos discutir e sugerir
algo com relagdo a forma que serd adotada na pesquisa, a
correlacido entre maior disponibilidade de crédito e o conhe-
cimento dc servico de comercializacao.

A seguir o autor apresenta problema num estado, citan-
do que dados estatisticos de um banco provam que houve um
aumento substancial de financiamentcs concedidos & parte
da introducdo do projeto piiéto. Este fato, € uma decorrén-
cia normal da maior disponibilidade de recursos através da
implantacdo de um projeto.

A adocdo do crédito nao é uma questdo apenas de edu-
cacdo do mutuario, mas sim, principalmente pela falta de
divulgacao.

Outro aspecto descrito é a fonte de seus dados, a amos-
tra com a qual esta trabalhando, e a metodologia da analise.
Pela leitura do documento chegamos a conclusao que o autor
se encontra com os levantamentos de 1965 a 1968 e que tam-
bém estd num segundo passo da sua anilise, isto é, compa-
rando as amostras, dentro dos grupos e subgrupos.

Deixo de fazer maicres comentarios sébre o aspecto for-
mal da selecao de sua amostra, desde que nessa reunifo exis-
tem especialistas que gostariam de fazé-la. Infelizmente o
autor nio pdde apresentar conclusoes, conforme expds esta
trabalhando na pesquisa somente ha seis meses.

Com relacdo ac problema pesquisado, sou de opinido que
nés economistas rurais temos um importante papel a desem-
penhar ne campo da pesquisa, no crédito agricola em relagéo
ao futuro préximo. Conccrdo plenamente com o autor,
quando ressa:ta que o empréstimo mal utilizado leva a dete-
riorizacdo de sua funcao; também a utilizacdo do crédito
para um lavrador que nédo tenha condi¢des de aplica-lc po-
dera ter acdo reversiva.

No sentido de colaborar com o autor, desejo levantar
alguns problemas que podera considerar em sua analise.

Nota-se pela exposicio que o Banco Central colocou
recursos do Tesouro Nacional da ordem de um bilhdo de cru-
zeiros antigos para serem empregados através da réde ban-
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caria, e que esta readaptou suas normas para a distribuicdo
dos empréstimos. _

Aqui surge um ponto fundamental; de nada adiantara
um maior volume de crédito se éste ficar restrito as normas
bancarias de garantia real, descontos de juros antecipados,
limite por mutuério muito baixo, crédito de investimento a
curto prazo e montante reduzido, etc. Caso se verifique éstes
casos, o projeto devera fracassar. Este fato poderd ser agra-
vadc, desde que os parcos recursos e poucos mutuarios bene-
ficiados, podera levar a ser baixa a producdo da regido.

Um ponto importante citado plo autor é a possibilida-
de do aumento da produtividade agricola com pequenas
inversOes de capital, o caso do milho hibridc é um exemplo
nasico de quanto ndo aumentariamos a produtividade das
lavouras de milho.

Com relacdo a analise que o autor fard comparando o
grupo de mutuarios do Projeto Pildto com o grupo de mu-
tuarios do Banco do Brasil, creio que poderdo surgir proble-
mas, principalmente, no sentido de que o valor do empreésti-
mo por mutuario e taxas cobradas diferem bastante nos
£Iupos.

Para concluir meu comentario, devo citar alguns fatos,
que no meu entender devem ser levados em conta ao delinear
um programa de pesquisa.

A universidade, se bem que nao a unica, mas onde pode
ce desenvolver, dispGe de amplas possibilidades de realizar
pesquisas no campo da economia agricola, através da utiliza-
cdo de seus estudantes de pos-graduado.

Entretanto, esta pesquisa que deve ter por finalidade
ireinar estudantes, deve ser dirigida com solugdes de proble-
mas praticos.

Aos diretores de cursos poés-graduados cabe a funcio de
maior importancia, conseguindo recursos- escassos para a
pesquisa e solu¢do de problemas de ordem regional ou na-
cional se possivel.

Ao analisar o trabalho do prezado colega sbbre éste
prisma, creio que ha problemas comparavelmente tdo impor-
tantes ou mais, com relagdo ao crédito agricola. Ao me deci-
dir por essa pesquisa eu balancearia entre outros os seguin-
tes: qual a possibilidade de se implantar o crédito orientado,
em toédas as instituicdes bancarias do pais; qual a possibili-
dade do Projeto Pil6éto tornar-se uma modalidade de crédito
1ace as suas restricdes no montante com o mutuario na area
abrangida e no prazo oferecido; como se enquadra o Projeto
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Piloto na realidade do crédito rural oferecido no pais. Caso
os especialistas em crédito derem respostas positivas a essas
questdes o problema deve ser realmente pesquisado.

Finalizando, espero, que meus comentarios sejam de uti-
iidade para o desenvolvimento do trabalho elaborado.

Felicito-o pelo mesmo e pela abordagem do campo do
crédito agricola, que é dos mais significativos para o desen-
volvimento da agricultura no pais.

Obrigado.



Comentador: Olegdrio Rodrigues Primo

Estamos convencidos que as criticas apresentadas pelo
Dr. Pérsio ao trabalho do Dr. Konzen do Rio Grande do Sul,
em alguns pontos sdo criticas bem semelhantes as que apre-
sentamos.

Gostariamos de salientar que tudo que vamos dizer do-
ravante, tem o propésito fundamental de contribuir para que
o seu plano de tese possa alcancar os objetivos delineados
pelo Centro de Pesquisas Econdmicas, através de seus orien-
tadores, de sua universidade e seu esférco pessoal.

1. Os trés objetivos enunciados poderiam se resumir
¢m um assim enunciado:

Medir os efeitos de aplicacdo mais intensiva de crédito
tecnificado em Ibirubd, RGS, e determinar a viabilidade de
adocdo désse tipo de crédito em planos mais amplos.

Tantc o objetivo n.9 1 como o n.° 3, buscam medir ou
conhecer & produtividade agricola derivada do uso adicional
de crédito tecnificadc.

Somos de opinido que éste objetivo (identificar os ga-
nhos de produtividade) pcderia ser ampliado para medir a
rentabilidade dos recursos ao nivel do grupo de produtores
participantes do Projeto Piléto e comparid-la com aquela
comum aos grupcs nao participantes.

Sugerimos rentabilidade e nao produtividade agricola,
porque a produtividade pcdera ser altamente satisfatoria e
sem embargo disto os investimentos néo apresentarem ren-
tabilidade (a mesma ajudara melhor a condicionar a capaci-
dade de reembollso do mutuério junto as instituigdes finan-
ceiras) . H4 um problema de (custo de fatéres que os ganhos
de produtividade podem nao ser suficientes para compen-
sar). Ademais os investimentos adicionais poderdo facilitar
a varias emprésas atingirem escalas Otimas de producio,
aumentando sua lucratividade ou rentabilidade independen-
temente do alcance de maior nivel de produtividade agricola.

Ademais, o préprio autor, & pagina 6, reconhece que uma
utilizacdo inadequada de financiamento pode constituir um
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onus adicional ao empresario em vez de um auxilio. E pre-
ciso, diz éle, que no fim do periodo de financiamento exista
uma melhoria de produc@o e renda ou um aumento do ativo.
Diz mais: “Os objetivos para os quais o crédito € usado, a
maneira como é aplicado e as condigdes a que esta sujeito,
conduzem a uma deterioracdo de sua fung¢éo”.

2. O Banco Central do Brasil colocou a disposi¢do do
PP (um milhdo de cruzeiros novos) mas ¢ autor, embora se
tratando Ge Projeto Experimental, ndo menciona a que taxa
(de juros) os financiamentos foram concedidos.

3. O autor, a pagina 4, refere-se a “existéncia de uma
renda média baixa por exploracdo rural (diria por emprésa
rural) e esta renda, deve ser aplicada, em sua quase totali-
dade na satisfac@o das necesidades basicas e familiares do
empresaric”.

Ora, nota-se ai que os empresarios, no RGS, possuem
baixa capacidade de poupanc¢a e portanto pouca capacidade
de investir. O Dr. John K. Galbraith ao falar sObre as con-
di¢des que devem preceder o emprégo do crédito agricola, (1)
salienta que os possiveis mutuarios, devem ser relativamente
independentes de seus credores, se pretendem obter emprés-
timos a longo prazc. S6 se pode lograr esta independéncia
se os possiveis mutuarios dispdem de uma renda bastante es-
tével e progressiva e que esteja acima das necessidades
béasicas do agricultor”.

_ De certo modo, esta condi¢do abre um circulo vicioso; o
camponés pobre que deve investir a fim de poder lograr um
rendimento maior ndo pode fazé-lo perque se encontra endi-
vidado, com compromissos a saldar a curto prazo, divida que
teve de contrair para poder cobrir suas necessidades diarias.

Uma segunda condi¢do diz respeito ao sistema de posse
da terra — “Nenhum agricuitor investira dinheiro ou esfér¢o
em uma emprésa, a nao ser que esteja absolutamente certo
de que éle ou sua familia, haverdo de se beneficiar com essa
inversao.

Portanto, os arrendatarios cu parceircs, ainda que esti-
vessem em uma posicdo financeira que permitisse investir,
nfo o fariam nas areas que estdo cultivando, a néo ser que
existam contratos ou disposi¢oes que regulem a posse dessas
areas durante um apreciavel pericdo de tempo”.

Entdo, como o Projeto Piléto de Ibirutd, tomou por base

{1} Citado «m ElI Empleo Del Credito idn El Diesarrollo Agricola — Recife 1958
— Paulo Kohn.
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empresarios de nivel de subsisténcia e incluiu terras arren-
cadas de terceiros (ver pag. 11), acreditamos que a expe-
riéncia pildto de Ibiruba estd sendo* conduzida, de certo
modo, com um painel de produtores que, pelo menos de acor-
do com Galbraith, ndo é técnicamente ideal.

4. O autor diz a pagina 5 que o Estado do R. G. do Sul
possui um alto potencial de recursos naturais. Tecnologias
malis apropriadas podem elevar, em muito, a prcdutividade.

Isto provam os resultados altamente compensatérios,
que os agricultores e pecuaristas mais eficientes, conseguem
eém regides oude outres apenas conseguem renda de subsis-
téncia”.

Somos de opinido que se ja existem evidéncias, como
parece ser a tese do autor, de que novas tecnologias torna-
ram certas firmas mais présperas e rentaveis no RGS, essas
evidéncias (identificadas e medidas) poderiam apressar
muito mais a implantacao ali dcs planos de desenvolvimento
agropecudric, que as demoradas experiéncias do Projeto Pi-
16to de Tbiruba.

5. A pagina 6, o autor explica a razao de ser do Pro-
jeto Piléto, e este se fundamenta no fato de haver varios
planos ja elaborados, e alguns déles prevém a aplicacido de
vuitosas s¢mas de dinheire no setor agropecuario. O Projeto
Piléto funcionaria como teste pratico para implantagio da-
gqueles planos.

Temos trés motivos para discordarmos do autor:

1. De ordem técmica: Se cs planos de desenvolvimento
foram bem elaborados, devem ter apresentado analises técni-
camente aceitaveis sébre custos e beneficios ou sbébre renta-
bilidade sécio-econdémica dos planos (devem haver delimita-
dos e medidos objetivos a atingir). Estes plancs levaram,
naturalmente, em consideracido outros aspectos da economia
nacional (o que nao poderd ser o caso do Projeto Piléto de
ibiruba) .

2. De ordem macroeconémica — O autor deve men-
cionar a existéncia de outros plancs similares aocs do RGS e
que, se devem ser implantados, disputardo os recursos escas-
sos e complementario os planos gauchos ou competirdo com
éle, aumentando ou reduzindo sua rentabilidade ou sua pro-
halidade de sucesso. Somente para lembranga, Minas Gerais
possui: '

1. Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido
Noroeste. ‘
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P.ano de Desenvolvimento da Pecuaria (Minas Ge-
rais, Bahia e Espirito Santo) .

Plano de Expansao de sua Réde de Armazéns e Silos.
Projeto de Centros de Abastecimento.

Plano de Pecudria (Livestock Project) envolvendo
RGS, Sio Paulo, Farani, Mato Grosso, Goias e Mi-
nas Gerais).

[ IS S [ -]

3. De ordem temporal ou filosdéfica — A experiéncia
do Plano Piléto de Ibiruba podera ser inegavelmente util,
mas nao creio que seria aconselhdvel colocar varios planos
importantes em banho-maria ou a espera das experiéncias
sendo conduzidas ali para, scmente depois de colhidos resul-
tados, que ainda dependem de riscos e incertezas locais,
serem abandonados ou implantados. Esse fato me faz re-
cordar as tentativas de implantacdo de comunidades ideais.

Nao ha tempo a perder neste pais, se éle quer progredir
dentro das condi¢des contemporineas.

Ora, o Projeto Piloto inicicu-se em agédsto de 1965 e,
atualmente, decorridos mais de 2 anos, ainda nao dispomos
dos resultados.

6. A pagina 1, o autor apresenta trés cbjetivos (pro-
pusemos integra-lcs em um) e & pagina 9 éle apresenta cin-
co. Somos de opinids que ésse assunto deve ser objeto de uma
reelaboracdo técnica, de tal modo a simplificar e melhorar
a composi¢do e a distribuicdo da matéria ao longo de sua
tese.

7. A pagina 14 o autor, apos ressaltar que sua amostra
total se compunha de 193 firmas e que os questionarios fo-
ram testados e criticados 2 vézes pelc IEPE, mostra que uti-
lizara também, em sua tese, dados de mais =24 questiona-
rios relativos a uma pesquisa mais ampla realizada em Ibiru-
b4 em 1965. A mencs que os objetivos désse levantamento es-
tejam diretamente reiacionados com os objetivos do Projeto
Piléto, nos nado sabemos se vale a pena ou nao incluir, em
sua tese, essas informacdes, a menos que esta inclusao tenha
carater técnico ou descritivo. Os demais informes servem pa-
ia ilustrar fatos.

8. O auter, a pagina 15, destaca que na agricultura
predominam as culturas anuais, sendo o trigo, a soja e 0 mi-
lho as principais. Destinam-se principalmente a venda. De-
pois, & pagina 16, salienta que a suinocultura é a atividade
pecuaria de maior importancia para a ecnomia do munici-
pio — o rebanho era predominante de tipo carne (61%) e
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¢e compunha de 125.000 cabecas em 1966. Gostariamos de
saber quais os procedimentos mercadolégicos usados pelos
produtores de suinos, quanto & aquisicdo de racdes para és-
ses animais, e se os agricultores sdo também suinocuitores.

9. A pagina 16 o autor apresenta uma ampla lista de
instituicfes que se integraram para colaborar na execuc¢io
do Projeto Piléto de Ibiruba (12 entidades) e & pagina 16 e
17, ao definir as responsabilidades de cada uma,, se esque-
ce de mencionar a tarefa que cabe a USAID. Pareceu-nos,
entdo, mais uma cortesia do autor a inclusac da USAID na
lista. Gostariamos de saber com quem ficou de fato a coorde-
nacado do Projeto Piléto, pois a pagina 17 apenas menciona
gque as pesquisas ficaram a cargo das universidades.

10. Na pagina 17, constam as normas que disciplina-
ram a aplicacdo dos recursos do Banco Central no Projeto
Piloto, mas ndo menciona taxas de juros, prazos, etc. Como
¢ teste ali, tem por objetivo, viabiiizar a aplicacdo de maiores
somas de recursos alhures no Rio Grande do Sul e no Bra-
§il, n6s temos particular interésse em conhecer mais o as-
sunto.

11. A pagina 20, salienta que fara analises e testes
de variancia de x2 das diferencas occrridas no uso do crédi-
to (entre os periodos de 1965 a 1968 e, entre grupo de fir-
mas). Acredito que ésses exames poderdao encontrar diferen-
¢cas que apenas aparentemente serao significantes, caso o au-
tor ndo se lembre de deflacionar os seus dados (ou pelo me-
nos descontar a correcdo monetaria). Também a pagina 21,
guandc o autor pretende comparar valores (quantidades x
precos) de 1985 com valéres de 1967 e usar provas de varian-
cia para identificar provaveis diferencas, deve necessaria-
mente, submeter os seus dados a um processo de achata-
mentc, via deflator ou indices de corre¢cdo monetaria, do
contrario suas conclusdess serdo inaceitaveis.

12. Lamentamos profundamente que um estudo sobre
crédito rurai, no municipio de Ibirubd, venha sendo condu-
zido desde 1965 e, praticamente 3 anos depois, ndo tenhamos
ainda nenhuma evidéncia, sObre as implicacdes e cs resulta-
dos dessa experiéncia. Praticamente nesse periodo féz-se o
projeto do Centro Industrial de Aratu (CIA) e ali um par-
que industrial ja se implanta, havendo mesmo varias fabri-
cas ja produzindo. E verdade que a agricultura chega sem-
pre atrasada.
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13. "Acreditamos que a experiéncia de Ibirubd nio
possa, por uma imensa série de motivos, ser transplantada
para outras dreas do Brasil, e lamentavelmente, néo tera
aquela significacdo que noés profundamente gostariamos que
tivesse.

14. Todavia, o Dr. Otto Konzen, seus orientadores e
as instituicdes que participam do Projeto de Ibirub4a, mere-
cem nossos melhores aplausos por tentarem estudar um as-
sunto (Crédito Rural), que em maior dimensdo, é de suma
relevancia para o desenvolvimento da agropecuaria brasileira.



Comentador: Dr. Pacheco

Queria dar cs parabérs pela iniciativa dessa pesquisa, e
gostaria de pedir alguns esclarecimentos ao autor sébre al-
guns pontos:

1 — Na duragdo do projeto; em quanto tempo estari
previsto o desenvolvimento dessas aplicagOes no crédito ru-
ral dentro désse projeto piléto, porque. o desenvolvimento é
condicionado a uma mudanca de expectativa e a mesma foi
condicicnada por sua vez ao problema de continuidade, e se
cbtemos um empréstimo e depois ndo temos esperanca de
poder continuar quando termina, porque dadas as condigdes,
principalmente das pessoas de baixa renda, ndo ha possibili-
dade de rejeita-lo e ficar com um “back-ground” suficiente-
mente estabelecido para depois continuar na atividade.

2 — Dado o periodo acrescido em que a posi¢do de res-
gate do empréstimo a curto prazo, 40 ou 45 dias ap6s a co-
lheita entdo parece-me, pelo menos nas ccndi¢oes nossas aqui
no Brasil Central que os prcdutores ficariam jogados nas
malhas da comercializagao, nem presos nésse gargalo do co-
meércio, sem poder auferir os lucros ou a rentabilidade real
de seu esférce, éle nao tem possibilidade de esperar mais um
pouco para as condicbes de mercado, entdo a rentabilidade
do empréstimo decaira.

3 — A situaclc de antes e de apoés implantacao do pro-
;eto, pelo menos para mim, nao ficou bem clara; como é que
estava a situacdo anterior désse mutuario, e a sua situa-
cdo posterior.

4 — A caracterizacdo do mutudrio em face a outros ti-
pos de crédito, sendo usado ésse ou outros tipos entao, ao
meu ver, dificilmente se conseguird separar o efeito désse ti-
po de crédito nas areas dadas ccmo por exemplo dos outros
ecmpréstimos adicionais talvez mesmo nas areas mais adi-
antadas.

Essas sdo as perguntas que eu gostaria de fazer e de re-
ceber um esclarecimento.
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Comentador: Peterson

Apenas com o sentido de colaborar com o autor do tra-
balho, seria interessante que no decorrer da sua tese éle si-
tuasse bem o que é o crédito orientado, porque segundo o
que conheco, éle ndo poderia suceder nos tipos de emprésti-
mos orientado e também néo sei se ouvi bem, mas parece que
o autor falou em financiamento orientado e, seria interes-
sante que ficasse bem ciaro 0 que o projeto entende pelo
mesmo. Portanto que eu conheco, nao poderia se revestir de
caracteristicas de crédito orientado.

" Es6.

Dr. Konzen

Tenho pela frente uma série de perguntas a responder
e vou procurar respondé-las na medida do possivel com a
niaxima objetividade. Dentre as observagdes que recebi, creio
que muitas podem e acho vao ser contribuicoes para elaborar
minha tese, nesse sentido agradeco a colaboracdo recebida.
Existem pontos que pretendo retificar e também esclarecer
através de uma explicacdo, porque na apresentagao que fiz,
foi realmente resumida; a tese vai incluir mais dados e mais
aspectos do que os apresentados nessa meia hora.

Comentdrio do Dr. Pérsio

Ele relaciona o tipo de crédito e eu creio que em parte
respondi na minha introducédo aqui, explicando um pouco
mais dos sistemas de crédito que era caracteristicamente
crédito corrente, e ndo era orientado. Nao creio que eu tenha
talado na tese de crédito orientado, mas sim de crédito cor-
rente, com maior disponibilidade de assisténcia técnica, para
apresentar na aplicagdc do mesmo, isto faz parte dos efeitos
do empréstimo corrente, quando acompanhado de certos ser-
vicos adicionais, de mcdo que o plano piléto néo tece inicial-
mente objetivo do financiamento orientadc na disponibili-
dade de maior volume de dinheiro a ser concedido aos agri-
cultores e, dispenibilidade maior de assisténcia técnica para
aqueles agricultores que quisessem se assessorar da orienta-
céo técnica.

Todos ésses servicos de orientacdo, mas orientacdo em
massa, nac individual, os bancos concediam crédito aos que
solicitavam com condi¢ées minimas de poder aicanca-lo.
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No que tange as condi¢bes gerais de financiamento, de
taxa de juros, etc., creio que com isso respondo também uma
questao do Dr. Olegario, relacionadas as condigdes normais
estabelecidas pelo .Banco Central, nao .entrei em detalhes,
porque creic que o que temos de taxa de juros, permissdo ou
nao permissao, e quais os testes para os quais é possivel co-
brar juros antecipadamente, me pareciam apenas a necessi-
dade de uma .participacdo maior com relagdo a isso: os.Ban-
cos mantiveram as mesmas normas, 13% ao ano, ¢ valdr nio
ultrapassava a 200 vézes o salario minimo regional, o juro
pode ser descontado antes do pagamento, o que foi alterado
antes da segunda metade do ano de 67.

Temos uma questao de Dr. Pérsio quanto as normas
jancadas nao apropriadas a utilizacdo. Sabemos que muitas
delas ndo sao adaptadas, principalmente quando trata de
prazos e particularmente prazos de investimentos, como se-
ia, intalac¢des, compra de animais de produgdo. Isso muito
pouca gente sabe e pratlcamente desconhece que houve um
esférco de se conseguir uma prorrogacdo dos mesmos. Nésse
sentido. os Bancos estabelecendo os prazos maximos de um
ano e também nido adaptando como deveriam as necessida-
des dos agricultores, criaram um problema que o crédito ru-
ral encontra, quando os direitos das entidades financeiras
também tém o direito de estabelecer suas normas convenien-
tes ao seu ponto de vista. Realmente certas normas estabe-
lecidas ndo eram das mais apropriadas, mas sdo uma cons-
tatacdo do sistema de crédito rural vigente que merece agora
uma orientagdo mais apropriada.

No que se refere a4 escclha do tempo, o projeto foi im-
plantado em 1966.

Em 1965 o IEPE realizou um estudo mais geral sébre
problemas de situacio do crédito no Rio Grande do Sul, en-
quanto tempo da contratacdo em 1965 organizou-se os planos
de elaboragdo de um projeto experimental para testar resul-
tados e ésse projeto foi edificado e implantado na se-
gunda metade de 1966, entrando na parte preparativa em
julho/agésto, enquanto que a implantacdo total foi em fins
de outubro de 1966. Portanto o plano vigorou durante 1 ano
e 3 méses. E eu pretendia iniciar o financiamento ja em se-
tembro, quando se inicia a época do plantio de milho e soja,
mas devido as dificuldades de concretizar entendimentos
com o Banco Central, atrasou um pouco o inicio do emprés-
timo, que comecou apenas em outubro de 1966.
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O periodo que estd analisado é o de outubro de 66 até
fins.de 67, 1 ano e pouco de experiéncia, que pode ser curto
para encontrar resultados, mas com as avaliagOes periodicas,
. & direcdo executiva era constituida por um representante dc
Banco Regional do Desenvolvimento Econdémico, Dr Rubens
Julien, IEFE, representado pela universidade de Vigosa.

O territéric federal do Rio Grande do Sul, tem convénio
de professdres especialistas da universidade de Vicgosa, tra-
balhando na universidade do Rio Grande do Sul, mas é um
convénio feito através da USAID, que escolheu a universida-
- de de Wisconsin como entidade que faz o relacionamento de
professdres. Muitas das pesquisas foram financiadas pela
USAID.

Esse projeto piléto que tem trés objetivos, citados
na primeira pagina do meu trabalho, sac os objetivos a que
se prop0s o projeto em 1966, pcrtanto ndo sdo os da minha
analise, sdo objetivos que constam do projeto original da im-
plantacdo e execucdo désse plano experimental. Existem
portanto diferencas de motivos que menciono e sdo uma ana-
lise dos resultados conseguidos através désse plano piiéto
que se propde aqueles 3 objetivos que mencionei na 1.2
pagina. '

Existe ai um problema de entendimento que talvez nao
foi claro na apresentacédo do trabalho, mas escolhi éste tema
para minha tese, porque houve um interésse por parte da
instituicdo que ja tinha praticamente o compromisso dessa
andlise, que fazia parte do projeto piloto; é essa portanto a
razdo da minha escolha para ésse tema. E nédo outra, embo-
ra eu saiba da existéncia de varios problemas importantes a
serem pesquisados.

S&o essas as respostas que eu daria ao Dr. Pérsio.

Comentdrio do Dr. Olegdrio

Ja respondi em parte ao primeiro problema apresentado
pelo Dr. Olegario, sébre a elaboragdo dos objetivos que sao
dois e bem distintos. Os dois objetivos iniciais do projeto
piléte, e os que existem na minha analise ,sdo uma avaliacéo
dos resultados provenientes désse projeto pildto.

No que se refere a visar uma avaliacdo da produtividade,
cu da rentabilidade, também me parece que é uma questdo
de op¢do. E um dos oyjetivos que o projeto piloéto tem, e que
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’

podem ser discutidos. Entretanto, o plano de minha tese, é
o avaliacdo dos resultados concernentes a ésse projeto, e
tenho que formar os aspectos que s@o derivados déstes, de
modo que, somente integrei nos objetivos do mesmo.’

Ainda com relagdo a rentabilidade, n6és temos no IEPE,
varias pesquisas e estudos realizados em outros mumclplos
como o de Estréla e Santa Rosa, além de mais 7 ou 8 muni-
cipios, nos quais constatamos que a renda liquida do agri-
cultor é baixa, particularmente nas emprésas pequenas, e te-
nho dados aqui, que ndo mencionarei para nao me alongar.

Todavia, temos que, nas propriedades de mais de 100
hectares a rentablhdade superlor ao salario minimo, e nou-
iras corresponde a meio salario minimo.

Nos ja constatamos que em alguns casos o uso do crédito
rural piorou a situacdo do agricultor, o que nos leva a em-
preender uma maior seletividade das propriedades, pois, o
cbjetivo do crédito rural é o desenvolvimentc agricola e o
aumento da rentabilidade, e ndo o de atender as necessidades
urgentes que se apresentam.

A conclusdo a que se estd chegando, é de que o crédita
agricola deve ir aumentar a selecdo das propriedades e tal-
vez uma intensificagcdo maior da orientacdo técnica e tam-
bém uma fiscalizacdo da educagdo. Vimos que o dinheiro
tomado para certo fim era aplicado para outro. A fim de dar
idéia sabemos que 10 a 12% n&do era aplicado na atividade
indicada ao Banco, e isso acontece devido a falta de fiscaliza-
cao.

Outra observagdo que foi feita, € em relacdo aos inves-
timentos de arrendatarios. Em Ibiruba, ésses cascs foram
poucos, no que se refere a arrendatarios que nao possuissem
terras. O que acontece ¢ que muitos agricultores, essencial-
mente os maiores, arrendam além das suas terras, as terras
de outros.

A finalidade do empréstimo, é quase que exciusivamente
o custeio da lavoura e a compra de equipamentos. Pode ser
feito tanto pelo proprietario como pelo arrendatario.

A afirmacao de que o projeto piléto é uma experiéncia,
¢é plenamente valida. Mas devemos aplicé-las em outras areas
¢ que essas outras néo se interessem pelos nossos projetos.

Entretanto os mesmos devem ser estudados para que sua
aplicacao seja adequada a cada area.

Ainda ndo foram divulgados os resultados, a nao ser
alguns constatados durante a execucédoc, através de relatorios
dos participantes. Infelizmente s6 tenho um exemplar de
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cada relatério, mas terei prazer em mostra-lo a quem se
interessar.

Quanto a comparacdo entre as amostras de 65/68, sdo
representativas e iguais em algumas condicbes, e eu ndo
tenho ésses detalhes.

Comentdrio do Dr. Pacheco

Ja respondi em parte as perguntas em esclarecimentos
anteriores.

Com relacdo a duracao do projeto, éle foi lan¢ado na 2.2
raetade de 1966, com o funcionamento total a partir do dia
20 de outubro e executado até o fim de 1967. .

Os recursos colocados & disposicdo do projeto pildéto (um
milhdo de cruzeiros novos), foram aplicados através do sis-
tema de crédito corrente e, ja foram utilizados 75% do va-
lor total nos primeiros 6 méses e os restantes 25% nos ulti-
mos 6 méses

A crientacéo técnica depois de 1 ano afrouxou um pouco.

Com relagdo aos prazos de amortizacdo, é verdadeiro
afirmar que eram feitos em muitos casos de 45 a 60 dias.
Houve casos em que o agricultor se viu forcado a vender para
atender as necessidades.

O Dr. Pacheco queria ainda algumas informagoes sobre
a caracterizacdo que devido a sua complexidade, explicarei
particularmente.

Comentdrio do Dr. Peterson

O problema langado pelo Dr. Peterson, acho que respon-
di antes, sobre ¢ plano de crédito orientado ou outro tipo de
financiamento.

Nao sei se consegui sanar os problemas levantados, mas
gostaria de agradecer a contribuigido recebida, e prccurarei
aproveitar as informacoes. s

Obrigado.



ANALISE DO USO E DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
NAS EMPRESAS RURAIS DAS ZONAS DE MEIA
PONTE E MATO GROSSO DE GOIAS,

ANO AGRICOLA 1966/1967 *

NILC ALBERTO BARROSO
EVONIR B. DE OLIVEIRA **

1. INTRODUGCAO
1.1 A SITUACAO DA AGRICULTURA EM GOIAS

O Estado de Goias é um dos principais produtcres na-
cicnais de arroz, milho e feijdo. Seus rebanhos bovino e
suino figuram entre os maiores do Pais.

Entre 1947/1960, a agricultura gciana expandiu-se o
equivalente a quase ¢ débro da taxa de crescimento do pro-
cduto bruto real brasileiro (Quadro 1).

O crescimento relativamente rapido da agricultura goia-
na mostra, contudo, ndo ser resultado de aumentos de niveis
de produtividade, porquanto os rendimentos, por area, de
suas principais culturas, mantiveram-se constantes entre
1947/1966, a exemplo do que aconteceu no Pais.

Destarte, sua posi¢cdo de destaque como produtor agri-
cola vem sendo mantida gracas ao uso de novas 4reas, espe-
cialmente na Zona de Mato Grosso de Goiéds, onde parecem
estar localizados os melhores solos do Estado.

(*) Trabalho bascado na tese apresentada pelo primeiro autor a4 Escola de
P6s-Graduacdo da Universidnde Rural do Estado de Minas Gerais, como
das exigénciass do curso de Economia Rural, para obtencdo do grau «Ma-
gister Scientiae».

(**) Respectivamente, Economista, M. 'S. e Professor da Universidade Rural
de Minas Gerais, lotado no Instituto de Economia Rural da UREMG.
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QUADRO 1 — Evolucio do Produto Bruto Real do Brasil e da Agri-
Cultura do Estado de Goiias, no Periodo 1947/1960

(1949 = 1090)
Anos Brasil Agricultura do Estado
de Goias
1947 86,5 84,4
1948 94,7 89,7
1949 100,00 100,0
1950 105,0 ’ 125,8
1951 110,4 142,2
1952 116,6 139,9
1953 120,3 148,2
1954 129,6 156,8
1955 138,4 205,1
1956 141,0 213,7
1957 150,7 252,1
1958 160,7 245,1
1959 172,5 289,0
1960 183,4 362,6

FONTE: COMISSAO INTERESTADUAL DA BACIA PARANA-URU-
GUAI (CIBPU). Plano de Industrializagio Regional. Alguns
Aspectos da Economia do Estado de Goids e Selegio de
Polos de Desenvolvimento. S&o Paulo. 1964.

O indice de desfrute do rebanho bovino manteve-se
praticamente inalterado no periodo 1947/1966. Estes indices
estdo abaixo da média nacional, talvez porque os servicos
oficiais de estatistica considerem, apenas, os animais abati-
dos no Estado, ndo somando a &stes, os exportados para Sdo
Paulo e outras areas do Pais e ali abatidos (Quadro 2).

A situagd@o da suinocultura é ainda mais precaria do que
da bovinocultura, visto que além de ndo ter havido progres-
s0s, o indice de desfrute, entre 1947/1966, oscilou em térno
de 3,0% a 6,0%, enquanto a média nacional esta proxima de
15,0% e a do Rio Grande do Sul aproxima-se de 40,0%
(Quadro 3).

Os dados apresentados dao uma idéia das possibilidades
existentes para aumentar a eficiéncia da agricultura goiana,
quando se comparam os rendimentos obtidos em suas princi-
pais atividades agropecuarias com os de cutros Estados do
Pais.
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QUADBRO 2 — Indices de Desfrute do Rebanho Bovino do Estado de -
Goias, no Periode 1947/1966.

Anos Rebanho existente Animais abatidos Indice de desfrute:
(1000 cab.) (1000 cab.) (b/a 100)
a b
1647 3.966 146 37
1948 4.123 188 4.6
1949 4.377 179 4,1
1950 4 562 165 3,6
1951 4.945 229 4.6
1952 4.884 153 3,1
1953 5.257 146 2,8
1954 5.491 146 2,6
1955 5.823 155 2,7
1656 6.040 221 3,6
1857 6.305 252 4,0
1958 6.674 304 4,6
1959 6.756 334 49
1960 6.360 362 5,7
1961 6.517 304 47
1362 6.897 264 3.8
1963 7.104 276 39
1964 8.393 354 4,2
1965 (*) 8.287 363 43
1966 (%) 8.509 341 4,0

TONTES: EPEA. Agricultura Brasileira. Parte II. Rio de Janeiro. Ministério do
Planejamento ¢ Coordenacdo Geral., 1966.
(*} IBGE. Anuirio Estatistico do Brasil. Rio de Janciro, 1966.

1.2. O PROBLEMA E SUA IMPORTANCIA

A situacao descrita induz a suposicdo de que o problema
da agricultura goiana e das zonas em estudo parece resultar
da baixa produtividade dos recursos nos uses atuais. Sua
solucdo, quer pela introducdo de novas técnicas, quer pela
recombinagdo dos recursos, podera contribuir para o desen-
volvimento da economia do Estado, porquanto a agricultura
é o seu principal setor.

Por outro lado, ndo se pode perder de vista que as pos-
cibilidades de industrializacde de Goias, especialmente no
ramo das industrias de transformacéo, estarao na dependén-
cia do setor agricola pela importancia como supridor de
matérias primas e como formador de recursos.
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QUADRO 3 — findices de Desfrute dos Rebanhos Suinos dos Estados
de Goiis, Rio Grande do Sul, no Periodo 1947/1966

Anos Estado de Estado do Rio Brasil
Goias Grande do Sul
T % %
1947 5,2 42,5 23,4
1948 5,0 40,1 21,3
1949 7.0 34,7 21,0
1950 4.4 36,3 20,7
1951 4.8 47,6 21,5
1952 4,1 42,2 19,9
1953 35 40,0 19,0
1954 3.7 40,2 . 179
1955 3,3 37,7 16,8
1956 34 374 16,5
1957 3,9 33,4 16,2
1958 4,3 33,0 16,5
1959 4,2 32,0 15,2
1960 4,4 36,0 14,8
1961 4,6 38,8 16,0
1962 5,0 41,9 16,7
1963 5.2 36,0 15,3
1964 5.5 35,9 14.9
1965 ( ) 53 31,2 14,0
1966 ( ) 6,1 37,5 15,8

FONTE: EPEA. Agrienltura Brasileira. Parte IV, Rio de Janeiro. Ministério do
Planejamento e Coordenaciio Geral, 1966. )
{1} IBGE. Anuario Estatistico do Brasil. Rio de Janeciro 1966.

1.3. OBJETIVOS

Os objetivos da presente pesquisa sdo basicamente os
seguintes:

a. identificar o nivel de eficiéncia com que estdo sendo
usados os recursos, ao nivel da emprésa rural, nas
Zonas de Meia Ponte e Mato Grosso de Goias, prin-
cipais produtoras do Estado de Goias;

b. elaborar programas de combinacdo de fatores e es-
timar, em térmos percentuais, os investimentos ne-
cessarios para implementa-los;

¢. comparar a eficiéncia das duas zonas na distribuicao
e uso dos recursos nas emprésas rurais.
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2. MATERIAL E METODO
2.1. AS ZONAS ESTUDADAS

As Zonas de Mato Grosso de Goias e Meia Ponte sdo, em
conjunto, no Estado de Goias, as principais produtoras de
arroz, milho, feijdo, leite e produtos derivados, tanto em
volume de producdo como em térmos de valor (Quadroc 4).

QUADRO 4 — Producido Fisica de Arroz, Milho, Feijio, Leite e Deri-
vados das Zonas de Mato Grosso de Goiis e Meia
Ponte em Relacdo a Producio de Goias. 1965,

Produtos Zonas de Mato Grosso de Estado de
Goias e Meia Ponte Goias
% %
Arroz 51,0 100
Feijao 50,0 100
Milho 55,0 100
Leite 60,0 100
Creme 70,0 100
Manteiga 53,0 100

TONTE: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENACAO. Boletim
n.» 52, Goidnia, Departamento Estadual de Estatistica. 1967.

Vale salientar, ainda, que estudos efetuados pela Comis-
¢80 Interestadual da Bacia Parana-Uruguai apontam estas
zonas como as que apresentam maior potencial de desenvol-
vimento industrial dentro do Estado (1).

2.1.1. Zona de Meia Ponte

A Zona de Meia Ponte esta situada quase no extremo
Sul do Estado. Possui area de 26.376 km?, compreendendo
20 municipios (24). Trata-se de uma zona de ocupacio mais
antiga do que a de Mato Grosso de Goias.

O Censo de 1960 indica a existéncia de 8.598 emprésas
agricolas, abrangendo quase 2,2 milhdes de hectares e dando
ocupacdo a 50.623 pessoas (17). As duas ultimas cifras re-
presentam, em relacdo ao Estado, 8,0% e 10,0%, respecti-
vamente.

As condicoes de solo e topografia em Meia Ponte sao
variaveis. De modo geral, a topografia é plana ou levemente
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ondulada e os solos possuem fertilidade natural, embora
sejam de qualidade inferior aos de Mato Grosso de Goias,
como se pode inferir dos indices de produtividade das prin-
cipais culturas das duas zonas (Quadro 5).

QUADRO 5 — Produtividade de Arroz, Feijio e Milho das Zonas de
Meia Ponte, Mato Grosso de Goiis e do Estado de
Goias. 1965.

Regides Arroz Feijao Milho
kg/ha kg/ha kg/ha

Meia Ponte 1.700 560 2.450
Mato Grosso de Goias 1.890 900 2.490
Estado de Goias 1.630 940 1.860

ON'TE: SECRETARTIA DE PLANEJAMENTO E COORDENACAO. Boletim
n.e %2. Goiania, Departamento Estadual dc Estatistica, 1967.

Meia Ponte destaca-se como uma das principais zonas
produtoras do Estado, especialmente de arroz. Sua localiza-
cdo em relagdo aos grandes centros consumidores do Pais,
{ais como: Sdo Paulo, Guanabara, Belo Horizonte e Brasili~a,
empresta-lhe relevante papel como centro de concentracao

¢ distribuicdo de produtos agropecuarios.
2.1.2. A Zonra de Mato Grosso de Goids

A Zona de Mato Grosso de Goias situa-se na parte Su-
coeste do Estado com uma superficie de 51.090 km?, abran-
gendo 52 municipios (24). As trés maiores cidades do Estado
estdo nesta Zona: Goiadnia, Anapolis e Goiés.

Informacdes censitarias de 1960 revelam que haviam na
zona 28.791 emprésas agricolas com 3,1 milhées de hectares,
dando ocupacao a 133.249 pessoas (17). Em relacdo ao Es-
tado, estas duas ultimas cifras representavam 11% e 27,0%,
respectivamente.

Seus solos sdo considerados como dos mais férteis do
Estado, apresentande boa porcentagem de matéria orgénica,
elta capacidade de absor¢ao d’agua e boa qualidade de res-
tituicdo de agua as plantas (25).

A cobertura original era constituida de matas de porte
medio substituidas, atualmente, em grandes extensées, por
culturas e campos de pastagens. :

As caracteristicas estudadas ailiadas a outros fatéres,
condigdes climaticas favoraveis, proximidade de importantes’
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centros consumidores e entrepostos comerciais, contribuem
para que Mato Grosso de Goias seja a principal zona produ-
tora do Estado de produtos agropecuarios e bens industria-
lizados.

2.2. O8S MUNICIPIOS ESTUDADOS

Na Zona de Meia Ponte foram selecionados os Munici-
pios de Goiatuba, Itumbiara, Piracanjuba e Pontalina. Em
Mato Grosso de Goids foram selecionados os municipios de
Ceres, Goianésia, Inhumas, Itapuranga, Jaragua e Sao Luis
de Montes Belos. Em 1965, éste municipios contribuiram
para a producdo das respectivas zonas com 35,0% da safra
rle arroz, 21,0% da de feijdo e 39,0% da de milho (24).

Os dados da amostra evidenciam que 43,0% das empré-
sas estudadas, em Meia Ponte, tém uma Aarea inferior a 100
hectares e ocupam apenas 9,0% da é&rea total. Em Mato
rsresso de Goias, 67,050 das emprésas da amostra sdo de
tamanho inferior aquele e abrangem 26,0% da area total

HA coeréncia entre os dados da amostra e os do Censo
Agricola de 1960, porquanto, segundo esta fonte, nas Zonas
de Meia Ponte e Mato Grosso de Goias, as emprésas de menos
de 100 hectares ultrapassam a 50,0% do total e ocupam, res-
pectivamente, 8,0% e 24,0% da area total.

Quanto a distribuicdo da terra, nas emprésas que for-
niam a amostra, observa-se que as areas ocupadas com pas-
tagens em Meia Ponte e Mato Grosso de Goias representam
38,3% e 53,3% do total, respectivamente. Em segundo plano,
vém as areas ocupadas com culturas que em Meia Ponte cor-
respondem a 22,5% e em Mato Grosso de Goias a 17,7%.

A alta proporc¢éo de terras ocupadas com pastagens nos
municipios em estudo é um fato que parece merecer desta-
que, como também a alta porcentagem de area ocupada com
cerrados nas emprésas de Meia Ponte — 31,0% contra 10,4%
em Mato Grosso de Goias. :

Os investimentos nas emprésas que constituem a amos-
tra, a julgar pelas informacoes obtidas, sdo praticamente
semelhantes, porquanto os investimentos em gado e em terra
giram em térno de 90,0% do total.

2.3 MODELO CONCEPTUAL

O presente estudo baseia-se nos principios de producéo
compreendidos na teoria da firma. Especificamente esco-
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lheu-se a fun¢do de producdo do tipo Cobb-Douglas para de-
senvolvimento das analises.

A funcao de producdo do tipo Cobb-Douglas assume uma
forma algébrica expressa por:

n b
y -—= a o X
i=1
onde

y = quantidades de produto;
a == constante de regressao;
X: = recursos variaveis relacionados com a produc¢io;
bl frmid

razdo de transformacdo, em térmos percentuais,
dos diversos recursos em quantidades de produtos.

2.4. PROCEDIMENTOS ESTATISTICOS

Selecionaram-se, intencionalmente, entre as diversas zo-
nas fisicgraficas do Estado, as de Meia Ponte e Mato Grosso
de Goias. O mesmo procedimento foi adotado para a escolha
dos municipios, dentro das zonas préviamente selecionadas.

As emprésas, dentro dos municipios escolhidos, foram
selecionadas pelo processo de amostragem aleatoria simples,
rediante o uso de tabela de numeros aleatorios. Foram sor-
teadas 163 emprésas em Meia Ponte e 267 em Mato Grosso
de Goias.

Os calculos dos cocticientes de regressao foram feitos
mediante o emprégo do método dos minimos quadrados que,
segundo o teorema de MARKOFF, citado por TINTNER (29),
permite obter as melhores estimativas ndo enviesadas de y.
A relacdo existente entre determinado valor de y observado
e o correspondente valor y estimado sera da forma:

y, =¥ + ¢

em que os térmos € representam o valor do érro para
observacéo j.

2.4.1. AVALIACAO E ESPECIFICACAO DAS VARIAVEIS '
Nao obstante o conceito de funcdo de produc¢ido envolver

relacdes fisicas entre produto e recursos, algumas variaveis,
na presente pesquisa, foram avaliadas monetariamente em
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virtude de dificuldades de agregacdo. As varidveis seleciona-
das foram as seguintes?!:

v

X]l

Xya

X1z
Kis
X5
X6

Renda bruta medida em um mil cruzeiros novos
(NCr$ 1.000,00);

area ocupada com culturas medida em hectares;

area ocupada com pastagens medida em hectares;
area total da emprésa medida em hectares;

servigos do fatcr trabalho, incluindo somente traba-
lho bragal medido em dias hcmens;

trabalho animal, em dias de servico de equipamento
tirado por animais e ccnduzidos por homens;
services do fater trabalho, incluindo o bracal e o rea-

lizado por animais e maquinas, medidos em dias
homens;

investimentos em benfeitorias medidos, monetaria-
mente, em térmos de reparos e depreciacdo, em um
il eruzeiros novos (NCrS 1.000,00);

investimentos em equipamentos medidos, monetaria-
mente, em térmos de reparos e depreciacdo, em um
mil cruzeiros novos (NCr$ 1.000,00); '

investimentcs em gado bovino medidos, monetaria-
mente, em térmos de média dos inventarios, em dez
mil cruzeiros noves (NCr$ 10.000,00);

investimentos em suinos e outros animais medidos,
monetariamente, em térmos de média dos inventa-
rios, em um mil cruzeiros ncvos (NCr$ 1.000,00);

investimentos em animais de trabalho estimados, mo-
netariamente, pela média dos inventarios, em um mil
cruzeiros novos (NCr$ 1.000,00);

despesas gerais, incluindo: sementes, fertilizantes,
inseticidas, combustiveis, racoes, impostos e servigos
de aluguel de maquinas, medidas em um mil cruzei-
ros ncvos (NCr$ 1.000,00);

X 4+ Xy

Xy 4+ Xios

X + Xg + Xy,

X: 4+ Xg + Xy + Xip + X

1} Esta codificacin ndo corresponde 4 usada nos modelos ajustados em razdo

das modificacdes fcitas para o ajustamcnto das fungoes.
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2.4.2. SELECAO DE MODELOS

Foram selecionados 6 modelos para o estudo de cada
zona, considerando diversos niveis de agregacdo de variaveis.
O modélo mais geral, a partir do qual estabeleceram-se as
funcoes mais agregadas, foi o seguinte:

Y = f (Xh XQ) XG) XT) XS: XO: XIO’ Xﬁl) X12)

2.4.3. MEDIDAS DE PROFICIENCIA DAS
REGRESSOES OBTIDAS

A fim de avaliar a proficiéncia das equacoes e para testar
a significancia dos coeficientes de regressdo (b:) foram usa-
dos os testes de “F” e “t”.

3.1. RESULTADOS ESTATISTICOS

Em cada zona estudada, bem como nas duas considera-
das como um todo foram ajustadas 6 equac¢des ccmpreen-
dendo varios niveis de agregacio de variaveis representando
UsS recursos.

A légica déste procedimento fundamentou-se na neces-
sidade de se poder dispor de maior numero de informacoes
s0bre as zonas, a fim de permitir a escolha das funcgées que
melhor caracterizassem os processos produtivos.

A selecdo dos modelos obedeceu a critérios de natureza
estatistica e econdmica. Os indicadores estatisticos utiliza-

dos foram:

— coeficientes de determinacado multipla (R2);

— significancia das regressoes;

— sinal e nivel de significAncia dos coeficientes de
regressao;

-— correlacdo simples entre as variaveis independentes.

Do ponto de vista econémico levou-se em conta o nime-
ro e natureza das varidveis independentes contidas nas equa-
¢es, de modo que as niformacdes obtidas pudessem ser uteis
nas tomada de decisoes, especialmente, a curto e médio pra-
40s. S&0 éstes os horizontes de planejamento em que a in-
trodugdo de reajustamentos parecem ser mais exequiveis ao
agricultor.

O processo de selegéo consistiu em escolher, em primeiro
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lugar, os modelos mais adequados & andlise da eficiéncia
com que estdo sendo usados os recursos. Em segundo lugar,
escolheu-se dentro dos modelos selecionados os melhores
‘“passos” para elaboracido dos programas de combinacado de
recursos?,

3.1.1. Os Modelos Selecionados

A apresentacdo, em forma logaritmica, dos modelos ba-
sicos selecionados para o estudo da Zona de Meia Ponte € a
seguinte:

3.1.1.1. Modélo I — 9.0 Passo (Modélo Completo). Log
Y = 0,04186 4- 0,34832 . log X. — 0,03639 . log X; + 0,20766
. log X, 4 0,16096 . log X; -+ 0,04143 . log X; -+ 0,00429 . log
X. + 0,04014 . log Xs.+ 0,07890 . log X, + 0,18416 . log
Xio-

+ 0,35916 . log X. + 0,20969 . log X, + 0,16328. log X; +
3.1.1.2. Modélo I — 6.9 Passo. Log Y — — 0,06050 -
-+ 0,04835 . log X + 0,07371 . log X, 4 0,19494 . log X,,.

A apresenta¢fo, em forma logaritmica, dos modelos ba-
sicos selecionados para o estudo da Zona de Mato Grosso de
Goias é a seguinte:
3.1.2.1. Modélo I — 9.9 Passo (Modélo Completo). Log
¥ = 0,29231 + 0,25448 . log X. — 0,07146 . log X: +
--0,14389 . log X, -+ 6,02073 . log X; + 0,10382 . log X; -
-+ 0,01962. log X; 4- 0,00691 . log X5 — 0,01294 . log X, +
+ 0,30100 . log X,,.

3.1.2.2. Modélo I — 4.2 Passo. Log Y = 0,17031 ~+ 0,25976
. log X.. + 0,13936 . log X, 4 0,0927G . log X; + 0,39292 .
. log Xy,

As variaveis constantes dos modelos selecionados sdo as
seguintes:

v = Renda Bruta medida em um mil cruzeiros novos ...
(NCr$ 1.000,00);

X, = terras em culturas (ha);

X3 == terras em pastagens (ha);

X, = trabalhc total (em dias homens)

X; = benfeitorias (NCr$);

Xs = equipamentos (NCr3);

2; Utilizou-3¢ o processn dc «Andlise de Regressio em Seqiiéncia (Stepwise
Regression), As fases de cada cdlculo foram chamadas de «passos».
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X; .= bovinos (NCr);

Xs = suinos e outrcs (NCrS$);

X, == animal de trabalho (NCr$);
X0 == despesas gerais (NCr$).

3.1.3 Modelos Agregados para as Zonas de Meia Ponte e
Mato Grosso de Goids

Os moedelos ajustados para as duas zonas, como um todo,
ndo foram analisados, porquanto os resultados encontrados
nao foram considerados satisfatorios, talvez diante da falta
de homogeneidade das areas.

3.2. ANALISES ECONOMICAS: MEIA PONTE

3.2.1. Distribuicdo e Eficiéncia no Uso dos Recursos

As elasticidades de produgdo do primeiro modélo, no
*“9.0 passg” mostram que, sendo o valor dos coeficientes
maiores que zero e inferiores a um, 0s recursos estdo sendo
atilizados no estdgio racional de producgdo, com excecdo de
terra em pastagens (X;) que se encontra no estagio irracio-
nal de producio, porquanto o sinal de seu coeficiente é
negativo.

Mantendo-se os demais recursos constantes, ter-se-iam,
por exemplo, as seguintes possibilidades para a Zona de Meia
Ponte:

a) aumentos de 10,0% no investimento com terras em
culturas (X.,) determinariam um aumento de 3,4%
na renda bruta (Y);

b) aumentos de 10,0% em terras com pastagens (X,)
reduziriam a renda bruta (Y) em 0,3%;

c¢) aumentos de 10,0% em despesas com trabalho total
(X,) incrementariam a renda bruta em 2,0%;

d) aumentos de 10,0% em investimentos e benfeitorias
(X;) resultariam em um acréscimo na renda bruta
de 1,6%; .

e) aumentos de 10,0% em investimentos em equipa-
mentos (Xs) provocariam um incremento de 0,4%
na renda bruta;

f) aumentos de 10,0% em investimentos em bovinos
(X;) causariam um acréscimo na renda bruta de
0,04%;
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g) aumentos de 10,0% em investimentos em suinos e
outros animais (X:) incrementariam a renda bruta
em 0,4%;

h) auamentos de 10,0%% em investimentos em animais
de trabalho (X,) elevariam a renda bruta em 0,7%;

i) aumentos de 10,0% em despesas gerais incremen-
tariam em 1,8% a renda bruta.

A determinacdo dos valéres das produtividades médias
e marginais dos recursos foi feita mediante a utilizacdo de
médias aritméticas e geométricas corrigidas correspondentes
ao nivel de uso dos recursos.

Os resultados encontrados mostraram ser, em linhas
gerais, da mesma ordem de grandeza e guardam entre si as
mesmas proporgoes, o que, segundo GIRAO (9), é de grande
importancia, porquanto permite que as andlises possam ser
leitas em térmos de uma e se possa generalizar a outra os
resultados obtidos (Quadro 6).

A andlise do nivel em que estdo sendo usados os recursos
foi teita relacionando-se o valor das produtividades margi-
nais dos fatéres aos seus respectivos precos (Quadro 8).

Os resultados cbtidos evidenciam que terras em culturas
(X,), trabalho total (X,), investimentos em benfeitorias
{X;) e animais de trabalho (X,) podem ser usados em niveis
mais intensivos, porquanto o valor de suas produtividades
marginais é superior aos respectivos precos?.

Terras em pastagens (X3;), investimentos em bovinos
{X;) e investimentos em suinos e outros animais (X;) estéo
sendo usados em quantidades excessivas. O mesmo acontece
com equipamentos (X.) e despesas gerais (X,), contudo, na
pratica, éstes investimentos podem ser considerados proxi-
mos do nivel desejado.

Os investimentos em terras com pastagens (X;) e em
bovinos (X;) s2o os que estdo sendo utilizados com maior
ineficiéncia, porquanto se encontram sobrecapitalizados.

Este fato, torna-se claro, quando se examina a distribui-
cao dos recursos na emprésa média da zona, em térmos de
médias aritméticas correspondentes as varigveis incluidas no
9.0 passo”, do modélo I. Os investimentos em pastagens, na
emprésa meédia, representam 33,8% dos recursos totais, en-

3) Quando ndo ha limitacdes de capital é interessante lembrar que a razédo
entre a produtividade margimal do recurso ¢ o seu preco deve igualar-se a 1.
Se as ra<des diferem de 1, os valdres que assumem indicam a natureza dos
reajustamentos a serern feitos.



Quadro 6 — Valor das Produtividades

Meia Ponte, Goids. Ano Agricola 1966/1967

Médias e Marginais, Usando Médias Aritméticas e Geométricas, Zona de

AR+ ol
f

Valor da Produtividade
édi.

Valor da Produtividade

Marginal
¢ NCr$
Recursos
Média Meédia Média Meédia
aritmética geométrica®  aritmética geométrica*
X, = terras em culturas (em ha) .................... 407,00 437,11 141,77 152,26
X, = terras em pastagens (em ha) .................. 160,90 165,13 — 5,86 — 6,00
X, = trabalho total (em dias/homens) ............... 12,07 12,94 2,51 2,68
X, = benfeitorias (em NCr§) ........................ 19,16 19,50 3,08 3,13
X, = equipamentos (em NCr$) ....................... 13,10 23,74 0,54 . 098
X, = bovinos (em NCr$) ...............civiiniia.n. 1,49 1,49 0,006 0,006
¢ = suinos e outros animais (em NCr§) ............ 17,92 13,60 0,72 0,54
, = animais de trabalho (em NCr§) ................ 15,78 17,00 1,24 1,34
X,, = despesas gerais (em NCr§) .................... 5,82 5,85 1,07 1,07

")

Estes valéres foram calculados usando-se médias geométricas currigidas.



QUADRO 7 — Relacio entre o Valor das Produtividades Marginais e os Precos dos Recursos. Zona de Meia Ponte,
Goias. Ano Agricola de 1966/67. (*)

Produtividade Precos dos
Recursos marginal dos recursos a/b
recursos em NCr$
em NCr$
a b

X, = terras em culturas (em ha) .................... 152,25 15,84 9,61
X, = terras em pastagens (em ha) .................. — 6,00 15,84 — 0,004
X, = trabalho total (em dias/homens) .............. 2,68 2,37 1,13
X, = benfeitorias (em NCr$) ...............cccvnn.n.. 3,13 1,12 2,79
Xs = equipamentos (em NCr$) ................cov... 0,98 1,12 0,87
X; = bovinos (em NCT$) ......covviiiiiiiiiiiiinnn.. 0,006 0,12 0,05
Xs = suinos e outros animais (em NCr§) ............ 0,54 1,12 0,48
X, = animais de trabalho (em NCr§) ................ 1,34 0,32 4,18
X, = despesas gerais (em NCr§) ................... 1,07 . 1,18 0,90

(*) Bstes valdores foram calculados usando-se médias geométricas corrigidas.:



— 146 —

quanto os investimentos em bovincs correspondem a .27,6% .
Os dois itens totalizam 61,4%. (Quadro 8).

Uma das suposicdes que se pode levantar, para explicar
a baixa produtividade marginal dos recursos em terras de
pastagem (X;), é a mesma que se apresenta, de modo geral,
para o Pais: manutencio de grandes areas de pastagens de
gqualidade inferior e submetidas a continuo pastoreio. Este
sistema tem a desvantagem, segundo o EPEA (8), de impedir
a rotacdc dos pastos e de acelerar a degenerescéncia da vege-
tacao, concorrendo para o aparecimento de plantas infestan-
tes destituidas de valor forrageiro.

QUADRO 8 — Distribuicio em NCr§ dos Investimentos na Emprésa
Diédia, Considerando as Variiveis Incluidas no “9.° Passo” do Modélo
I. Zona de Me:a Ponte, Goias, Ano Agricola 1966/1967.

Recursos Investimentos %
NCr§

{, = terras em culturas .............. 4.488,00 13,3
X. = terras em pastagens ............. 11.352,00 33,8
X, =— méioc-de-obra total ............... 2.716,00 8,1
X. = benfeitorias ..................... 722,00 2,1
X, = equipamentos ................... 1.056,00 3,1
X; = bovinos ... 9.287,00 27,6
X, = suinos e outros animais .......... 772,00 2,3
X, = animais de trabalho ............. 871,00 2,6
X,, = despesas gerais .................. 2.376,00 7,1

Total 33.646,00 100,0

A hipotese parece apresentar fundamentos, quando se
sabe que TEIXEIRA FILHO (27) e VEIGA (30), em trabalhos
congéneres, encontraram que, em certas regioes de Minas
Gerais e Sdo Paulo, os investimentos em terras de pastagens
estavam sendo usados em quantidades excessivas.

Quando se levantam suposi¢coes sébre a baixa produtivi-
dade do rebanho bovino da zona, no se pode perder de vista
que o seu indice de desfrute é baixo e que o péso meédio da
carcaca € inferior a média nacional. Pcr outro lado, o indice
de mortalidade de bezerros, no 1.° ano de vida chega a ser
de 20,0% na regido em que esta localizado o Estado de Goias
{Brasil Central) e em muitas emprésas o indice de repro-
ducio é inferior a 50,0% (7).

Portanto, o fato de pastagens e bovinos apresentarem
baixas produtividades parece depender de um conjunto de
fatores interrelacionados, entre os quais os problemas de ali-
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mentacdo, resultantes de pastagens de qualidade inferior,
avultam como sendo um dos mais importantes.

Os baixos indices de prcdutividade marginal observados
para suinos e outros animais, especialmente para os primei-
ros, parecem ser explicados pela taxa de desfrute em Goias,
que, como ja se frisou, é um tér¢o da meédia nacional e repre-
senta menos de 15,0% do indice médio de desfrute do Rio
Grande do Sul (Quadro 3).

Entre os recursos susceptiveis de expansdo destacam-se
os investimentos em terras de culturas (X.). Segundo dados
da amostra, a emprésa média da zona tem, em relagio ao
investimente total apenas 13,3% investidos neste fator (Qua-
aro 8).

Os mesmos dados revelam que na Zona de Meia Ponte
31,0% das terras eram constituidas de cerrados e 5,4% de
matas e capoeiras, recursos que poderiam ser utilizados em
terras de culturas. .

O problema de aproveitamento das areas de cerrado pa-
rece consistir em determinar qual seria o vclume de investi-
mentos necessarios a implementacdo de um programa de
recuperagido de cerrados, em grande escala, e em dimensio-
nar os custos de oportunidade dos recursos em usos alterna-
tivos, tanto dentro como fora do setor agricola.

Convém salientar, contudo, que a caréncia de informa-
cOes técnicas sObre o aproveitamento racional déste tipo de
solo pode constituir um problema, pelo menos a curto prazo,
para se dimensionar um programa desta natureza.

3.2.2. Programas de Combinagdo de Recursos

A soma dos coeficientes de regressdo do modélo selecio-
nado para a combinacéo de recursos (modélo I — “6.9 pas-
s0”) é de 1,04913. E possivel que éste valor ndo seja estatis-
ticamente dlferente de 1, o que n&o permitiria rejeitar a
hip6tese de retérnos a escala ccnstantes.

Esta condicao restritiva a combinacio 6tima de recursos
pode, contudo, ser afastada, se a fixagdo dos recursos no nivel
médio de uso atender as exigéncias de otimizacdo e desde
que as infcrmacdes resultantes, mediante o uso déste expe-
diente, possam proporc1onar cond1goes para elaboragao dec
programas que sejam uteis a reorganlzagao das emprésas.

Decidiu-se, portanto fixar as variaveis terras em cultu-
ras (X.) e animais de trabalho (X,;) em diversos niveis,
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combinando-se os demais fatores nas propor¢des que pudes-
sem oferecer retornos maximos.

O critério de fixac@o da variavel X, deveu-se sobretudo
ao fato de que éste € um dos recursos que apresentam menor
mobilidade entre os que formam o ativo de uma emprésa
agricola. Esta situacdo normalmente reduz as possibilidades
de o agricultor mudar as proporcoes em que o recurso € usa-
do, no curto e médio prazos.

O recurso foi fixado nos niveis de 17, 34 e 51 hectares,
de modo que as informacdes obtidas pudessem ser uteis
numa maior amplitude.

A fixacao de animais de trabalho no uso meédio atual,
para os tamanhos de 17 a 34 ha de terras em culturas (X.,),
deveu-se ao fato de que ao se ampliar a area com. culturas
os investimentos nesse fator tendem a expandir-se de modo
desproporcional, ndo correspondendo ao que seria de se es-
perar na realidade. Para o tamanho de 51 ha, estimaram-se
os investimentos neste recurso segundo as mesmas propor-
coes observadas entre 17 e 34 ha, critério que parece razoavel
j4 que as estimativas feitas, aquéle nivel de uso da terra,
correspondem a trés juntas-de-bois.

- Por outro lado, como o limite inferior do cceficiente
aproxima-se de zero (0,03728), a decisdo de fixa-lo aqueles
niveis parece ser aceitavel do ponto de vista estatistico.

Conquanto o usg da terra tenha sido calculado em trés
niveis, discutir-se-4 somente a combinagdo correspondente a
34 hectares de terras em culturas, por ser esta area a que
representa o uso atual dos recursos da emprésa média (Qua-
dro 9).

Os resultados encontrados mostram que ha aumentos
cignificativos do lucro (74,0%) quando se comparam a
combina¢do 6tima planejada com a da emprésa média atual
{34 ha).

Mesmo quando se inclui, nos custos de produgéo, o pa-
gamento equivalente ao uso atual dos fatoéres que nio sdo
considerados no “6.2 passo”, do modélo I, (terras em pasta-
gens (X;), equipamentcs (X) e bovinos (X;), ambas as orga-
nizacdes apresentam lucros, sendo que éstes na combinacio
Otima sdo superiores ao verificado na emprésa média em
142,0% .

Comparando-se as duas organizacoes em estudo, verifi-
ca-se que a emprésa média para alcancar a combinacdo
otima correspondente ao seu tamanho precisa fazer os se-
guintes reajustamentos:



QUADRO 9 — Resultados dos Programas de Combinagdodos Recurses em Diversos Niveis de Uso dos Recursos.
Zonas de Meia Ponte, Goids  Ano Agricola — 1966/1967.

Uso dos demais recursos com X, e X, fixados em 3 niveis

) Uso atual®

Recursos : X, = 34 ha X, =17 ha X, = 34 ha X, = 51 ha
X, = NCr$ X, = NCr§ X, = NCr$ X, = NCr$
877,00 437,00 877,00 1.754,00

X, = terras em culturas (em ha) ..................... 34 17 34 51
X, = trabalho total (em dias homens) .............. 1.146 1.025 2.241 3.742 -
X, = benfeitorias (em NCr§ ....................... .. 722,00 1.688,00 3.692,00 6.165,00
X, = suinos e outros animais (em NCI$) ............ 772,00 500,00 1.093,00 1.825,00
X, = animais de trabalho em NCr$) ................. 871,00 437,00 877,00 1.754,00
X,, = despesas gerais (em NCr§) ..................... 2.376,00 1.913,00 4.184,00 6.986,00
Y = renda bruta (em NCr§) ........................ 13.8317,00 11.580,00 29.321,00 42.290,00
Custo de produgado (em NCr§) ......................... " 8.714,00 7.546,00 16.427,00 27.430,00

Lucro (em NCr8) ... ... ... i 5.123,00 4.034,00 8.894,00 14.860,00

{*) Corresnonde a emprésa média da zona em térmos de 4dreas em culturas. . . t
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a) aumentar os investimentos de mao-de-obra em ...
96,0%;

b) incrementar os investimentos em benfeitorias em
411,0%;

c) aumentar os investimentos em suinos de 42,0%;
d) aumentar as despesas gerais em 76,0% .

A introducdo déstes reajustamentos permitiria incre-
mentar a renda bruta em 83,0% e obter, em térmos de lucro,
os resultados anteriormente comentados.

Ha a considerar, mesmo levando em conta os resultados
previstos, que a magnitude dos investimentos exigidos para
se atingir a organizacdo 6tima poderia néo. incentivar as
mudancas previstas, a menos que 0s agricultores pudessem
contar com disponibilidades de capital em condicoes que 0s
encorajassem a enfrentar os riscos envolvidos nos reajusta-
mentos indicados.

E verdade que, do ponto de vista da redistribuicao dos
recursos, poder-se-ia arguir que uma das possibilidades de
se financiar essas mudancgas seria incentivar os agricultores
a venderem os seus ativos em gado e terras de pastagens e
com o produto déstes recursos custearem os reajustamentos
necessarios.

No entanto, do ponto de vista pratico, reajustamentos
dessa natureza poderiam ser factiveis ao nivel de apenas
algumas emprésas. For outro lado, em térmos sociais, a efe-
tivacdo dessa politica poderia ser impraticavel e, no caso da
pecuaria, até indesejavel, porquanto éste empreendimento
contribui de modo significativo para a economia do Estado,
especialmente se se considerar o valor agregado que pode ge-
rar nos setores nao agricolas.

Outra alternativa para solucionar o problema poderia
ser aumentar a oferta de areas de culturas, de modo que com
a renda adicional decorrente dessa medida os agricultores
pudessem aumentar a sua propensdo marginal a investir.
Esta possibilidade depende, também, de varics fatores entre
0s quais se destacam -as possibilidades econdémicas, anterior-
mente comentadas, recuperar areas de cerrados em culturas.

Uma terceira alternativa seria melhorar a eficiéncia da
pecudria, de modo que os resultados pudessem, no médio
prazo, pagar pelo menos os custos dos recursos nela envolvi-
dos. Os maiores obstaculos que parecem surgir, 4 primeira
vista, poderiam residir na escassez de informacdes técnicas



QUADRO 10 — Valor das Produtividades Médias ¢ Margi- nais, usando Médias Aritméticas e Geométricas. Zona de
Mato Grosso de Goias, Goias. Ano Agricola de 1966/1967.

PN

Valor da Produtividade =~ Valor da produtividade

média marginal
NCr$
Recursos
Média Média Média Média
aritmética geométrica®  aritmética geométrica*
X, = terras em culturas (em ha) .................... l 443,40 420,92 112,84 117,12
X, = terras em pastagens (em ha) .................. 147,80 188,69 — 10,56 — 13,48
X, = trabalho total (dias/homens) ................... - 9,77 9,58 1,40 1,38
X, = benfeitorias (NCr8) .................coviiiil, 10,43 12,35 ‘ 0,22 0,26
X, = equipamentos (NCr$) .......................... 11,00 22,15 1,14 2,30
X, = bovinos (NCr$) ..........cciiiiiiiiiiiiiiinnn.. 0,94 1,13 0,02 0,02
X, = suinos e outros animais (NCr§) ................ 10,00 10,25 0,07 0,07
X, = animais de trabalho (NCr$) .................... 6,84 8,17 — 0,09 — 0,10
X,, = despesas gerais (NCI$) ...............c.cooenn.. 6,02 748 2,35 2,92

(*) Estes valdres foram calculados usando-se médias geomdétricas geomdétricas rcorrigidas.



QUADRO 11 — Relagdo entre Produfividades Marginais e Precos dos Recursos. Zona de Mato Grosso de Goiéé,
Goias. Ano Agricola de 1966/1967.

Produtividade Precos dos
marginal dos recursos a/b

Recursos recursos em NCr$

em NCr$
a b

X, = terras em culturas (em ha) .........ccoivientn . 117,12 24,84 4,71
X, = terras em pastagens (em ha) ................... — 13,48 24,84 — 0,54
X, = trabalho total (em dias/homens) ............... 1,38 2,90 0,47
X, = benfeitorias (em NCr§) ......................... 0,26 1,12 0,23
X, = equipamentos (em NCr§) ....................... 2,30 1,12 2,05
X, = bovinos (em NCr$) ...............iiiiiiiiinnns 0,02 0,12 0,16
X, = suinos e outros animais (em NCr§) ............ 0,07 1,12 0,06
X, = animais de trabalho (em NCr§) ................ — 0,10 ) 0,32 — 031
X,o = despesas gerais (em NCr$) ................... 2,92 1,18 2,47

Estes vallres foram calculados usando-se médias gecométricas corrigidas.



-disponiveis sobre os tipos de mudancas a serem efetuados e
* nos recursos que teriam de ser mobilizados para financia-las.

3.3. ANALISES ECONOMICAS: MATO GROSSO DE
GOIAS

3.3.1. Distribuicdo e Eficiéncia no Uso dos Recursos

Os coeficientes de regressdo, ou sejam, as elasticidades
de producdo, do modélo I, no “9.0 passo”, indicam que o0s
recursos estdo sendo usados no estdgio racional de producao,
excetuando-se os investimentos em terras de pastagem (Xj)
e em animais de trabalho (X;) (Quadro 10).

Os investimentos terras em pastagens (X;), bovinos
(X:) e suinos e outros animais (Xs), apresentam baixissimos
niveis de produtividade marginal, ao que tudo indica, pelos
mesmos motivos comentados  anteriormente. E sintomatico,
por outro lado, que terras em pastagens e bovinos represen-
tem 64,5% dos investimentos totais da emprésa meédia, da
Zona de Mato Grosso de Goias (Quadro 12).

QUADRO 12 — Distribui¢io dos Investimentos em NCr$ na Emprésa
Média, considerando as Varidveis Incluidas no “9.°
Passo” do Modélo 1. Zona de Mato Grosso de Goias,
Goidas, Ano Agricola de 1966/1967.

Recursos Investimentos %
NCr§

X, = terras em culturas ................ 4.140,00 12,2
X, = terras em pastagens .............. 12.420,00 36,6
X, = trabalho total ..................... 2.633,00 7,7
X, = benfeitorias ....................... 850,00 2,5
X, = equipamentos ..................... 806,00 2,4
¥, = bovinos ...l 9.475,00 27,9
X, = suinos e outros animais ........... 887,00 2,6
X, = animais de trabalho ............... 1.296,00 3,8

3{,, = despesas gerais .................... 1.473,00 43
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Mantendo-se os Jdemais recursos constantes, ter-se-iam,
yor exemplo, as seguintes possibilidades para a Zona de Mato
Grosso de Goias:

a) aumentos de 10,0% no investimentos com terras em
culturas (X.) determinariam um aumento de 2,5%
na renda bruta (Y);

b) aumentos de 10,0% em terras com pastagens (X,)
reduziriam a renda bruta em 0,7;

¢) aumentos de 10,0 com trabalho total (X,), incre-
mentariam a renda bruta em 1,4%;

d) aumentos de 10,09% em investimentos em benfeito-
rias (X;) resultariam em um acréscimo na renda
bruta de 0,2%;

e) aumentos de 10,0% em investimentos em equipa-
mentos (X.) provocariam incrementos de 1,0% na
renda bruta;

f) aumentos de 10,0% em investimentos em bovinos
(X;) causariam um acréscimo na renda bruta de
0,1%;

g) aumentos de 10,0% em investimentos em suinos e
outros animais (X;) resultariam em um incremento
de 0,06% na renda bruta;

h) aumentos de 10,0% em animais de trabalho (X.,)
reduziriam a renda bruta em 0,1%;

i) aumentos de 10,0% em despesas gerais (X,,) incre-
mentariam em 3,9% a renda bruta.

A determinacdo dos valores das produtividades médias
e marginais dos recursos foi feita utilizando-se meédias arit-
méticas e geométricas corrigidas correspondentes ao nivel de
uso dos recursos, a exemplo do que se féz para a Zona de
Meia Ponte.

Os resultados encontrados entre as duas médias (Qua-
dro 10) apresentaram entre si as mesmas posicoes relativas
ia observadas em Meia Ponte. Diante disto, optou-se pelos
célculos efetuados com as médias geométricas corrigidas
pelos mesmos motivos apontados, quando do estudo daquela
Zona.

A andlise da eficiéncia com que estdo sendo usados os
recursos mostra que somente terras em culturas (X.), inves-
timento sem equipamentos (X;) e despesas gerais (X;o), po-
dem ter o seu uso expandido, enquanto os demais fatores es-
tao sendo utilizados em quantidades excessivas (Quadro 11).
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Terras em culturas (X.) parecem ter possibilidades de
expansao, a julgar pelos dados da amostra que indicam pos-
suir as emprésas da Zona 13,8% de matas e capoeiras, que
podem ser transformadas em terras de lavouras, provavelmen-
te sem os custos adicionais dos programas de recuperacéo
dos cerrados e em prazo relativamente curto.

Todavia, deve-se ter em mente que na incorporacéo
dessas terras ao processo produtivo sejam evitadas as prati-
cas rotineiras de desbravamentos de navas areas no Estado,
sob pena de os custos resultantes da medida nao serem com-
pensadores em. térmos sociais.

Na Zona de Mato Grosso de Goias, parece haver também
possibilidades de recuperacédo de cerradcs. Do ponto de vista
econdmico, talvez os custos de um programa dessa natureza
sejam inferiores aos da Zona de Meia Ponte, visto que os
solos ‘de cerrados ocupam uma area trés.vézes maior nesta
do que naquela, a julgar pelos dados da amostra.

As inversbes em equipamentos (X;) poderdo ser expan-
didas, o que possivelmente poderia reduzir as quantidades
excessivas de mao-de-obra (X,) que estdo sendo empregadas
no processo produtivo, a julgar pelas taxas marginais de
substituicdo entre os dois recursos. '

Por outro lado, como os recursos em animais de trabalho
(X,) estao sendo usados em quantidades excessivas, é pro-
vavel que haja condicOes para substituicdo de forca animal
por férga mecénica.

Disponibilidades financeiras na regido para aquisi¢do de
sementes, ragoes, fertilizantes, inseticidas, servigos de aluguel
de maquinas e combustiveis podem apresentar grande reper-
cussdo econdmica, tendo em vista que o valor da produtivi-
dade marginal déstes insumos é superior ao seu preco. Iguais
efeitos, poderdo causar os servi¢cos de fomento e revenda, co-
locando & disposicdo dos agricultores insumos desta natureza.

3.3.2. Programas de Combinacdo de Recursos

A soma dos coeficientes de regressao da funcao selecio-
nada para atender os objetivos da combinac¢do de recursos
(modélo I — 4.© passo) é inferior a 1.

Nao obstante, decidiu-se fixar a variavel terra em cultu-
ras (X;) em trés niveis para combinacdo dos demais recur-
cos, porquanto, a combinag¢do 6tima exigiria um volume dés-
tes recursos dificil de encontrar na realidade. Isto talvez se



QUADRO 13 — Resultados aes Programas de Combinagdo dos Recursos em Diversos Niveis de Uso dos Recursos.
Zona de Mato Grosso de Goias, Goids. Ano Agricola — 1966/1967. .

Uso dos demais recursos com X, fixado em 3 niveis

Uso atual®
Recursos X, = 20 ha

X, = 13 ha X, = 20 ha X, =40 ha
X, = terras em culturas (em ha) ........ 20 13 20 40
X, = trabalho total (em dias homens) ... 908 582 784 1.266
X, = equipamentos (em NCr$) .......... 806,00 1.002,00 1.349,00 2.181,00
X,, = despesas gerais (em NCr§) ........ 1.473,00 4.029,00 5.430,00 . 8.776,00
Y = renda bruta (em NCr$) ............ . 8.868,00 12.100,00 16.310,00 26.310,00
Custo de producao (em NCr§) ............. 5.771,00 7.887,00 10.689,00 17.163,00
Lucro (em NCr$) .................oiiens 3.097,00 4.213,00 5.621,00 9.147,00

(¥) Corresponde & emprésa meédia da Zona em térmos de dreas em culturas.
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deve ao fato de que embora o somatorio dos b: seja menor
gue 1, pode néo diferir de 1, estaticamente.

As razdes para se fixar terras em culturas em vez de
outro recurso, nos niveis estabelecidos, fundamentaram-se
também no mesmo raciocinio adotado para a Zona de Meia
Ponte.

Discutir-se-a4 para esta zona, como se féz para Meia
Ponte, sdomente a combinagdo correspondente a 20 hectares
de terras em culturas, por ser esta a area que representa o
1so atual dos recursos na emprésa média (Quadro 13).

Por cutro lado, vale salientar que quando se incluem
todos os fatores envolvidos no processo de produgdo a em-
présa planejada de 13 ha de terras em culturas oferece um
lucro de NCr$ 1.606,00, superior ao da emprésa média pla-
nejada, que é de NCr$ 1.606,00, superior ao da emprésa me-
dia planejada, que é de NCr$ 634,00. Pcrtanto ao contrario
do que ocorre na Zona de Meia Fonte, os lucros das emprésas,
em Mato Grosso de Goids, parecem ndo crescer com o ta-
manho da emprésa (Quadro 14). E possivel, contudo, que
com a reorganizacio total da emprésa, a longo prazo, esta
tendéncia seja modificada.

1)UADRO 14 — Renda Bruta, Custo de Producdo e Lucro da Emprésa

Média e de Trés Tamanhos de Emprésas Planejadas, Incluindo todos

us aFtores envolvidos no Processo de Produgdo. Mato Grosso de Goias.
Ano Agricola 1966/1967.

Uso dos demais recursos com X, fixado
Jtens Uso atual*® em 3 niveis

X, =20ha X, =13ha X, =20 ha X, = 40 ha

Renda bruta

(NCrs$) 8.868,00 12.100,00 16.310,00 26.310,00
Custo de pro-

ducao (NCr$) 10.758,90 10.494,00 15.676,00 30.356,00
Lucro (NCr$ — 1.890,00 1.606,00 634,00 — 4.046,00

(*) Corresponde & e¢mpréss média da Zona em térmos de 4rcas em culturas.

Comparando-se as duas organizagdes em estudo, obser-
va-se que a emprésa média, para alcancar a organizacao
6tim correspondente a sua area, precisa fazer os seguintes
reajustamentos:

a) reduzir os recursos de mao-de-obra em 14,0%;
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b) aumentar os investimentos em equipamentos em
67,0%;
c) aumentar as despesas gerais em 268,0%.

Os reajustamentos indicados permitiriam uma elevagio
de renda bruta de 84,0% e a obtencdo, em térmos de lucro,
dos resultados ja comentados.

Nesta zona, ao contrario do que ocorre em Meia Ponte,
0s reajustamentos parecem ser mais exequiveis, porquanto o
item suceptivel de maior expansdao pode ser mais facilmente
financiavel do que outros recursos da emprésa rural. Isto
pode ocorrer por que em se tratando de recursos de giro que
envolvem menores riscos operacionais do que os capitais
tixos, os bancos poderiam estar provavelmente mais propen-
sos a financia-los.

E provavel, contudo, que se a oferta dos insumos que
formam éste item nao for suficientemente elastica, pelo
menos a médio prazo, as facilidades de financiamento por-
ventura existentes talvez pouco possam influenciar a imple-
mentacao das mudangas indicadas.

Quanto as demais possibilidades em que se poderia pen-
sar, a fim de aumentar a eficiéncia das emprésas destas
zonas, ja foram comentadas na oportunidade em que se ana-
lisaram os problemas de eficiéncia das emprésas da Zona de
Meia Ponte.

3.3.3. Andlise Interregional da Eficiéncia no Uso e
Distribuicdo dos Recursos

Pode-se dizer, de modo geral, que 0s recursos nas ems-
présas da Zona de Meia Ponte estdo sendo usados com mais
eficiéncia do que na Zona de Mato Grosso de Goids (Qua-
dro 15).

Na Zona de Meia Ponte observa-se que 33,09 dos recur-
sos esta sendo usado em propor¢des mais ou menos corretas
no processe produtivo, sendo éles: mio-de-obra, equipamen-
tos e despesas gerais.

No caso de Mato Grosso de Goias, nenhum dcs recursos
esta sendo empregado nas proporgoes desejadas, havendo
uma tendéncia generalizada para o uso de quantidades es-
cessivas.

A analise individual do uso dos recursos mcstra que, em
Meia Ponte, a ampliagdo da area de culturas mediante o
aproveitaniento de cerrados podera apresentar maiores bene-
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QUADRO 15 — Valor das Produtividades Marginais e Precos dos Re-
cursos nas Zonas de Meia Ponte e Mato Grosso de Goias.
Ano Agricola de 1966/1967

Valor produtividade Marginal/preco

Recursos Meia Ponte Mato Grosso de Goias
X, = terras em culturas .... 9,61 4,71
X4 = terras em pastagens .. — 0,004* — 0,54
X, = trabalho total ......... 1,13 0,47
3. = benfeitorias ........... 2,79 0,23
X,. = equipamentos  ....... 0,37 2,05
X, = bovinos ............... 0,05 1,16
Xs = suinos e outros animais 0,48 0,06
X, = animais de trabalho ... 4,18 — 0,31
X,, = despesas gerais ....... 0,90 247

¥} Usaram-se trés algarismos. a fim de se dar uma idéia do valor do coeficiente

ficios sociais e econdémicos do que na cutra zona, porquanto
os retornos marginais tenderdo a ser maiores na primeira.

As atividades pastoris sdo ineficientes em ambas as
zonas, o que parece indicar que éstes emprendimentos tém
pontos fraccs em comum.

Os dados parecem indicar que na Zona de Meia Ponte
tendera 2 prevalecer o sistema de mecanizagdo & base de
trabalho animal (X,), enquanto que, em Mato Grosso de
Goias, ha condicbes favoraveis, do ponto de vista econdémico,
para o uso de forca mecénica (Xg).

Em ambas as zonas, as taxas marginais de substituicio
indicam que terras em culturas (X.) e em pastagens (X;)
$80 recursos competitivos.

Déste modo, salvo mudancas na tecnolcgia, as duas
zonas tenderdo a especializar-se, em térmos comerciais, na
producéao agricola, enquanto que a pecuaria tendera a apre-
sentar baixos rendimentos ao nivel da emprésa, embora possa
proporcionar lucros nas fases de comercializagao e proces-
samento.

Ao contrario do que ocorre em Meia Ponte, na Zona de
Mato Grosso de Goias tendera a expandir-se em niveis mais
intensivos a procura por sementes, fertilizantes, inseticidas,
combustiveis e servicos de aluguel de maquinas.

A emprésa média na Zona de Meia Ponte é sensivelmen-
te maior do que a de Mato Grosso de Goias. Em contrapar-
iida, a pequena emprésa nesta ultima parece ser mais efi-
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ciente do que na primeira, a julgar pelos lucros obtidos
(Quadros 9 e 13).

E interessante notar que em Mato Grosso de Goias, os
iucros nio aumentam a medida que cresce o tamanho da
cmprésa, quando sdo considerados os custos dos demais fa-
tores envolvidos no processo produtivo (Quadro 14).

Em face do exposto, os dados parecem reforcar as supo-
sicGes anteriores de que, em Mato Grosso de Goias, ha con-
dicbes para mudancas na tecnologia, especialmente nas em-
présas de nivel médio para cima, através de substitui¢des de
rndo-de-obra e animais de trabalho, por foér¢ca mecénica.

4 CONCLUSOES E SUGESTOES
4.1. CONCLUSOES

4.1.1. Distribui¢io e Eficiéncia no Uso dos Recursos

Na analise da distribuigdc dos recursos e eficiéncia de seu uso
{oram utilizados os seguintes indicadores: elasticidade de producéo,
valor das produtividades médias e marginais, precos dos recursos, e
programas de combinag¢do de recursos.

4.1.2. Zona de Meia Ponte

4.1.2.1. Terras em Culturas (X,). A estimativa da elasticidade de
producdo para éste recurso mostra que aumentos de 10,0% em seu
uso incrementariam a renda bruta em 3,4%. O recurso pode ser
sensivelmente incrementado, ja que sua produtividade marginal €
superior em quase 10 vézes ao seu preco.

4.1.2.2. Terras em Pastagens (X;). A elasticidade de producdo cal-
culada (— 0,03639) revela que aumentos de investimentos no recurso,
reduziriam a renda bruta das emprésas. O preco do recurso € supe-
1ior, inclusive, ao valor de sua produtividade média, denotando que
esta sendo utilizado em quantidades excessivas.

$.1.2.3. Trabalho Total (X,). A elasticidade de producdo estimada
mostrou que aumentos de 10,0% no uso do recurso resultariam em
aumentos na renda bruta de 2,0%. O recurso encontra-se utilizado em
wroporgoes préximas do 6timo.

4.1.2.4. Investimentos em Benfeitorias (X;). Aumentos de 10,0%
no uso déste recurso incrementariam a renda bruta em 1,6%. As
-produtividades médias e marginais sdo superiores ao pre¢o do recur-
so, revelando que o seu uso pode ser expandido.
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4.1.2.5. Investimentos em Equipamentos (X;). As estimativas de
¢lasticidade de producgao do recursc mostram que aumentos de 10,0%
no seu uso elevariam a renda bruta em 0,4%. As suas produtividades
média e marginal sdo inferiores ao seu prec¢o, indicando a necessidade
de redugbes no seu uso. Deve-se salientar, contudo, que os reajusta-
mentos serdo ¢Ge pequeno porte, uma vez que €le estd sendo usado
em proporgdes proximas do desejado.

4.1.2.6. Investimentos em Bovinos (X.). O Coeficiente déste recur-
s$¢ mostrou ndo ser estatisticamente significante, porém, como ficou
salientado no caso de terras em pastagens, nao se recomenda sua
exclusio da analise, dada a sua importancia como um recurso que,
em térmos médios, representa quase 30,0% dos investimentos totais
¢a emprésa meédia.

A elasticdade de producdo déste recurso € baixa- (0,00429) ¢ como
o seu preco € inferior 4 sua produtividade marginal, conclui-se que
estd sendo usado em quantidades excessivas.

4.1.2.7. Investimentos em Suinos e Outros Animais (Xy). Aumentos
ée 10,0% no uso déstes recursos elevariam a renda bruta em 0,4%.
A relacdo produtividade marginal/prego indica que estdo sendo usadas
aiém das condigdes desejadas.

4.1.2.8. TInvestimentos em Animais de Trabalho (X,). As estimativas
de elasticidede de produgédo para o recurso indicam que aumentos
de 10,0% em seu uso incremeantariam a renda bruta em 0,7%. Seu
1so pode ser expandido, embora ja se encontre proximo das propor-
¢Oes desejadas.

4.1.2.9. Despesas Gerais (X,,). Aumentos de 10,0% em despesas
gerais induziriam incrementos na renda bruta de 18%. O seu uso
esta sendo feito em proporcdes praticamente corretas.

4.1.3. Zona de Mato Grosso de Goias

A maioria dos recursos, nesta zona, parece estar sendo empregada
no estagio racional de produgao, com excegio de terras em pastagens
¢ animais de trabalho. .

4.1.3.1. Terras em Culturas (X,). Aumentos de 10,0% no uso déste
recurso elevariam a renda bruta em 2,5%. O seu uso pode ser expan-
dido, ja4 que o valor da produtividade marginal do recurso € superior
a0 Sseu pre¢o.

4.1.3.2. Terras em Pastagens (X,). Investimentos adicionais de
10,0% no uso déste recurso reduziriam a renda bruta das emprésas
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em 0,7%. A relagio produtividade marginal/preco mostra que ha
investimentos excessivos em terras ocupadas com pastagens.

4.1.3.3. Trabalho Total (X,). As estimativas de elasticidade de pro-
aucao para éste recurso mostram que aumentos de 10,0% em seu uso
¢levariam a renda bruta em 1,4%. Ao que tudo indica est4d sendo
empregado além das proporgdes desejadas, porquanto seu preco é
superior ao de sua produtividade marginal.

4.1.3.4. Investimentos em Benfeitorias (X;). Aumentos de 10,0% no
iecurso incrementariam a produc¢do em apenas 0,2%. Os resultados
cda analise revelam haver investimentos excessivos no uso déste re-
Curso na zona.

4.1.3.5. Investimentos em Equipamentos (Xg). Aumentos de 10,0%
no uso déste recurso incrementariam a produgdo em 10%. O seu
vreco € superior ao valor de sua produtividade marginal, o que mos-
tra estar o fator sendo usado além do 6timo.

4 1.3.6. Investimentos em Bovines (X.). As estimativas de elasti-
cidade de produgdo para éste recurso indicam que aumentos de 10,0%
em seu uso elevariam a producdo de 0,1%. O recurso estd sendo
1isado além do otimo, a julgar pela relagdo valor da produtividade
marginal/prego.

4.1.3.7. Investimentos em Suinos e Outros Animais (X;). O valor
do coeficiente déste recurso nao € estatisticamente significante,
porém, pelos motivos ja comentados, resolveu-se analisar a sua efi-
ciéncia.

A elasticidade de producao do recurso € baixa (0,00691) e a re-
lacao valor da produtividade marginal/pre¢go mostra que o recurso
est4a sendo usado em quantidades excessivas.

4.1.3.8. Invesltimentos em Animais de Trabalho (X,). O valor do
coeficiente céste recurso ndo € estatisticamente significante, porém,
face & sua importancia no processo produtivo, decidiu-se nio exclui-lo
da analise.

Acréscimos de 10,0% no seu uso reduziriam a renda bruta das
emprésas em 0,1%. A relacdo produtividade marginal/preco mostra
cue os investimentos em animais de trabalho estdo sendo usados em
0XCesso.

4.1.3.9. Despesas Gerais (X,,) Na Zona de Mato Grosso de Goias,
despesas gerais apresentam maior elasticidade de producdo. O uso
Céste recurso pode ser sensivelmente expandido, porquanto o valor
de sua produtividade marginal € superior ao precgo.
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4.1.4. Programas de Combina¢do de Recursos:
Meia Ponte

..A combinacdo dtima correspondente ao tamanho em
area ocupada com culturas na emprésa média, apresenta a
seguinte organizacao:

— Areas com culturas, 34 hectares;

— trabalho total, 2.241 dias/homens;

— investimentos em benfeitorias, NCr$ 3.692,00;

— investimentos em suinos e outros animais, ........
NCr$ 1.093,00;

—- investimentos em animais de trabalho, NCrS 877,00;

— despesas gerais, NCr$ 4.184,00;

— lucro, NCr$§ 8.894,00.

Esta combinacdo permite a elevacdo dos lucros em 74,0 %
em relacdo a emprésa média. Mesmo considerando o paga-
mento dos demais recursos nao incluidos no planejamento, a
crganizacdo otima oferece lucros superiores em 142,0% aos
da emprésa média.

A emprésa média atual para atingir a organizac¢do pla-
nejada, de tamanho equivalente ao seu precisaria fazer os
seguintes reajustamentos:

— aumentar os recursos de mao-de-obra em 96,0%;

— incrementar os investimentos em benfeitorias em
411,0%;

— aumentar as despesas gerais em 76,0% .

Determinaram-se, ainda, organizacdes alternativas cor-
respondentes ao uso de terras em culturas em 17 e 51 hecta-
res. Os ressultados encontrados foram os seguintes:

I. Combinacdo para 17 hectares de terras em culturas:

— trabalho total, 1.025 dias/homens;

— investimentcs em benfeitorias, NCr$ 1.688,00;

— investimentos em suinos e outros animais,
NCr$ 500,00;

— investimentos em animais de trabalho, NCr$§ 437,00;

— despesas gerais, NCr§ 1.913,00;

— lucro, NCr$ 4.034,00.
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I1I. Combinacdo para 51 hectares de terras em culturas:

-— trabalho total, 3.742 dias,’/homens;

— investimentos em benfeitorias, NCr$ 6.165,00;

— investimentos em suinos e outros animais,
NCr$ 1.825,00;

— investimentcs em animais de trabalho, NCr$ 1.754,00;

— despesas gerais, NCr$ 6.986,00;

— lucro, NCr$ 14.860,00.

4.1.5. Programas de Combinacdo de Recursos:
Mato Groso de Goias

A combinacido planejada em relacdo a emprésa média
atual, com a mesma area ocupada em culturas, apresenta a
seguinte organizacio:

— terras em culturas, 20 hectares;

— trabalho total, 784 dias/homens;

—- investimentos em equipamentos, NCrS 1.349,00;
— despesas gerais, NCr$ 5.430,00;

— lucro, NCr$ 5.621,00.

Esta organiza¢do, mantendo os demais recursos nos ni-
veis que vém sendo usados, permitiria elevar o lucro em
relacdo a emprésa média atual, de 81,0% . Somente as em-
présas planejadas ao nivel de 13 e 20 ha de terra em culturas
sao suficientemente lucrativas para pagar os custos de todos
cs fatéres envolvidos no processo produtivo.

Os reajustamentos necessarios para que a emprésa meé-
dia possa atingir o recomendado planejamento, seriam:

I. Combinacdo para 13 hectares de terras em culturas:
— reduzir os recursos de mao-de-obra em 14,0%;

— investimentos em equipamentos, NCr$§ 1.002,00;

— despesas gerais, NCr$ 4.029,00;

— lucro, NCr$§ 4.213,00.
II. Combinagdo para 40 hectares de terras em culturas:

— trabalho total, 1.266 dias/homens;
— investimentos em equipamentos, NCr$ 2.181,00;
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— despésas gerais, NCr$ 8.776,00;
— lucro, NCr$ 9.147,00.

4.1.6. Andlises Interregional da Distribuicdo
e Eficiéncia no Uso dos Recursos

As emprésas da Zona de Meia Ponte ao que tudo indica
usam, de modo geral, ¢s recursos com mais eficiéncia do que
os da Zona de Mato Grosso de Goias.

A andlise individual do uso dos recursos mostra que as
atividades pastoris sao ineficientes em ambas as zonas, o que
parece indicar que elas tém pontos fracos em comum.

Em Mato Grosso de Goias, os recursos de mao-de-obra é
dnimais de trabalho estdo sendo usados em quantidades
cxcessivas, enquanto equipamentos podem ter o seu uso sen-
sivelmente expandido. fiste fato parece denotar que ha con-
dicOes para o uso mais intensivo de férca mecanica na zona.

Nas duas zonas estudadas, as taxas marginais de substi-
tuicdo indicam que terras em culturas e pastagens sao
recurscs competitivos, havendo, por conseguinte, uma ten-
déncia para que se especializem na producdo de lavouras,
enquanto que a pecuaria tende a ser uma atividade de baixos
rendimentos.

Recursos para aquisicdo de sementes, inseticidas, ferti-
lizantes, combustiveis e pagamentos de servicos de maquinas
tendem a apresentar retornos marginais maiores na Zona de
Mato Grosso de Goias do que em Meia Ponte, onde éstes re-
cursos vém sendo usados em propor¢cées mais ou menos
corretas.

Finalmente, a emprésa média da Zona de Meia Fonte é
sensivelmente maior do que a de Mato Grosso de Goias. Ao
contrario, a pequena emprésa nesta ultima, parece ser mais
eficiente do que na primeira.

4.2. SUGESTOES

4.2.1. Pesquisas sObre Programas de Utilizacdo de
Areas de Cerrado

Vale salientar, em principio, que as diretrizes basicas
sObre pesquisas e aproveitamento destas areas, tracadas pelo
Govérne Federal e consubstanciadas no Plano Decenal de
Desenvolvimento Econémico e Social consideram o prcblema
dentro de uma perspectiva realista (20).
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As sugestdes oferecidas ao nivel déste estudo, restrin-
gem-se, portanto, a que sejam dadas prioridades aos progra-
mas de recuperacdo de cerrados, porquanto a expansio das
areas de culturas nas zonas estudadas, revelou ser um dos
investimentos que apresentam maior impacto na rentabili-
dade das emprésas.

4.2.2. Pesquisas sébre o Aproveitamento de Pastagens
e Outros Recursos Forrageiros

Estudos sébre a ampliacdo do cultivo de forrageiras de
alto teor nutritivo em substituicdo as pastagens naturais sido
de grande alcance econémico, considerando-se que o Estado
possui um dos maiores rebanhos bovinos do Pais.

Por outro lado, ensaios soébre praticas de fenacdo, ensi-
lagem e rotacdo de pastos, que permitam aos agricultores a
conservacdo de pastagens poderdo contribuir, de modo deci-
sivo, para eliminar problemas que, atualmente, tornam a
atividade uma das mais ineficientes em rendimentos por
unidade de recurso empregado.

A identificacdo dos principais fatdéres responsaveis pelo
elevado indice de mortalidade observado e pelos baixos in-
dices de reproducido, seguida de um programa de trabalho
no sentido de eliminar ou pelo menos atender os seus efeitos,
sdo também merecedores de prioridades, por se tratar, do
ponto de vista econémico, de investimentos complementares
20s programas de melhoria de pastagens.

Convém salientar que éstes estudos devem ser apoiados
em analises econdmicas, de modo que as op¢des quanto a
natureza, tamanho e localizacdo dos programas fiquem defi-
nidas, a fim de facilitar as decisées, inclusive as de natureza
politica, quanto aos problemas de mobilizacdo e alocacdo de
recursos e suas alternativas,

4.2.3. Idéias sébre a Execucdo de Programas
de Fomento, Exlensdo e Crédito

A julgar pelos resultados encontrados com a presente
pesquisa, os programas de fomento, extensio e crédito devem
dispensar especial atengao as seguintes medidas:

a. conceder tratamentos especiais ligados & pecudria,
dando énfase aos problemas de manejo e de condigbes sani-
tarias dos rebanhos;
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b. conceder financiamentos & atividade pecuaria vi-
sando a mudanc¢as na tecnologia, especialmente daquelas que
se achem mais ligadas & criacdo de condicOes favoraveis a
elevagao da produtividade;

c. oferecer, em condicoes favoraveis, sementes, fertili-
zantes, inseticidas e outros insumos, particularmente na
Zona de Matc Grosso de Goiés.

A execucdo ccnjugada déstes programas ofereceri me-
nores risccs e maiores repercussoes econémicas se concebidos
no contexto de um plano global de desenvolvimento da agri-
cultura estadual e implementados em estreita articulacao
pelos Servicos de Extensdo, Crédito, Fomento e outras Agén-
cias que tém ccmo objetivo assistir a agricultura.

5. SUMARIO

A ggricultura goiana, a exemplo do que ocorre em nivel
nacional, caracteriza-se por baixos indices de produtividade
em suas principais culturas e exploragdes pastoris, fato que
se deve, provavelmente, a problemas de alocacdo de recursos.

A presente pesquisa visa a identificar a distribuicdo e os
niveis de eficiéncia com que tém sido empregados os recursos
nas Zonas de Meia Ponte e Mato Grosso de Goiés, elaborar
programas de combinacéo de fatores para estas zonas e fazer
comparacoes interregionais.

Selecionaram-se as zonas ja mencionadas por apresenta-
rem maior 1mportan01a no contexto da economia estadual.
Os dez municipios foram selecionados também intencional-
mente, obedecidos os mesmos critérios estabelecidos para a
aplegao das zonas. As emprésas que constituem a amostra
(430) foram selecionadas aleatdriamente.

A anilise dos fatos dados foi feita mediante o emprégo
de funcdes de produgdo de Cobb-Douglas ajustadas pelo pro-
cesso dos qudrados minimos.

As equacdes selemor\adas para as duas zonas apresentam
as seguintes caracteristicas

5.1. MEIA PONTE

Log Y = 0,04186 - 0,34832. log. X, — 0,03639. log X, +
+ 0,20766. log X, + 0,16096. log X; — 0,04143.
log X 4+ 0,00429. log X; + 0,04014. log Xs +

-+ 0,07890. log X, + 0,18416. log X,,.
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Log Y = — 0,06050 + 0,35916. log X. - 0,20969. log X, +
0,16328. log X; + 0,04835. log X5 -+ 0,07371. log
X -+ 0,19494. log X,.

5.2 MATO GROSSO DE GOIAS

Log Y = 0,29231 + 0,25448. log X. — 0,07146. lcg X, +
+ 0,14389. log X. + 0,02073. log X; + 0,10382. log
X¢ + 0,01962. log X; + 0,00691. log Xs — 0,01294.
log. X, + 0,39100. log X.,.

Log Y = 0,17031 + 0,25976. log X. 4+ 0,13936. log X, +
+0,09270. log X; <+ 0,39292. log Xio.

cnde
Y = renda bruta
X, = terras em culturas )
X, = terras em pastagens
X, = trabalho total
X. = investimentos em benfeitorias
X; = investimentos em equipamento
X, = investimentos em bovinos
X, = investimentos e¢m suinos e outros animais
X, = animais de trabalho
X,, = despesas gerais.

Os resultados obtidos em Meia Ponte revelam que terras
em culturas (X.), trabalho total (X,), investimentos em
benfeitorias (X:) e animais de trabalho (X,) podem ser usa-
dos em niveis mais intensivos, enquanto ‘0s demais estdo
zendo utilizados em quantidades excessivas.

Os calculos de combinacdo 46tima mostram que pode
haver aumentos significantes de lucros em Meia Ponte ...
(74,0%), quando sdo ccmparados & organizacdo planejada
com a da emprésa média.

Em Mato Grosse de Goias somente terras em culturas
(X.), investimentos em equipamentos (X:) e despesas gerais
(X,,) podem ter o seu uso expandido, enquanto os outros
estao sendc usados em excesso.

O planejamento efetuadc para Mato Grosso de Goias
mostra ser possivel obter incrementos de lucro da ordem de
80,0%, quando se comparam os resultados correspondentes a
combinacédo 6tima e os obtidcs com a emprésa média atual.
Nas emprésas planejadas de 13 a 20 ha de terra em culturas
€ pcssivel pagar os custos dos fatores nédo incluidos para
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efeito de planejamento, o que ndo ocorre com a emprésa de
40 ha.

Pode-se dizer, de modo geral, que na Zona de Meia Ponte
os recursos estdo sendo usados com mais eficiéncia do que
cm Mato Grosso de Goias.

A analise individual do uso dos fatores mostra que, em
Meia Ponte, programas de recuperagao de cerrados poderio
apresentar maiores beneficios sociais e econémicos do que na
outra zona, porquanto os retornos marginais tenderao a ser
superiores na primeira.

As atividades pastoris sdo ineficientes em ambas as
Zonas, o que pode indicar a existéncia de pontos fracos em
comum.

O: dados parecem revelar que, em Meia Pcnte, ha ten-
déncia em prevalecer o sistema de mecanizacéo a base de tra-
cao animal, enquanto que em Mato Grosso de Goids parece
nhaver condicdes favoraveis ao uso de forca mecéanica.

As andlises efetuadas permitiram fazer sugestdes que
podem se tornar uteis, tanto na avalia¢do dos planos que
porventura estejam em andamento, como na elaboragdo de
{futuros programas de desenvolvimento.
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Comentador: Paulo Cidade Araijo

Colega presidente, membros da mesa, e do plenario.

Inicialmente eu gostaria de apresentar ao colega, Nilo
Alberto Barroso, nossos mais efusivcs cumprimentos pela
brilhante apresentacdo e também, estender essa nossa ale-
oria ao fato da certeza de que éle acaba de concluir com o
maior brilhantismo o seu curso de pés-graduacao em Viccsa
€ apenas aguarda o coroamento désse curso que sera a sua
defesa de tese.

Relativamente quanto a pesquisa que o colega acaba
de apresentar, devo esclarecer ao plenario que nds entende-
mos ser o assuntc dessa pesquisa por demais interessante e
importante, sobretudo, porque essa pesquisa procura identi-
ficar questdes pertinentes ao uso e distribui¢do de fatodres
de producdo na agricultura, questoes que em ultima analise
constituem o objetivo central da organizacdo do sistema
econdmico.

Com relacdo ao meu comentario sébre ésse trabalho, vou
dividi-lo em duas partes. Na primeira farei algumas suges-
toes ao colega, e espero tenham alguma validade para éle.

Minha primeira duvida é especifica ac problema e sua
importancia; me parece que ha pagina 6, o colega ao expli-
car a questdo e sua importancia, nao o féz de forma bastante
explicita, acredito mesmec, que um pouco mais de detalhes,
sObre as implicacdes das mesmas pertinentes ao uso e a dis-
tribuicdo dos fatdores de producdo caberiam perfeitamente
nessa parte.

Com relacdo & revisdo de literatura, acredito que tam-
bém alguma coisa podia ser acrescentada ao trabalho.

No Brasil, somente a partir de 1960, os estudos sobre
funcao de producdo vém sendo desenvolvidos com maior
freqiiéncia e por isso mesmo, temos apenas poucos trabalhos
sbbre ésse assunto, e me parece que o colega apenas deu
énfase aqueles trabalhos de fungdo de producic que estuda-
ram funccCes agregadas. Acho perfeitamente justificavel essa
atitude do colega. Entretanto, uma breve citacdo sébre fun-
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¢coes de producdo, ja realizadas no Brasil, e ja estimadas no
Brasil, com relacdo a determinados produtos agricolas, seria
perfeitamente cabivel a essa altura do trabalho.

No que se refere a amostragem, tenho uma pequena su-
gestdo a fazer. No texto dessa pesquisa, nao encontrei nada
escrito sObre as relacdes entre o tamanho da amostra e o
tamanho da producdo e a mim me parece, que isso talvez
pudesse ser considerado.

Com referéncia aos aspectos metodologicos, acredito que

- maiores detalhes poderiam ser apresentadcs quanto ao mo-
délo Cobb-Douglas. A funcdo de producgdo Cobb-Douglas e
nessa apresentacdo, eu citaria com especial énfase, as des-
vantagens ou limitagdes désse modélo, o que creio, o colega,
no seu entusiasmo, talvez de apresentar a sua pesquisa, deu
muita cstentacdo as vantagens do modélo, esquecendo um
pouco de suas limitacoes.

Noés sabemos, por exemplo, que entre elas uma das limi-
tacdes mais importantes, é que o modélo Cobb-Douglas, nao
rermite a analise simultinea em determinado fator, e quan-
do nés temos estagios diferentes de producao éle assume uma
constante para essa analise. Entdo se nos observarmos que
um tem ao angulo da producdo uma influéncia negativa ou
positiva, o modélo s6 permite uma dessas analises, nao per-
mitindo variacoes.

A apresentacdo das condicdoes matematicas, que permi-
tem a utilizacdo ao uso do fator, eu também sugeriria uma
breve demonstracdo matematica dessas condigbes, que nao
estdo incluidas na tese.

Admito que seria perfeitamente viavel isso.

Na apresentacéoc das varidveis que compodem o msdélo da
funcdo Cobb-Douglas, encontramos na pagina 10, que algu-
mas delas sdo variaveis agregadas a partir de outras varia-
veis, ndo estando bem identificadas. Elas apenas sdo apre-
sentadas, numa amostragem matematica em que o colega diz,
por exemplo, que a variavel x;; ou X3 é cbtida a partir da
soma de outras variaveis, eu acredito que uma identificacac
poderia ser feita.

Na pagira 22, ao realizar a analise estatistica, o colega
afirma no final da pagina 22, que dos nove coeficientes,
cinco sdo significantes ao nivel de 5%, dois ao nivel de 10%
e os dois ultimos ndo sdo significantes e tém desvios padroes
superiores aos coeficientes.

Parece-me que ndo sdo significantes, justamente, pelo
fato de que, os desvios padroes sdo superiores a ésses coefi-
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cientes. Entao aceito que uma coisa é consequéncia de cutra.

Tendo em vista a variaxel x,, na pagina 29, houve um
pequeno engano, e eu- gostaria de fazer uma referéncia, a
esta varidvel. Em minha opinido acho que despesas gerais
¢m uma, propriedade agricola, se referem especialmente a des-
pesas como impostos, taxas, manutencdo de estradas ou
construcao de cérca ,etc. e, ésse tipo de gastos & caracteri-
zado justamente pelo fato de ndo poderem ser destinados,
a uma determinada explora¢do dentro da fazenda. Tenho a
impressdo que uma denominacido mais adequada para a va-
riavel x,, a0 que o colega tanto se refere na sua anilise,
podera ser de despesas operacionais, as quais seriam aquelas
que em geral sdo pagas durante o processo de producao, ao
término de um determinado ano agricola. Entdo fica mais
essa sugestdo.

Na pagina 30 o colega, apresenta o quadro 15, no qual
define na primeira coluna produtividade marginal em cru-
zeiros. Parece que éle estd se referindo ao valor do produto
marginal, o que aliads eu vi confirmado em sua apresentacao.
Entéo, tenho a impressao, que poderia ser trocada esta deno-
minacdo para uma maneira mais adequada, que seria entéo
¢ valor do produto marginal. Aqui tenho uma pequena
sugestao a fazer, porque quando o colega analisa as condi-
¢oes do uso dos fatéres de producdo, éle inclusive nos apre-
sentou com raro brilhantismo, ac quadro negro, quando, e
em que ponto, um fator estaria sendo usado conveniente-
mente (do ponto de vista econdémico), estd se referindo ape-
nas aquela condicdo em que o capital é ilimitado para o
financiamento do uso désse recurso, isto é, seria aquéle ponto
do valor do produto marginal sébre o preco do fator, o valor
dessa relacdo seria igual a unidade.

Como nés temos essa funcdc de producdo, em muitos
fatéres produtivos, existe uma outra situacdo, isto é, quando
¢ capital é limitado cs valéres dos produtcs marginais sébre
os respectivos precos dos fatores, devem ser iguais a essa
constante K (sendo K maior que 1) e tenho a impressao que
em tdda a sua apresentacdo analitica, essa situacdo de capi-
tal limitado ndo foi considerada.

Na péagina 39, o colega se refere no primeiro paragrafo,
da seguinte maneira: os investimentos terras em pastagens,
saridvel x,, bovinos x:, e suinos e outros animais apresentam
baixissimo nivel de produtividade, ao que tudo indica pelos
mesmos motivos apresentados anteriormente. Eu lembraria
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20 colega que também a variavel X, e até certo ponto x,, tem
baixos niveis de produtividade.

Comgc ultima sugestdo devo dizer o seguinte no que se
refere as conclusoes dessa pesquisa. Acredito que devem ser
divididas em dois grandes grupcs. Em primeiro lugar as
conclusdes a serem utilizadas ao nivel das firmas, e em se-
gundo lugar as conclusdes que tém maior aplicacido ao nivel
geral de politica econdmica. Alids pude apreciar na apresen-
tacdo do colega, que éle deu muita énfase a ésses dois tipos
de conclusoes.

Para finalizar, gostaria de fazer trés perguntas e consi-
deraria encerrado meu breve comentario.

A primeira delas, se refere & pagina 61, em que o colega
descrevendo as suas variaveis, investimentos em beneficios,
por exemplo, éle diz que essa variavel foi medida pelo fluxo
de servicos representados pelas despesas de reparos e depre-
ciagdo; gostaria de saber qual a taxa de depreciacdo que o
colega utilizou para medir essa variavel.

As outras duas perguntas se referem as taxas de juros
que o colega utilizou quando estimava o prego da terra e o
preco do fator trabalho, enfim o preco do item despesas
gerais. Especificamente usou a taxa 12% para terra e tra-
balho e 18% para despesas gerais. Gostaria de ouvir um
breve comentario para o porque dessas taxas, por que nao
10%, porque nao 20% e porque sim 12% e 18%.

Conferindo minha rapida apreciacdo s6bre essa tese, que
me parece é uma contribuicdo das mais valiosas para os
estudos econométricos que se vem desenvolvendo no Brasil
nos ultimos ancs, quero felicitar o colega de maneira tdda
especial, uma vez mais, e fazer um pedido a éle, tdo logo
consiga a sua aprovacdo com distin¢do, no curso de pos-gra-
duacdo em Vigosa, que éle ndo esqueca de mandar-me uma
copia dessa tese, se possivel autografada.



Comentador: Eli M. de Souza

Sr. presidente da SOBER, Sr. vice-presidente da SOBER,
ilustre apresentador do trabalho, Srs. do plenario.

E para mim motivo de muita satisfacdo, estar aqui
comentando um trabalho de envergadura déste, apresentado
neste conclave.

Nossas palavras iniciais sdo de agradecimento a direcdo
da SOBER, por nos ter convidado para comentador désse
trabalho. Ao autor os nossos mais caloroscs reconhecimentcs
pelos méritos que o mesmo encerra, com votos efetivos de
yue éle possa trazer real contribuicdo para o desenvolvimento
da regido de onde os dados provém.

Comentar um trabalho, na nossa concepc¢ao, ndo signi-
“fica somente apontar pontos falhos, mas sobretudo dar opor-
Lumdade através de algumas observagoes levantadas, para
yue o autor possa enriquecer alguns tOpicos, que por razoes
quaisquer tenham sido demasiadamente sumarizados.

Muitos pontos ja foram comentados por nosso colega
Paulo e, dado ao adiantado da hora, ndés seremcs bastante
breves. '

Entendemos que o fato de térmos recebido um trabalho
volumoso num espaco de tempo curto, ndo poderiamos fazer
muito mais.

Se brilhante foi o emprendimento, muito mais brilhante
toi a exposicdo, dentro do qual num lapso de tempo tao
pequeno, conseguiu o autor sumarizar informacoes adicio-
nais com tanta propriedade, trazendo pontos importantes a
tona e analisando de maneira mais ampla do que os comen-
tarios feitos no proprio trabalho.

Inicialmente gostariamos de dar uma sugestdo ao autor.
Sabemos que o trabalho tem dupla finalidade: a primeira,
servir para a conclusdo do seu curso de M.S. que esta fa-
zecndc em Vicosa; a segunda, o de ser uma funcéo
muito importante, que nds reputamos de grande significado,
qual seja a de poder oferecer a regido de onde os dados
joram levantados, aos organismos que la operam e atuam,



— 177 —

condicOes para que 0s mesmos possam equacicnar problemas
inerentes as suas areas de acéo, utilizando da melhor manei-
ra possivel, os dados aqui contidos. Porisso nés logo fariamos
uma sugestdo ja que éle é, como disse o propric autor, na
sua exposicdo, uma das partes; ja que outros trés ou quatro
colegas seus, utilizardo também os dados levantados de suas
teses, que o trabalho contivesse uma apresenta¢éo do projeto
geral, para depois partir para a caracterizagdo do seu pro-
jeto geral, para depois partir para a caracterizagdo do seu
projeto, facilitando dessa maneira, aquéles que viessem ma-
nusear o trabalho. Da maneira como foi apresentado, nos
narece, fica ccmo que seccionado e, de certa maneira, traz
alguns problemas para o entendimento quando considerado,
isoladamente dos demais. Isto trara, ndo s6 para éste, como
para os demais servicos realizados uma estrutura melhor

proporcionada.

Assim dentro de um espirito que nés tracamos de nao
comentarmos os pontos que ja foram tocados, vamos pedir
ao autor que ofereca ao plendrio e a nés em particular, uma
1déia mais ampla em relacdo aos elementos basicos conside-
rados para o calculo e sele¢do da amostra considerada.

Diz o autor, que a amostra fora calculada e selecionada,
aleatoriamente, mas nio nos da uma idéia dos dados ofere-
cidos a éle (autor), para servirem de base, para €sses mesmos
calculos. Nao sabemos se essa amostra foi baseada num rol
de propriedades oferecido pelas Prefeituras ou se foram uti-
lizados dados do censo agricola de 1960. Nao estid claro na
elaboracdo feita. Em nossa opinido gostariamos de saber
qual a situagdo de que dispunha o autor, e que o0 mesmo nos
prestasse ésse esclarecimento.

Por outro lado gostariamos também, de ouvir algo refe-
rente as condi¢oes de levantamentos dos dados béasicos utili-
zados nésse trabalho. Sabemos que foram levantados no
Estado de Goias, mas ndo sabemos se diretamente pelo autor
ou por equipe de seu Instituto, ou se através de alguma
Instituicdo. Gostariamos de obter informacgoes mais amplas,
e achamos que o plenario também gostaria de télas, com
relacdo aos participantes na fase de coleta de dados. Rela-
tivamente aos instrumentos utilizados na coleta, e quanto as
dificuldades ou facilidades encontradas pelos enumeradores.

Tenho pequenos reparos com relacdo a apresentacio do
trabalho de alguns quadros estatisticos que foram apresen-
tados; acreditamcs evidentemente, que alguns erros s&o
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muito mais de ordem datilografica que propriamente de res-
ponsabilidade do autor.

Com relacdo as normas que foram seguidas na apresen-
{acdo dos quadros estatisticos em que 0s mesmos ndo séo
complementados, e um déles estd aqui na pagina 15, éle
apresenta classes de areas em hectares e o limite dessas
classes, nao estd corretamente delimitado.

Gostariamos para o trabalho em si, que o autor levasse
estas consideracgdes como contribuigdo nossa, mas acredita-
mos que seja apenas um lapso de datilografia.

Encerrando ésses rapidos comentérios, nés queremos
apresentar a ésse amazonense radicado no Ceara, nossos
cumprimentes pela maneira brilhante como se saiu.

Fazemos estas consideracgoes, entendendo ter o trabalho
dupla finalidade, comentado de inicio para satisfazer uma
exigéncia de tese de candidato, mas também, para ter uma
importancia muito maior, na nossa concepcéo, de poder ofe-
recer condigles para o equacionamento de problemas daque-
la regido. ~

Por isso alguma sugestao, éle deve fazer, inclusive suge-
rindo se for o caso, futuras areas e estudos complementares
gue éle tenha concluido, em funcio da anilise que realizou,
porque isso € realmente de valia para a continuidade de
estudos basicos, que se possam realizar na regido de onde
provém os dados.

Quero agradecer mais uma vez a SOBER, e também ao
candidato, pela oportunidade que nos dao, e formular um
-pedido que ja o Paulo féz, que nés possamos receber um
exemplar do trabalho, também com pequena dedicatoria de
amizade.

Muito obrigado.



DEBATES

Nilo Barroso

Em primeiro lugar quero agradecer ac Dr. Paulo Cidade,
e ao professor Eli, pelos elogios que recebi, nesta reunido
da SOBER. '

Deverei dizer, em primeiro lugar que as sugestoes, feitas
pelos professéres comentadores, serao levadas na mais alta
consideracao por éste aluno. E que se for possivel, gostaria
de defender a tese em Fortaleza e em Piracicaba.

Comentdrios de. Paulo Cidade

Acho perfeitamente razoavel a sugestdo por éle feita e
tentarei dentre das minhas possibilidades pesquisar um
pouco desta area. '

Quanto a revisio da literatura, abro um paréntesis,
para esclarecer que no trabalho muita coisa ja recém-acres-
centada, sendo que o problema estd resumido, e que a revisao
da literatura estd resumida.

A terceira coisa que éle fala é sObre a amostragem.

Realmente o trabalho, ndo se detém sdbre isso e seria
interessante que nods déssemos uma idéia da amostragem.
Fssa resposta também serve para o Dr. Eli, que também
analisou com muita propriedade esta parte.

Nos utilizamos o rol da Secretaria da Fazenda do Estado
de Goias, para sabermos ¢ numero de propriedades existen-
tes em cada municipio, embora ésse estudo, ndo tenha sido
feito com uma estatistica muito apurada, porque nao tinha-
mos valdres parameétricos que nos possibilitassem determinar
¢ tamanho da amostra.

Utilizamos a experiéncia ja existente em estudos de pro-
ducdo e determinamos que em cada municipio seriam cole-
tadas informacoes sObre 60 emprésas, com uma margem de
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10 emprésas para o caso de haver qualquer problema ccin
a coleta désses dados.

Isso porque ha uma praxe dos técnicos que trabalham
com funcdo de producdo, como é o caso de Vigosa, havendo
idéia de que com 60 unidades nés podemos fazer um bom
trabalho.

As informagdes do Dr. Paulo Cidade quanto ao modelo,
tem razao de ser.

Nesse trabalho procuramos dar um minimo de especifi-
cagdo, ja na tese éle ndo aparecera assim. Nés procurarenios
desenvolvé-lo em seus detalhes, e também comentar as des-
vantagens que apresenta o sistema Cobb-Douglas.

Mas éste é um problema de qualquer pesquisador, em
qualquer modélo que escolhemos para trabalhar, nés temos
que fazer um balanco entre as vantagens e desvantagens do
seu uso.

Na apresentacdo da identificacdo das variaveis, creio
que é perfeitamente valida a sugestao.

Quanto a significancia estd perfeitamente correta e néo
tenho nenhuma observacac complementar a fazer.

Conceituacao de despesas gerais, o ideal em um traba-
lho, seria considerar o “capital de trabalho” ou ‘“capital
operacional”, embora ésse envolva muitos exemplos que mui-
tas vézes nao se prevé na administracao rural.

Quanto ao valor da produtividade de um produto mar-
zinal, estd perfeitamente correto. Em Vigosa trabalhamos
muito ccm funcdo de Producdo ,mas as vézes cometemos
lapsos, mas ndo tenha duvida que a observacdo estd perfei-
tamente certa, quanto a apreciacdo e eu procurarei sanar
isso na tabela.

As condicdes da utilizacdo do capital ilimitado, hd uma
pequena nota no rodapé que explica essa utilizagdo, todavia
& capaz dela néo ter ficado bem clara.

Com relagdo as sugestdes apresentadas, elas sdo perfei-
tamente validas, queria abrir um paréntesis para dizer o
seguinte: meu trabalho é um servico de tese e por isso mesmo
um pouco macgante, que ninguém gosta de ler.

Por isso mesmo das elaboragoes que o Instituto de Eco-
nomia Rural, estd fazendo sob a forma de convénio para
ouiras entidades, sempre had um coordenador de equipe, que
dara um resumo mais operacional para consultores, de modo
que nao receberdo a tese em seu original, mas sim um rela-
torio sbbre a mesma, em que essas informacdes poderao ser
resumidas e digeridas facilmente.
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No que alude as trés perguntas, realmente, sébre o fluxo,
a taxa de depreciacdo ja feita no valor atual e eu, natural-
mente, dividi pelo numero de anos. Realmente, poderiam ter
adotado outro tipo de depreciacdo, como o de depreciacgies
acumuladas, ou do tipo de depreciacdo em que se considera
simultdneamente a parte de juros e inflagdes.

Referente a taxa de juros, nés consideramos os de 12 a
18% que podem a primeira vista parecerem absurdas, mas
1580 sdo, levando em consideracdo que as taxas de financia-
mento variam nessa base.

Bom, com isso creio ter conseguido responder as per-
guntas do Dr. Paulo Cidade.

Comentdrios de Eli de Morais

oy,

) Agradeco aos comentarios feitos, principalmente quanto
a apresentacao geral.

No que se refere a amostra ja respondemos nas pergun-
tas do Dr. Paulo. .

Quanto ao levantamento, o trabalho foi feito em cola-
boracdo com a Secretaria da Agricultura do Estado, e mais
uma série de entidades, entre elas o Govérno de Goids com
com os recursos utilizados.

As normas, aceito-as perfeitamente, de acoérdo com as
sugestdes feitas pelo Dr. Eli.

Gostaria de agradecer & SOBER as oportunidades con-
cedidas de apresentar éste trabalho e, estarei sempre dis-
posto a colaborar.

Muito obrigado.
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CONCLUSCES DO PAINEL DE DEBATES SOBRE
POS-GRADUACAO EM ECONOMIA RURAL

A Comissao encarregada de relatar as conclusbées do que
se discutiu na tarde do dia 18 quando foram expostas as
condicoes de treinamento em cada uma das Universidades
que oferecem Cursos Pos-Graduados em Economia Rural, re-
sumindo as discussoes, relata o seguinte:

Reconhecendo-se o esfér¢co que é exigido das faculdades
a fim de que haja condicbes de se processar éstes cursos,
face aos prcblemas existentes, sente-se que cabe:

1.) — A SOBER:

1.1) —

1.2) —

1.3) —

Intensificar os trabalhos de promogéo da profis-
sdo a fim de que se aumente o reconhecimento
por parte daqueles que deveriam usar o econo-
mista rural o que viria aumentar o mercado de
trabalho dos formadcs, colocando também os
empregadores em contato com as universidades.
Promover intercambio entre as entidades de
pesquisa a fim de que seus trabalhos possam
ser mutuamente usados por todos, oferecendo
assim subsidio aos recursos de literatura dispo-
niveis para ésses centros.

Promover contatos com instituicGes financia-
doras no sentido de serem canalizados mais
recursos para trabalhos de pesquisa.

2.) — AS UNIVERSIDADES QUE ESTAO PROMOVENDO
CURSOS DE POS-GRADUACAO:

2.1) —

Diminuir o tempo total gasto com o treinamen-
to; procurar também diminuir o quanto possi-
vel o tempo utilizado com as matérias de nive-
lamento.
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2.2) — Dar condigdes para que seus professores visi-
tem outras entidades, nio s6 para que éles
venham auxilid-las com troca de idéias, como
também, a fim de se familiarizarem com os tra-
balhos que estdo ai se realizando, se inteirando
dos problemas surgidos em outros centros.

2.3) — Intensificar as promocdes de seus trabalhos nos
cursos pos-graduados.
2.4) — Promover mais intima integracdo do ensino 3

pesquisa, que por sua vez devera se relacionar a
problemas de real interésse para a economia.

2.5) — Promover contatos entre os estudantes pos-gra-
duados e as entidades que possam subsidiar em
seus trabalhos de pesquisa, uma vez que se inte-
ressem pelo problema estudado.

2.6) — Procurar, na medida do possivel, intensificar o
conteudo qualitativo basico de seus cursos, au-
mentando-se as dosagens de teoria econémica
oferecida, incrementando o que se oferece a
nivel de macroeconomia e planejamento, tendo-
se em conta a necessidade de adaptacdo dos
conceitos béasicos as nossas condigdes.

Relatores:
Victor José Pellegrini
A. R. Teixeira Filho

Stahis Panaghides



ESTATUTOS DA SOCIEDADE BRASILEIRA
DE ECONOMISTAS RURAIS — (SOBER)
APROVADOS NA VI REUNIAO

BELO HORIZONTE — JUNHO 1968

Art. 19 — A ‘“Sociedade Brasileira de Economistas
Rurais” — SOBER, fundada em 19 de fevereiro de 1959 e
constituida em 23 de novembro de 1960, é uma instituicédo
cientifico-cultural cujo prazo de duracado serd ilimitado.

Art. 2.0 — Sao objetivos fundamentais da SOBER: pro-
mmover maior e continuo desenvolvimento da Economia Ru-
ral, como ciéncia, e maier divulgagdo dos resultados de
investigacOes conduzidas em seu campo de acao, visando, de
modo especial, ao melhoramento das condicdes econdmico-
sociais atinentes & agricultura e a vida rural brasileira.
Nestas condicgdes, a SOBER se propoe, especificamente, a:

a) incentivar o intercAmbio entre a sociedade e os es-
tudiosos que se preocupam com o assunto;

b) debater os problemas relativos ao ensino de todos os
ramos de estudo pertinentes & matéria;

c) encorajar a realizacdo de pesquisas e estudos pro-
prios ac campo em apréco;

d) conseguir meios para que possa reunir os seus asso-
ciados, periddicamente, e dar ampla divulgagdo dos
resultados de seus encontros.

Art. 3.0 — A SOBER tera como sede o local de residén-
cia de seu Presidente.

Art. 4.0 — Dirigira os destinos da SOBER uma diretoria
composta de um Presidente, seis Diretores Regionais e um
Secretario Tesoureiro. As Diretorias Regionais serdo locali-
zadas nas seguintes cidades: Pérto Alegre, cobrindo os Esta-
dos de Rio Grande do Sul e Santa Catarina; Sdo Paulo -ou
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Piracicaba, cobrindo os Estados de Sdao Paulo, Parana e Mato
Grosso; Belo Horizonte ou Vicosa, cobrindo os Estados de
Minas Gerais e Goias; Rio de Janeiro, cobrindo os Estados da
Guanabara, Estado do Rio e Espirito Santo; Salvador, co
brindo os Estados da Bahia, Sergipe, Alagoas; Recife ou For-
taleza, cobrindo os restantes Estados do Norte e Nordeste.
Atuard como Vice-Presidente o Diretor-Regional sediado no
mesmo local do Presidente. O mandato sera de dois anos,
admitindo-se a reelei¢do.

Art. 50 — A eleicdo de cada Diretoria obedecerd ao
seguinte critério:

a) sera feita uma consulta prévia a todos os membros
para efeito da elaboragdo das chapas;

b) a eleicdo se verificara no decurso de uma assembléia
especialmente convocada para éste fim, contando-se
os votos recebidos até aquela data; e

¢) terdo direito a voto os membros quites, pelos menos
até o ano anterior.

Art. 6.0 — Serdo membros da SOBER tddas as pessoas
interessadas em seus cbjetivos, desde que seus nomes sejam
aprovados pela Assembléia Geral, ap6s a indicacao, por es-
crito, de trés membros ativos. Os membros da SOBER serao
classificados em:

a) socios fundadores: todos os economistas rurais que
participaram da Reunido de 19 de fevereiro de 1959,
realizada na Escola Nacional de Agronomia, Km 47,
e 0s que participaram da reunido de constituicdo -
em 23 de fevereirc de 1960, na Fundacdo Getulio
Vargas, Estado da Guanabara (os membros desta
categoria pertencem também a seguinte);

b) socios ativos: os que estiverem capacitados a par-
ticipar plenamente dos trabalhos da SOBER;

c) socios honorarios: brasileiros ou estrangeiros, nio
filiados & SOBER, que tenham expressivamente be-
neficiado a economia rural brasileira (a admissio
de um sécio desta categoria serd feita por indica-
cdo da diretoria aos socios ativos, sendo considera-
do eleito o nome que obtiver um tctal minimo de
dois tercos de votos déstes sécios).

Art. 7.0 — Todos os sécios estardo sujeitos a contribui-
¢oes financeiras anuais, correspondentes a 209% do maior
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salario minimo mensal vigente no pais, arredondado para a
de dezena imediatamente inferior, com o direito a recebimen-
to da Revista de Economia Rural.

Paragrafo unico — Para os novos membros sera cobra-
da uma joia, igual a uma anuidade.

Art. 8.0 — A Assembléia Geral, autoridade suprema des-
ta organizacdo, podera deliberar sébre qualquer assunto de
interésse da Sociedade, sendo as deliberagdes tomadas sem-
pre por maioria dos socios presentes.

Art. 9.° — As Assembléias Gerais deverdo processar-se
anualmente, em data e local determinados pela Diretoria,
com pelo menos dois meses de antecedéncia. No decorrer des-
tas assembléias serd desenvolvido um temario préviamente
elaborado. Constituem atribuicdes principais das Assembléias
Gerais:

a) tracar normas e o programa geral das atividades da
SOBER;

b) designar comissdes para estudos e iniciativas espe-
ciais;

¢) aprovar o relatério da gestdo-da Diretoria;

Art. 10 —- O patriménio da SOBER sera constituido de:

a) contribuicbes de seus membros;

b) rendas provenientes de trabalhos que poderdo ser
editados ou mandados editar pela Sociedade;

¢) juros de depodsitos bancarios;

d) donativos de instituicoes que se interessem pelas
atividades da Sociedade;

e) auxilios e subvencdes federais, estaduais e muni-
cipais.

Art. 11 — Toda proposta de emenda a éstes Estatutos
devera ser levada a Diretoria, que a encaminhara a conside-
ragdo da proxima Assembléia Geral. Serao consideradas apro-
valas as propostas que obtiverem dois tercos dos votos pre-
sentes.

Art. 12 — No caso de dissolucdo desta Sociedade o seu
patriménic revertera, conforme decisdo da Assembléia Geral,
em beneficio de outras instituicées congéneres brasileiras.






RELACAO DOS PARTICIPANTES DA VI REUNIAO
DE ECONOMISTAS RURAIS

[

2

SOCIOS

Alexandre Caminha C. Monteiro

Anidnio Felicio Filho

Antoénio Moreira Barbosa

Antonio R. Teixeira Filho

Bob F. Jones

Caio Takagaki Yamaguishi

Camilo Calasans de Magalhies

Banco Central do Brasil
Rua Assuncéao, 140 - Apte. 201
Rio de Janeiro — GB

Sec. da Agric. — Fundacéo
FORD

Praca Rio Branco s/n

Belo Horizonte — MG

Escritério de Estat. e Estu-
dos Econdémicos

R. Dr. Oscar Pimentel, 48 —
Apt°, 201

Guanabara

1IER — ESA UREMG
Vigosa — MG

IER — ESA — UREMG.
Proj. Purdue Brasil
Vigosa — MG

Inst. de Econ. Agricola —
Sao Paulo

Rua Anchieta, 41 — 10.° and.

Sao Paulo — SP

Banco do Brasil S/A

Rua 1° de Margo, 66 — 5.°
andar

Rio de Janeiro — GB
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Clando Yokomizo

Dalva ILicia Maffia

Earl W. Kehrberg

Eduardo Ferreira da Ponte

Eli Moraes Souza

Evonir B. de Oliveira

Flavio Guilhon de Castro

George Edward Schuh

George F. Patrick

Geraldo de Alencar

Geraldo Pereira

Sec. da Agric. — Fundacao
FORD

K. do Quro, 777 — Serra

Belo Horizonte — MG

IER — ESA — UREMG

Av. Sen. Bernardes Filho, 295
Vicosa — MG

\

IER — ESA — UREMG
Vigosa — MG

Esc. de Agron. da Amazo0nia
R. Dr. Malicher, 176
Belém — Para

IEPE — Faculdade de Cién-
cias Econdmicas — UFRGS

Av. Joao Pessoa, 31

Porto Alegre — RGS

IER — ESA — UREMG
Vigosa — MG

Idin. da Agric. Depto. Econ.
MG :

R. Contria, 674 — apto. 7
Barroca - B. Horizonte - MG

¥ord Foundation — Purdue
University

Av. Franklin Roosevelt, 194

Rio de Janeiro — GB

IER — ESA — UREMG
Vigosa

IPEA — Min. Plan.
K. Melvin Jones, 5 - 28.° and.
Kio de Janeiro — GB

Sec. Agr. MG — Fund. FORD
Praga Rio Branco, s/n
Belo Horizonte — MG



20.

21.

22.

24.

25.

26.

27.

28.
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Guaraci Pacheco (Pe.)

Joio Vianna

Jodao Alfredo A, de Paula

José de Anchieta Monteiro

José Molina Filho

José Prazeres R. Castro

José Rafael S. Camargos

José Zeferino da Silva

Juraci Aureliano Teixeira

Kelso L. Wessel

Universidade de Goias
Inst. de Pesq. Econ. Sociais
C. P. 86

Goidnia — Goias

TiT ISMEA

—!la

“Rua Grao Mongol, 157
Belo Horizonte — MG

ACAR — MG

Av. dos Andradas, 367 — 3.°
andar

3elo Horizonte — MG

Sec. da Agric. Fund. FORD
Praga Rio Branco, s/n
Belo Horizonte — MG

LSALQ — Depto. Economia
C. P9
Piracicaba — SP

1ER — ESA — UREMG
R. do Cruzeiro, 325
Vigosa — MG

])epfo. Econ. do Min, Agric.
Praga Rio Branco, s/n
Belo Horizonte — MG

CPE

Praga da Inglaterra Ed. Big
5.° andar

Salvador — Ba

Sec. da Agric. Fund. FORD
R. Sao Manoel, 69 — Floresta
Belo Horizonte — MG

LSALQ
R. Duque de Caxias, 439
Piracicaba — SP



29.

30.

31

32.

33.

36.

37.

38..

39.

40.
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Laudelino Leite de Almeida

Lourival Martins Fagundes

Luiz Maria de Moura

Marcio Luiz P. Lima

Maria Aparecida S. da Fonseca

Maria Lucia B. D’Apice

Morris Duane Whitaker

Nelson de Paiva Sandenberg

Nilo Alberto Barroso

.Olegarin Rodrigues Primo

Panaghides, Stahis S.

Paule Brasil Paéz

UFP
Fac. de Ciéncias Econdmicas
Joao Pessoa — Paraiba

IER — ESA — UREMG
Vigcosa — MG

IER — ESA — UREMG
Vigosa '— MG

Sec. da Agric.
Praca Rio Branco, s/n
Belo Horizonte — MG

ESALQ
Piracicaba — SP
ESALQ
R. Paula Ney, 419
Sdao Paulo — SP

Fund. Getulio Bargas
R. Vol. da Patria, 374/702

‘'Rio de Janeiro — GB

GESCO — Mg
Praga Rio Branco, s/n
Belo Horizonte — MG

UFC e IER — ESA —
UREMG
Vigosa — MG

Depto. de Estudos Rurais
R. Contria, 1270
Eelo Horizonte — MG

IPEA e Univ. da Califérnia

K. Eng. Marques Pérto, 77/
302

Rio de Janeiro — GB

IER — ESA — UREMG
Vigosa — MG



41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.
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Paulo F. Cidade de Araijo

Pérsio de C. Junqueira

Philadelpho Brandio

Renato Albano Petersen

Renato Rodrigues Machado

Robert Stanley Welsh

Rubens Araijo Dias

Ruy Miller Paiva

ESALQ
Cc. P.9
Piracicaba — SP

TEA — SA
R. Anchieta, 41 — 10.° andar
Sao Paulo — SP

CASEMG
R. Goitacazes, 15 — 4.° andar
Belo Horizonte — MG

Praca 15 de Novembro, 16 —
14.° andar
POrto Alegre — RS

ACAR — MG
Av. dos Andradas, 367 — 3.°
Belo Horizonte — MG

1.SALQ
Piracicaba — SP

Div. Econ. Rural
R. Anchieta, 41 — 10.° andar
Sao Paulo — SP

IBRE — Fund. Getulio Var-

gas
Rio de Janeiro — GB
Victor José Pellegrini JPEA
Rua Melvin Jones, 5 — 15.°
CONVIDADOS

(Varias Entidades)

Antonio Toledo

Carlos Mauricio C. Ferreira

Secretaria da Agricultura
Praga Rio Branco, s/n
Belo Horizonte — MG

FACE
R. Curitiba, 832
Kelo Horizonte — MG
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10.

11.

12.

13.

14,

Denilton F, Varandas

Fernando Moreno

Guaraci Nunes de Faria

Hélio Estrela Barroco

Iara C. da Silva

Josaphat Macedo

José Teixeira da Silva

Juan Arture Tobdn

Judith A. Wessel
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Leda Morais de A, Resende

Maria Isabel E. Marzana

Otto G. Konzen

INDA .
R. da Bahia, 905 — 10.° and.
Eelo Horizonte — MG

Sec. Agric.
R. Cajarana, 50
Pelo Horizonte — MG

Comis. de Finan. da Produgé@o
Rua Assembléia, 58 — 5.° and.
Rio de Janeiro — GB

CEPLAC — CEREG
Rodovia Ilhéus — Km 26
Itabuna — Ba

ACAR — MG

R. Gongalves Dias, 480
Apto. 102

Belo Horizonte — MG

FAREM
R. Curitiba, 705 — 8.° andar

ACAR — MG
Av. Andradas, 367 — 3.° and.
Belo Horizonte — MG

UNC
Fac. Agron,
Medellin — Colémbia

ESALQ
Piracicaba — SP

Sec. Agre. Fund. FORD
Pra¢a Rio Branco, s/n
Belo Horizonte — MG

Praga Rio Branco, s/n -
Sec. Agric. Fund. FORD
Belo Horizonte — MG

IEPE . '
R. Jodo Pessoa, 31
Pérto Alegre — RGS



15,

16.

17.

18.

19.
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Paulo Afonso Romano

Samuel Franklin de Miranda

Thomas Edward Croope

Valentim F. N. Filho

Vander E. Faria

BDMG
Av. Carandai, 1115 — 150
Belo Horizonte — MG

Depto. Est. Rurais
RR. Guajajaras, 37 — Ap. 2401
Belo Horizonte — MG

1ER — UREMG
Vicosa — MG

SUNAB/GB
Forto Alegre, 71 — 4.° andar
Guanabara

BMMG
Rua Tupinambas, 346
Belo Horizonte — MG

OBSERVADOR
(Varias Entidades)

Antonio K. Gomes

Dalmo Carvalho

Décio T. da Costa Nazaré

Emerson de Almeida

Herminio R, M. Morgan

Jair P. Campos

SUNAB/MG

R. Curitiba, 561 — 17.° andar
Belo Horizonte — MG

ACAR

Machado — MG

Réde Globo de Televisiio
R. Guajajaras, 789
Belo Horizonte — MG

Centro dos Redatores
Av. Alvares Cabral, s/n
Belo Horizonte — MG

CIFRA

R. Goitacazes, 103 — conj.
608-611

Belo Horizonte — MG

Dissel Ltda.
R. Bahia, 905 s/1501
Belo Horizonte — MG
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7. Luiz F. C. Ribeiro ('ITFRA Ltda.
R S. Cruz, 333
Belo Horizonte — MG

8. Marcos de Abreu e Silva AREM
R. Curitiba, 705 — 8.° andar
Belo Horizonte — MG

The First National City Bank
9. Raul P. de Cerqueira of New York

R. Espirito Santo, 1.250

Belo Horizonte — MG

OBSERVADOR
(Estudantes de Piracicaba)

1. Adair C, de Carvalho Escola Sup. de Agricultura
Luiz de Queizoz

2. Aderval S. Filgueiras Idem
3. Joao L. Cardoso Idem {
4. Manuel C. S. de Oliveira Idem
5. Nelson B, Martin idem
6. Nelson R, Rosario Idem
7. Paulo Antdénio Greco Idem
8. Sheila Zambello J¢em
9. Shigeru Kuribayashi Idem
10. Soénia N. P. Pereira Icem

11. Vladimir Rahal . Idem



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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OBSERVADOR

( Estudantes da FACE)

Abraham A. Castilio

Arturo R. Chavéz |
Cicero M, de Carvélﬂo
Fernando A. Rodﬁgues
Frederico M. Marques
Hildemar F. Duarte
Hillo F. Bonatto

Ildeu N. dos Santos
Ivan L. de Oliveira

José N, Rossi

Jorge Vieira

Jilio César V. Riccio
Lacia M. de Andrade
Luiz Carlos A. da Silva
Mircio José P. Ananias
Matheus F. da Silva
Paulo Sérgio R. Guimaries
Ronaldo José F. Ferreira
Ronaldo V. Ribeiro

Raul M. Cordeiro

Faculdade de Ciéncias Eco-
noémicas' UFMG
Belo Horizonte — MG

Idem
Idem
Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Idem

Jdem

Idem

Idem

Idem

Idem

ldem



21. |
22.
.23.
24.
25.

26.

Tarcizio M. da Silva
Vander Gontijo
Victor R. Rivera
Wagner M. Ribeiro
Walmir N, de Almeida

Julio F. Ferreira Sena
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Idem

Idem

Idem

Jdem

Idem

Idem
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