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ABERTURA DOS TRABALHOS

O Presidente da SOBER, Dr. Pérsio de Carvalho Jun-
queira, convidou as seguintes autoridades para compor a
mesa diretora da sessao de abertura da X Reunido da
SOBER:

Dr. Reinholds Stephanes, Sub-Secretario de Planejamento
e Orcamento e representante do Senhor Ministro da Agri-
cultura, Dr. Luiz Fernando Cirne Lima

D1. Fiancisco Vera Filho, Diretor do EAPA-SUPLAN

Dr. Rubens Araujo Dias, Secretaric; da Agricultura do Esta-
do de Siao Paulo

Dr. Alysson Paulinelli, Secretario da Agricultura do Estado
de Minas Gerais

Dr. Camiio Calazans de Magalhaes, Diretor do Banco do
Brasil

Dr. Erly Dias Branddo, Reitor da Universidade Federal de
Vigosa

Apods saudar as autoridades presentes e declarar aber-
tos os trabalhos da X Reuniao Anual da SOBER, o Dr. Pér-
sio C. Junqueira ressaltou a colaboraciao prestada ao encon-
tro pelo Senhor Ministro da Agricultura, pelo Dr. Reinholds
Stephanes e pelo Dr. Francisco Vera Filho.

Em seguida, dirigiu aos presentes a seguinte mensagem :
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“Aproveitando o tema central desta X ReuniG@o tomo a
liberdade de também fazer uma andlise e avaliagdo da acdo
da nossa Sociedade, delineando um pequeno esbog¢o histo-
rico de seu desenvolvimento e estagio atual o qual, no meu
entender, esta intimamente ligado ao da economia agricola
no Brasil.

Criada numa primeira reunido no Rio de Janeiro, em
1960, por um pequeno grupo de idealistas, 0S mesmos que
batalhavam pelo reconhecimento da economia agricola co-
mo setor importante dos estudos econdmicos, leve sua se-
ounda reuniao também naquela cidade em 1961, quando
foram definidas as bases para sua implantacao. A Univer-
sidade Rural de Minas Gerais, atual Universidade Federal
de Vicosa mna época sede dos melhores cursos em economia
agricola, foi sua primeira sede e também local da terceira
reuniao. Sem periodicidade definida, a reunido seguinte foi
em Sao Paulo, em 1965, época em que a direcdao da Socie-
dade passou para os técnicos da entdo DivisGo de Economia
Rural, atual Instituto de Economia Agricola a qual era a
principal instituicGo de pesquisa em economia agricola do
pais.

Fruto da propria situacdo de transicado da economia
agricola, esse periodo caracterizou-se pelas dificuldades em
organizar as reunides e pela instabilidade do quadro asso-
ciativo. Os trabalhos apresentados eram aqueles disponi-
veis, geralmente versavam sobre o ensino da economia agri-
cola, e sempre havia a dependéncia dos mesmos na ac¢do
daquele pequeno grupo inicial que organizou a SOBER,

Em 1967 a reuni@o foi realizada no Rio de Janeiro onde
despontavam dois importantes nucleos de estudos com as
implantagoes dos Departamento Econémico no Ministério da
Agricultura e do IPEA no Ministério do Planejamento. Essa
reunido contou com um elevado numero de trabalhos e par-
ticipantes, crescendo sobremaneira, o numero de associados.
Delineou-se claramente, naquela época, que a SOBER teria
um papel de relevancia no desenvolvimento da economia
agricola e as reunibes passaram a ser. organizadas anual-
mente, atendendo assim, as necessidades originadas pela
demanda de maior conhecimento e divulgacao dos estudos
de economia agricola.
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Em 1968 e 1969 tivemos reunibes em Belo Horizonte e
Piracicaba, locais de dois importantes centros de estudos e
ensino em economia agricola. Nessas reunibes, com o pleno
funcionamento de trés centros de pds-graduaca@o em econo-
mia rural, Vigosa, Piracicaba e Porto Alegre, participaram
um maior numero de técnicos com treinamento, fato esse
que concorrew para elevar. o conteudo cientifico dos traba-
lhos, alguns com certa sofisticacdo quantitativa.

Em 1970 a dire¢do da Sociedade passou para o Rio de
Janeiro e as reunides daquele ano e 1971 realizadas em Ita-
buna e Fortaleza ressaltaram as preocupacgbes dos economis-
tas agricolas com a sua contribuicdo a formulacao de poli-
tica agricola e desenvolvimento regional. Naquelas opor-
tunidades foram desenvolvidos e divulgados importantes
trabalhos de instituicoes de pesquisa e ensino, dos quais boa
parte, eram diagndsticos setoriais, evidenciando-se a impor-
tancia que se dava ao conhecimento de situacoes especificas
de regibes do pais, com caracteristicas bem diferenciadas
entre si. Paralelamente a Sociedade conseguiu trazer para
seu quadro um maior numero de economisias agricolas, 0s
quais desenvolviam suas atividades em importantes 0rgaos
de estudos tais como eram o Banco do Nordeste, a SUDENE,
e mais recentemente a CEPLAC e a Universidade Federal do
Ceara.

Ao atingirmos 1972 volta a direcao da Sociedade para
Sdo Paulo e o problema do economista agricola e da SOBER
nao é mais o de se afirmar como vetores de uma ciéncia
que pode contribuir para ¢ desenvolvimento econémico mas,
sim, como podem melhor contribuir para esse desenvolvi-
mento. A propria escolha do local desta Reunido, Brasilia,
¢ coerente com esse enfoque, pois, aqui, através do EAPA.
esta se desenvolvendo um nucleo de estudos em economia
agricola com técnicos de elevado gabarito cuja média, de
treinamento, suplanta qualquer outra instituicdo” do pais.
Esses técnicos deverao ter um importante papel, na execu-
cdo de estudos que permitirdo uma formulac@o de politica
agricola consistente com objetivos definidos e no auxilio da
implantacdo de vdarios programas de interesse econdmico-
social do Governo.

A consulta ao progrdma a ‘ser desenvolvido nesta X
Reunido da SOBER demonstra o esforco da mesma em se
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manter paralela ao desenvolvimento da economia agricola.
Nota-se pelos trabalhos que compde o tema central “Resul-
tados e Awaliacado da Pesquisa em Economia Agricola nc
Brasil” a preocupacao em avaliar nossos estudos e sob que
forma estamos canalizando escassos recursos de equipamen-
to humano para andlise de problemas mais ou menos ca-
rentes de conhecimento, nas principais dreas da economia
ngricola ou sejam, politica agricola, economia da producgdo e
cdministracao rural, comercializacdo e precos e sociologia
rural. !

Para atingir esse objetivo, senhor representante do Mi-
nistro da Agricultura, a SOBER pbde contar com a autoria
dos trabalhos de técnicos oriundos dos vdrios grupos de en-
sino e pesquisa de Orgdos publicos e privados, a maioria
com treinamento a nivel de doutorado e, para auxiliar na
andlise da avaliacdo dos resultados a SOBER convidou para
varticipar do programa trés Secretarios de Estado da Agri-
cultura, Diretores de Carteira Agricola de Bancos de Desen-
volvimento, Diretores de Departamentos Econdémicos e de
Instituicoes de Pesquisa, todos economistas agricolas que
trar@o seu conhecimento e experiéncia da “pratica” da eco-
nomia agricola.

Permito-me agora Senhores, baseado no acompanha-
mento que venho tendo junto a SOBER desde a 'sua criagao
até hoje, e com grande honra para mim, atingindo a sua
Providéncia, exercer um pouco da chamada futurologia, so-
bre as necessidades atuais para o desenvolvimento da eco-
nomia agricola.

No campo da pesquisa a necessidade parece ser de estu-
dar problemas bem definidos e pertinentes, usando a melhor
metodologia disponivel a qual estamos capacitados a aplicar.
Na drea da politica agricola noto uma procura para estudos
gue analisem efeitos de politicas e programas adotados, além
de outros que permitam manter o setor agricola em cresci-
mento, através do incremento da produtividade dos recursos.
Na drea da economia da producao desponta o problema da
agricultura regionalizada com diferentes allternativas de uso
dos recursos e a necessidade de melhor se conhecer o mer-
cado dos fatores de producdo. Na area da comercializacdo
agricola e maior preocupacdo é a eficiéncia do sistema, exi-
gindo estudos.que permitam definir claramente qual o esta-



gio de produtividade desse setor. Na drea de sociologia ru-
ral temos a necessidade de saber como difundir-se e adotar-
se novas tecnologias, estudos de migracoes de mao-de-obra
€ as relagoes entre a situacao social da populagdo agricola
e a produtividade do seu trabalho.

0O ensino deverd se aparelhar para atender uma cres-
cente demanda de técnicos treinados em economia agricola,
ndo so a nivel graduado como, e principalmente, a nivel pos-
graduado. Atualmente, jace essa procura noto uma especia-
lizacdo do proprio economista agricola em 'suas atividades,
e 0s professores das mossas Universidades deverdo manter
intimo contato com os respomsdveis pela formulacdo e exe-
cucdo da politica agricola para a pronta adaptacdo dos cur-
riculuns e cursos as necessidades de mosso desenvolvimento.

A extensdo da economia agricola estda se tornando uma
necessidade evidente. Se reconhecemos a precaria divulga-
cao dos estudos de economia agricola entre nos proprios eco-
nomistas e instituicoes exercendo atividades mnesse Setor,
essa divulgacdo ainda é praticamente nula ao nivel do pro-
dutor e instituicbes de mercado. Sabemos que esse é um
problema dspero, menos comodo, dificil de resolver, mas
muito importante e necessario de ser atacado.

Em termos do desenvolvimento exigido da nossa Socie-
dade para acompanhar aquele observado ne ciéncia econo-
mia agricola, existe muito a ser feito para ndo acontecer co-
nosco o que pode ocorrer com outras instituicbes pois no
dizer de um famoso economista deste pais o Sr. Ministro da
Fazenda “no Brasil de hoje quem anda depressa morre atro-
pelado”.

Com relagdo aos aspectos organizacionais, o apoio de
instituicbes publicas e privadas ¢ SOBER tem sido muito
grande, permitindo-nos realizar reuniées ja com um certo
grau de eficiéncia. O atestado desta afirmativa é o apoio e
ajuda do Ministério da Agricultura para a X Reunido, . aten-
dendo a Sociedade em todos os detalhes solicitados.

Entretanto, para que a Sociedade e suas atividades cres-
cam cada vez mais, se possivel na mesma tara que o desen-
volvimento econdmico do Brasil, todos precisamos trabalhar
muito. A maior participacdo dos associados nas atividades
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-da Sociedade patronizando-as, 6 cumprimento dos deveres
para com a mesma, o apoio as reunides anuais permitindo-
nos elevar cada vez mais o0 nivel dos trabalhos, a apresenta-
¢@o dos mesmos em tempo para serem analisados pelos co-
mentadores convidados as reunioes, farao com que anual-
mente tenhamos temas centrais bem desenvolvidos e que
atinjam sempre o objetivo colimado ao se planejar as reu-
nioes.

Grandes progressos foram feitos e estou confiante que
rno futuro proximo possamos suplantar todos esses proble-
mas. Espero poder aperfeicoar bastante a sistematica da
conducdo do's nossos trabalhos bem como a sua divulgacdo.
Os economistas agricolas recém-formados podem esperar
uma série de medidas para estimula-los a participar ativa-
mente da SOBER.

Agradecgo a presenca de todos a essa sess@o inaugural e
em “particular do representante do Sr. Ministro da Agricul-
tura a quem pego, seja portador de mosso reconhecimento
relo apoio incondicional proporcionado a Sociedade para a
realizac@o desta reunido. Para mos esse apoio é uma indica-
¢do do apreco de S. Excia. Aos trabalhos da SOBER e dos
economistas agricolas do Brasil”.



ANALISE E AVALIACAO DAS PESQUISAS EM
ADMINISTRACAO RURAL E ECONOMIA DA
PRODUCAO NO BRASIL (*)

A. R. TEIXEIRA FILHO (*#)
1 — INTRODUCAO

A tentativa de se efetuar um trabalho como 0 que sugere
o titulo do presente, no Brasil, pode facilmente conduzir a
uma série de frustacodes.

A falta de comunicagao entre riossas instituicoes e, auto-
maticamente, entre seus técnicos, representa, uma das forgas
que tornam dificil a analise que o tépico merece Contudo,
a idéia de uma reavaliacdo geral do que temos produzido é
de todo valida.

O inventario de nossas pesquisas, contido no ultimo livro
de SCHUH (1), oferece um suporte sem precedentes a um
trabalho da natureza deste.

O trabalho, por certo, deixara de tocar em muitos pontos
que talvez nao devessem ser postos de lado. Muitas obras e
autores importantes possivelmente nao serao mencionados.
De qualquer forma, este relatério representa o fruto do esfor-
co do autor, que o oferece, com prazer, a X Reuniao da
SOBER.

O trabalho estd organizado de forma a iniciar-se com
uma ligeira nota historica, seguida de uma avaliacao e ana-
lise de nossos estudos mais recentes. Aqui, os estudos serao

= O autor beneficiou-se muito dos comentarios rcferentes a este trabalho,
que foram oferecidos pelo Mestre Erly Dias Brandfio e¢ pelos Estudantes
Pé6s-graduados, Jaime R. de Almeida e Aylzio J. dg Silva. por este motivo,
deixa-lhes, aqui, seu agradecimento.

+x  Professor do Departamento de Economia Rural da Universidade Federal
de Vigosa -— MG.

¢!y SCHUH, G. E. Research on Agricultural Development in Brazil, ADC,
New York, 1970. .



separados pela metodologia usada na sua elaboracao. A ulti-
mea parte do trabalho fez algumas especulacoes sobre o futu-
ro das duas areas no Brasil, onde se consideram as possibi-
lidades de expansao no lado técnico, o se comenta sobre o
desempenho da Profissao e a performance de seus profissio-
nais.

Em complementacio, segue-se ao trabalho um apéndice
em que se distribuem no tempo 0 no espaco as pesquisas em
Economia Rural, contidos no inventario elaborado por Dr.
Schuh.

Resumida nota historica

A Economia da Produgao, de certa forma, pode ser enca-
rada como um dos mais antigos ramos da ciéncia econdmica.
Fundamentalmente os classicistas preocupavam-se com pro-
dutividade e, dadas as circunstancias, com a produtividade
no setor agricola.

A separacao da Economia Rural da disciplina principal
Economia parece coincidir, no tempo, com o auge dos traba-
ihos de Marshall, relacionados com a analise marginal. A
Economia Rural iniciava-se, entdao, sobre volumosa teoria
que lhe legavam os classicistas e 0s neo-ciassicistas. Na area
especifica de Administracao Rural, W. J. Spillman e J. D.
Black assumiram a lideranca na utilizacdo de principios eco-
nomicos aplicados a empresas e negdocios agricolas.

A. Economia da Produc¢dao Agricola surgiu, oficialmente,
de uma série de tentativas de J. D. Black em quantificar con-
ceitos de economia da producido, que serviriam de base para
recomendagoes a fazendeiros.sobre a maximizacao de lucros.
Gracas a um ato legal, atribuido a Bankhead e Jones, sur-
giram recursos e oportunidades para 0S primeiros trabalhos
experimentais destinados & obtenciao de dados, que seriam
utilizados para estimar as primeiras funcées de producao.
Em seguida, o Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos patrocinou uma série de experimentos a ser montada
com a cooperacao de varias estagdes experimentais. Estes
experimentos se relacionavam com a producao de leite, suinos
€ gado de corte. Segundo GLENN JOHNSON (2), os dados
obtidos através destes experimentos sao os melhores até en-
tao conseguidos.

(3) JOHNSON, G. Results from production economic analysis, JFE, 37(2):
206-222, 1955.



Observa-se nos E.U.A. que as duas areas em apreco her-
daram consideravel arcabouco de conceitos tedricos da cién-
cia-mae. Simultaneamente, surge a idéia por parte do gover-
no de fornecer o suporte necessario as instituicbes que se
dispusessem a testar os conceitos teodricos face & realidade
do setor primdrio, com o objetivo de lhe fornecer orientacoes.

Com relacao nos primeiros passos dessas duas areas nos
E.U.A., deve mencionar-se um terceiro elemento. Os primei-
ros cursos em Administracao Rural, nos E.U.A,, foram mi-
nistrados por pessoas que, nao sendo economistas, nao ti-
nham sequer condi¢oes para herdar as teorias econdomicas,
necessarias ao embasamento de seu trabalho. Eles se consi-
deravam ‘“administradores de fazendas”, e assim procuravam
desenvolver a sua ciéncia pelos caminhos empiricos, sem
reclamar sua parcela na heranca de pensamento economi-
co (?). Este grupo de técnicos tem a seu crédito, hoje, favo-
ravel inflvéncia no grupo de economistas da producao que,
naturalmente, tenderia a ser mais bem dotado de conheci-
mentos teoricos. Esta influéncia se fez sentir em, pelo me-
nos, trés aspectos basicos: forcavam o grupo de economis-
tas da producido a dedicar-se a problemas reais; fazia com
que os economistas da producdo revisassem seus conceitos
leoricos, mostrando as discrepancias entre a realidade e os
resultados obtidos através de uso de teorias irrealistas, e,
finalmente, o fato de que este grupo usava freqiientemente
a orcamentacio, serviu para preparar 0S economistas rurais,
que passariam a usar e interpretar mais eficientemente os
resultados da programacdo linear, um método que surgiria
mais ta\rde.

Resumindo, pretende-se chamar atencao para trés fatos,
que marcaram o inicio das areas Administracio Rural e
Economia da Producao, nos Estados Unidos: dispunha-se de
consideravel arcaboucgo teorico, contava-se com suporte ne-
cessario por parte do Governo e ocorreu a associacao util
entre a realidade e o desenvolvimento tedrico.

Uma avaliacao e analise das duas areas, no Brasil, re-
vela que a nossa profissdao, em termos de Administracao Ru-
ral e Economia da Producdo ainda acha-se praticamente em
sua fase inicial. Encontramos um numero razoavel de pes-
quisas realizadas na area, para as quais nao temos uma ava-

(3) SCHULTZ, T. W. Scope and method in agricultural Economics Research.
Journal of Political Economy, Vol. XLVI, 1939, p. 707.
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liagdo de sua aplicabilidade. Falta-nos o feed back neces
sario & criacao de consisténcia e continuidade em nossos tra-
balhos. Considerando que, do lado técnico, contamos com
clementos idénticos aqueles encontrados pelos colegas ame-
ricanos, pode-se concluir que estamos demorando a sair da
fase inicial. Deve-se lembrar, também que temos a nosso
favor a experiéncia fornecida pelo desenvolvimento que estes
dois ramos tiveram no cenario americano.,

Ao nos propormos analisar e avaliar nossos trabalhos,
nestas duas areas, vamos encontrar um volume de estudos,
que caracteriza as tentativas de varias instituicoes, no sen-
tido de fornecerem contribuicoes ao melhor entendimento da
atividade do setor primario de nossa economia.

Numa perspectiva histérica, vemos que conceitos iniciais
de Administragao Rural vinham sendo ministrados em alguns
departamentos de economia agricola de nossas escolas de
agronomia, desde a década dos 30. Aquela altura, o ensino
consistia na atividade fundamental e quase unica das esco-
las, sendo portanto, dissociado de quaisquer at1v1dades de
pesquisa.

Na década dos 40, as pequisas em Economia Rural co-
mecam a ganhar corpo e identidade proéprios. Trés nomes
comecaram a ser citados a partir desta época: Ruy Miller
Paiva em Sao Paulo e Erly Brandao e Edson Potsch em Vi
¢osa.

Na mesma década foi também, que nossos técnicos co-
mecaram a ir ao exterior, a fim de adquirirem novos conhe-
cimentos. A Ruy Miller Paiva e Edson Potsch Magalhaes
coube o papel de iniciar esta etapa em 1944, indo a Texas
A. E. M. College e Iowa State University respectivamente.

Suas teses de mestrado foram publicacoes pioneiras em
nossa ciéncia (4). .

Depois destes, e do fim da década dos 40 e inicio da
uécada dos 50 que se tem noticias dos primeiros trabalhos

(*) POTSCH MAGALHAES, EDSON. “A Research Progran in Agricultural Eco-
nomics for the State of Minas Gerais, Bragil, Tese de M.S. ndo publi-
cada, Iowa State College, 1045. Este trabalho contém uma acurada
descrigdo da agricultura no Estado de Minas Gerais.

Nio foi possivel quando da preparacfo do presente traballio encontrar a
tese de Miller Paiva, nem referéncia sobre ela.
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em economia rural (°). Em um inventario realizado recen-
itemente pelo Dr. Schuh tem-se noticia de um trabalho anoé-
nimo que consistiu numa tese apresentada & primeira con-
feréncia brasileira de Imigracdo e Colonizacao (f). Além
desses trabalhos, ha que mencionar outros que sao verdadei-
ros marcos na profissao, tais como: o trabalho de Brandio,
Carneiro e outros (?) sobre a Bacias Leiteiras da Regido
Leste do Pais, onde se encontram urmna analise descritiva ba-
seada em dados de uma amostra e um ensaio de uma avalia.
cao do potencial da oferta do produto.

A obra de Erly Dias Brandao representa, por si so, um
marco definitivo das atividades da Administracio Rural no
Pais. Quando a profissao ensaiava seus primeiros passos,
ele langou um conjunto de sugestées para pesquisas, que
mais tarde foram todas acatadas (8). Mais tarde, ele lan-
cou 0 que talvez tenha sido a primeira publicacao de concei-
tos metodologicos para estudos do custo de produciao numa
linguagem correta, e de alcance dos profissonais da época ().
Seu processo de contabilidade simplificada para agriculto-
res (1°) trazia, os elementos basicos que ainda hoje norteiam
"os registros feitos nas empresas rurais.

Sua tese de catedra (') talvez tenha sido a obra de que
ele procurou como livro imprimir mais acuidade. No inven-
tario de Schuh essa tese foi citada. Este trabalho contém

"uma discussdo elaborada de principios de Administracdo Ru-
ral. Estes, na mesma obra, 530 aplicados na anilise de da-
aos coletados em empresas rurais de sete regides do Estado
de Minas Gerais.

(°) Ao mencionar o aparecimento das primeiras publica¢cées ha que se reco-
nhecer que a falta de comunicac¢io entre profissionais e instituicdes, que
ainda hoje caracteriza nosso modus operandi sempre existiu. Uma dis-
tingdo tem que ser feita: desconhecimento das publicacdes talvez nio
signifique sua inexisténcla.

(6) Divisdo de Terras e Colonizacfio: Migragdes Nordestinas, Tese apresentada
& primeira Conferéncia Brasileira de Imigragio e Colonizagio realizada
em Goiidnia, Rio de Janeciro, Ministério da Agricultura, 1949, Mimeo-
grafado.

() BRANDAO, E. D. et allii. Estudo sobre o Rebanho das bacias leiteiras de
abastecimento das cidades do Rio de Janeiro, Niterdi, Sdo Paulo e Belo
Horizonte, Arquivos da Escola Superior de Veterinaria da Universidade
do Estado de Minas Gerais, Vol. VIII, 1955, pags. 47-66, veja-se também
a bibliografia contida no trabalho.

() BRANDAO, E. D. Pesquisa em Economia Rural, Boletim da Agricultura,
numero unico, 1952

() ————— —  Método para Determinagfo do Custo de Producdo de leite,
através de inquéritos ou levantamentos (Survey), CERES, Vol. IX, no 54
(1956) pp. 396-426.

(1) —— . Contabilidade Simplificada para agricultores, ESA, Vigosa,
56p. (varias edigdes).

() BRANDAO, ERLY, D. Principiog de Administragdo Rural que interessam a
um Programa de Extensio e Crédito Supervisionado, Vigosa, Universidade
Rural do Estado de Minas Gerais, 1958.



— 18 —

Erly Brandao foi também um dos idealizadores de nossa
SOBER, seu- primeiro presidente, e um dos baluartes que a
mantiveram no seu inicio.

Sao estas, pois, algumas das informacdes sobre o inicio
da nossa ciéncia e de sua utiliza¢do no Brasil.

(O autor tem conhecimento de outro nome que também
precisa ser mencionado entre nossos pioneiros. Trata-se do
Professor Paulo Cuba, que entre outros trabalhos legou a
profissao uma série de notas que a despeito de sua utilidade
e importancia, foram de circulacao restrita).

Para fazer um paralelo entre os primeiros passos da pro
fissio no Brasil e nos Estados Unidos, pode-se citar que,
num e outro caso contou-se com a heranca de consideravel
corpo de teoria, que representava um legado do periodo clas-
sico e neoclassico da economia. Nos Estados Unidos havia
a combinacao de teoristas e empiricistas; aqueles sabiam co-
mo usar a ferramenta que herdaram estes, simplesmente ofe-
reciam O campo e 0 meio de conferir resultados tedricos
com a realidade empirica. Com relagao a este aspecto, no
caso Brasileiro, contavamos apenas com os empiricistas.
Eles usavam teorias em seus estudos.

Num segundo aspecto, observa-se que enquanto nos
E.U.A. a profissao contava, para seu desenvolvimento, com
todo o suporte de uma rede de estacOes experimentais res-
paldados pelo USDA, no Brasil as pesquisas em Economia
da Producio e Administracao Rural contaram apenas com o
esforco individual de professores que, nao eram sequer pa-
g0s para realizar suas investigacdes, e portanto nao tinham
nenhum apoio infra-estrutural. (O caso de Ruy Miller Paiva
¢ da Divisao de Economia Rural da Secretaria da Agricultura
do Estado de Sao Paulo talvez merecga ser citado como exces-
520 neste contexto).

Finalmente, a inexisténcia de suportes de bons departa-
mentos de Economia, que fornecessem o background teorico
para os estudos e-analises dos problemas empiricos, impos-
sibilitou o desenvolvimento paralelo do conhecimento de nos-
sa realidade, aliado ao desenvolvimento teodrico pertinen-
te (1?). Uma das consequéncias deste processo tem sido um

(12) Um substituto que Se buscou encontrar para este suporte foi o amparo
de técnicos estrangeiros. Estes desempenharam e vém desempenhando
papel de relevancia no progresso de nosss ciéncia e nossa profissdo. Ne
presente estudo, serfo feitos alguns comentarios especiais sobre a con-
tribuigfio deles.
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conjunto de tentativas de utilizar modelos desenvolvidos nou-
tros sistemas diferentes de nossa realidade, o que, via de re-
gra, dado o modo como sao aplicados e o pequeno conheci-
mento da realidade, conduzem & conclusao de que estes nao
funcionam !

Outros acontecimentos mereceriam ser realcados nesta
pequena nota historica (!%), contudo, ndo serdo abordados
em beneficio de observacgoes que se pretendem fazer sobre 0S
trabalhos realizados na profissio, nos ultimos tempos.

Realizacées Recentes da Profissao mos Ramos de
AdministracGo Rural e Economia da Producdao

Ao se analisar os trabalhos dos ultimos tempos (década
dos 60) nas duas areas em apreco, tem-se, direta ou indire-
tamente, que se colocar paralelamente aos rumos tomados
pela poés-graduacido nestas duas areas no Pais. Este proce-
dimento talvez seja menos valido em relacdo a alguns gru-
pos, como o do Instituto de Economia Agricola da Secretaria
da Agricultura de S4ao Paulo, os do Nordeste (BNB e SUDE-
NE) e o DER da Secretaria da Agricultura de Minas Gerais.
Todavia, através do treinamento de seus técnicos e de suas
contribui¢coes as instituigées que oferecem treinamento pos-
graduado, estes grupos também sé enquadram entre aqueles
que se ligam a poés-graduacao em Economia Rural, no Brasil.

No que diz respeito aos trabalhos em Administracao e
Economia da Producao, o Nordeste tem dado pouca énfase,
enquanto que o Estado de Sio Paulo apresenta consideravel
concentracao destes trabalhos -~

Nesta analise, vai-se encontrar inicialmente uma série
de estudos de orcamentacao, onde varias atividades e proces-
s0s produtivos eram comparados procurando-se avaliar cus-
tos e retornos das diversas possibilidades de utilizacao dos
recursos produtivos.

Os estudiosos que usam esta técnica tendem a supor re-
lagoes lineares entre os fatores de producao e o produto
alcancado. O tamanho do negécio seria determinado por fa-
tores limitantes, tais como, disponibilidade de terra, de cré-
dito, de mao-de-obra etc.

() Entre estes a criagfo da SOBER e a iniciagfio da Pés-Gradua¢do em Eco-
nomia Rural, no Pais, sfo, indubitavelmente, dois dos malores acontecl:
mentos a relatar.
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Em seguida, encontra-se o grupo de estudos de custo de
producao que é constante em quase todos centros de pesqui-
sas em Economia Rural. A realizacao deste tipo de analises
continua a acontecer, mesmo depois do advento da pos-gra-
duacdo. Nesta nova etapa, encontram-se trabalhos mais bem
elaborados, com objetivos analiticos mais bem definidos.

Outro grupo de estudos que merece destaque é o que
envolve estimativas de fung¢do de valor da producio. Em
centros como o Departamento de Economia Rural de Vigosa,
pode-se afirmar que esta técnica de analise entrou para per-
petuar. Mais de 1/5 das pesquisas de estudantes pos-gradua-
dos daquele Departamento envolvem estimativas de funcgao
de produgao. Em Piracicaba, nosso colega Zagato também
fez notaveis contribuicoes, utilizando esta técnica. Pelo me-
nos dois tipos de dados tem sido utilizados nestes estudos:
0s que se originam de ‘“survey”’, que envolvem fazendas sele-
cionadas ao acaso, e outros de amostras de firmas intencio-
nalmente selecionadas. Entre os primeiros, podem ser cita-
dos os estudos de TEIXEIRA FILHO, ZEBALLOS, BAR-
ROSO, GASTAL, VIEIRA e ENGLER (14). Entre os ulti-
~mos, encontram-se os trabalhos de CASTRO, TOLLINI,

OLIVEIRA, ENGLER, ZAGATO e BEZERRA (15).

Em geral, a funcao matematica, usada nestes estudos
tem sido a potencial do tipo Cobb-Douglas. Estes estudos .

(1*) TEIXEIRA FILHO, A. R. Analise da Produtividade Marginal dos Recursos
Agricolas em dois municipios do Estado de Minas Gerais, Ituiutaba e
Caratinga. no ano agricola de 61/62, Tese de M.S. UREMG, Vicosa, MG
— ZEBALLOS, H. H. AnAlise da Produtividade Marginal dos recursos agri-
colas no municipio de Varginha, MG, no ano agricola 65/66. Tese M.S .,
UREMG, Vicosa; BARROSO, N. A. Anélise do Uso e distribui¢do dos re-
cursos nas empresas rurais das Zonas de Meia Ponte e Mato Grosso de
Goias, Goias, ano agricola de 66/67, Tese |[M.S., UREMG, Vicosa:
GASTAL, E. P. Eficiéncia no uso de usados recursos na produtividade
agropecuéria em Alegrete e Ibirub8 no Rio Grande do Sul, ano agri-
cola 60/61, Tese M.S., UREMG, Vigosa: VEIGA, A. Uso e Produtividade
de Recursos na Agricultura: municipio de Jaguaricena, Estado de Sio
Paulo, Tese M.S., Purdue University; ENGLER. JOAQUIM, J. DE C. Anéa-
lise de Produtividade de Recursos na Agricultura, Tese para Doutora-
mento ESALQ/USP, Piracicaba.

(') CASTRO, FLAVIO, G, Ané&lise da Produtividade Marginal de Recursos
ligados & cultura de cana-de-agucar, na Regiio de Ponte Nova, MG, safra
63/64; TOLLINI, H. Produtividade Marginal e uso dos Recursos: Anélise
da Fungfo de Producgdao de Leite em Leopoldina, MG, ano Agricola 61/62,
Tese M.S., UREMG. Vicosa; OLIVEIRA. E. B. Analise Econdémica de uma
Fun¢ido de Produ¢do, Milho, em Patos de Minas, MG, Ano Agricola 64,65,
Tese M.S. “UREMG" Vigosa: ENGLER, J. J. C. et alii. Produtividade de
Recursos e Rendimento Stimo em Lavoura Canavieira, referentes a pro-
prietarios, Arrendatarios e Poceiros em Piracicaha, Materiais de Ensino
para Reforma Agraria n.o 4, IICA/CIRA; ZAGATO, A. et alii. Estimativa
da Produtividade de Recursos na Lavoura Canavieira em Piracicaba. Es-
tado de Sdio Paulo, Mimeografado, série de Pesquisa n.o 2, ESALQ/USP,
Sio Paulo; BEZERRA, J. V. Anélise de relagdes fator produto na cuI_tura
do milho em Jardindpolis e Guaira, Estado de Sdo Paulo, Ano Agricola
69/70, Tese M.S., ESALQ/USP, Piracicaba.
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tém produzido estimativas que fornecem elementos basicos
que possibilitam recomendacoes de carater geral, no que con-
cerne ao valor das produtividades marginais de varias cate-
gorias de fatores.

Especificamente, em termos de funcao Cobb-Douglas,
em trabalhos desta natureza, as investidas mais recentes tém
sido em torno da utilizacao de uma forma modificada desta
funcdo. A nova forma foi proposta por Ulveling and Flet-
cher (1%). Segundo esta forma modificada, conseguem-se
funcoes potenciais com expoentes variaveis, e logicamente
com retornos a escala que podem também variar. A intro-
ducao destas modificagoes pode trazer complicacoes na obte-
cao das estimativas e também na sua interpretacao. Este
processo ja foi utilizado em estudos do DER, em Vicosa, e
vemn mostrando resultados que recomendam maior conheci-
mento do método, antes que este venha ser amplamente uti-
iizado (7).

Mais recentemente, a Programacao Linear tem sido uti-
lizada como ferramenta analitica, tanto em estudo gerais de
Administracao Rural, quanto em analises mais especificas de
Economia da Producao. Este método, embora bastante de-
senvolvido em outros centros, ainda se acha modestamente
utilizado em nossos estudos. Cristancho e Sugai foram os
primeiros a utilizar a Programacdo Linear em estudos de
Administracdo Rural. Richter e Engler conduziram suas pes-
quisas de Doutoramento em UmverSIdades Americanas uti-
lizando-se desta técnica (1%8). Recentemente um grupo con-
sideravel de estudos do Departamento de Economia Rural
em Vicosa tem feito uso da Programacao Linear. Entre
estes, citam-se os trabalhos de: MAGALHAES, MESQUITA

(’*) ULVELING, E. F. and FLETCHER, L. A Cobb-Douglas Production Func-
tion with variables returns to Scale, Research Notes, American Journal
of Farm Economics, May, 1970, pp. 322-326. -,

('") ROCHA, J. Analise Econémica de Engorda de Bovinos em Confinamento
Através da Superficie de Resposta — Ulveling-Fletcher, Tese M.S., UFV.,
Vigosa; LIMA, J. E. Relacdes Econdmicas em uma fase de Crescimento
de Novilhos com 3 Graus de Sangue, Vigosa, MG, Tese M.G., UFV, Vico-
sa; e ALMEIDA, J. R. Maximizacfio de lucro em Empresas Produtoras de
Leite da Bacia Leiteira de Salvador, Ano Agricola 70/71; em andamento,
UFV.

(*) CRISTANCHO, C. M. Maximiza¢io do Lucro na Empresa Agricola, pela
Programacéo Linear, Tese de M.S., UREMG, Vic¢osa:. SUGAI, Y. Planeja-
mento Basico de uma Empresa Agropecuéria pela Programacgfo Linear,
Tese M.S., UREMG, Vigosa; RICHTER, H, Nfo foi encontrado o trabalho
nem referéncia; ENGLER. J. J. C. Alternativa Enterprise Combinations
under varions price policies on Wheat and Cattle forms in Southem
Brazil, Tese do Ph.D., Ohio State University.
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e OLIVEIRA (1%). Além das limitacdes inerentes ao meétodo,
a utilizacao da Programacao Linear em estudos no setor
agricola sofre da falta de dados adequados para a determi-
nacao precisa dos coeficientes a serem utilizados. Quanto a
utilizacao da Programacao Linear, ainda nos encontramos em
fase bastante preliminar, o que indica que temos muito que
aprender sobre o método, antes que.tenhamos capacidade
para absorver todo o seu potencial.

A despeito dessas limitagoes, estes estudos tem tido con-
digoes de fornecer indicagdes especificas sobre a combinacao,
tanto de recursos, quanto de exploracoes em firmas indivi-
duais, a0 mesmo tempo em que servem de bases para a de-
finicao de politicas de carater regional, como aconteceu com
os estudos realizados em Vigosa, em convénio com o
1IPEA (7).

Um grupo de estudos de Administracao Rural que, em
Vicosa foi executado no periodo de transicao que marca o ini-
cio da utilizagao da programacao Linear e, que representa um
estadio intermediario entre este método e a orcamentacao, foi
feito utilizando a Programacéo Planejada. Este método, que
foi considerado por HENRIQUE BARROS: (2!) como Progra-
inacao Linear nao matematica, se mostrou de real utilidade
e de uso bastante simples. Alguns estudos que adotaram este
metodo lograram resultados de consideravel confiabilidade e
de muita aplicacdo. Entre estes, citam-se os de RESTREPO
e SAMPAIO (*?). O aparecimento desta técnica em nosso
mnio parece estar ligado & vista de um grupo de economistas
portugueses, chefiados por Henrique de Barros. A desconti-

(19) MAGALHAES. C. A. Anéilise Econémica da PecuAria Leiteira em Competi-
¢do com Outros Empreendimentos Agropecufrios, Através da Programa-
¢do Linear, Zona da Mata de Minas Gerais. Tese de M.S., UFV, Vicosa:
FERREIRA, LEO R. Analise Econémica do Grau de Competi¢8o da Fruti-
cultura com Outras Atividades ou Empresas Agricolas Tipicas da Zonsa
da Mata de Minas Gerais, Tese de M. S., UFV, Vigcosa: MESQUITA. A. Ané-
lise Econdmica da Habilidade de Producfo de Café na Competic&n de
Recursos em Fazendas Tipicas da& Zona da Mata de Minas Gerals. Tese
M.S., UFV, Vigosa: OLIVEIRA. J. A. Analise Econémica de Exnloracio Fln-
restal e sua Competicfo com Outras Atividades, Através da Programacgfo
Linear, Zona da Mata de Minas Gerais, Tese M.8., UFV, Vigosa.

(2) Das Pesquisas Realizadas em Vicosa. fazendo ugo da Programsacfin Linear
com excegfio dos Trabalhos do Cristancho, Sugal e Ribeiro, M. H, todos
os demais estfo relacionados com um convénio celebrado entre a 'UFV e
o IPEA do Ministério do Planejamento. \

(1) BARROS. H. A gestio da empresa rural, Pundacfio Calouste Gulbenkian,
Lisboa 1, 1965.

() RESTREPO. J. A. T. Estudo da Rentabilidade em Empresas Rurais da
Zona de Mato Grosso de Goids, Ano Agricola 1966/67, Tese de M.S,
UREMG, Vigosa; e SAMPAIO FERNANDO, S. Combmaqﬁ.o de Empreen-
dimentos Agropecufirios pela Programac&o Planiejada, Tese de M.S.
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nuidade de seu uso na pesquisa talvez esteja ligado a intro-
ducdo da Programacao Linear que fornece possibilidades de
solugdo de problemas complexos.

Finalmente, para complementar esta descri¢gdo é preciso
que mencionem os estudos econdmicos de dados experimen-
tais. Andlises de relag¢Oes fator-produto, usando deste tipo de
dados, nos Estados Unidos, estao associados ao aparecimento
dos estudos de Economia da Producao, conforme se mencio-
nou anteriormente. Enquanto isso, no Brasil, a despeito dos
progressos feitos tem outras direcoes, nesta faixa estamos pra-
ticamente iniciando. E possivel que em todas instituicbes de
pesquisas em Economia Rural do Pais nao se encontrem nem
10 estudos de superficie de resposta. Esta caracteristica pode
ser mencionada como uma das falhas do progresso de nossa
atividade profissional. A despeito de este tipo de analise for-
necer uma das melhores avaliacoes de inovagoes a serem in-
troduzidas, de contar com dados bastante mais acurados que
fornecem condicOes de estimativas bem mais precisas de re-
lacoes fisicas de producao e de ser um caminho natural da
integracao interdisciplinar entre nossa drea e aquelas de nos-
so suporte técnico, nao temos dispensado a ela o merecido
cuidado.

Uma das funesta conseqiiéncias deste processo é que,
hoje, no momento em que as instituigdes que financiam as
pesquisas técnicas da nossa agricultura, exige a analise eco-
noémica dos resultados encontrados, nds nao estamos em con-
dicoes para cumprir a nossa parte da tarefa. Varios sao os
problemas, tanto de natureza metodologico, quanto empirica
que precisamos remover neste contexto. De imediato, podem
mencionar pelo menos quatro, a saber: (1) Nao se sabe 0 su-
ficiente com relacdo as diferentes funcoes algébricas, que po-
dem ser uteis na descri¢ao das relagdes que buscamos estimar
com nossos experimentos; (2) Nao se sabe bem a que deli-
neamentos experimentais devem ser utilizados para obter os
dados necessarios; (3) Estes dados, via de regra, sdo de difi-
cil obtencao, pois dependem, entre outros, da natureza biold-
gica dos experimentos; e (4) Os cientistas (fisicos), as vezes,
nao tém conhecimento das faixas em que os retornos decres-
centes, totais ou marginais, comecam a atuar; parece haver
problemas--de compatibilizacao dos objetivos dos cientistas
fisicos, com aqueles dos economistas.

Talvez, esta-parte do presente trabalho devesse mencio-
nar_alguns.estudos macroecondmicos que tém sido realizados,
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e que podem ser encaixados dentro da area de Economia da
Producao, com os riscos de se estar justapondo a area em
face a outras da Economia Rural. Referimo-nos a alguns es-
tudos de oferta agregada de produtos agricolas. Sérgio
Brandt foi o responsavel por razoavel numero destes, consi-
derando diferentes produtos em varias regioes do Pais. Basi-
camente, estes estudos utilizaram 0s conceitos de retardamen-
to distribuido de Nerlove. Provavelmente, a avaliacao destes
trabalhos conduz 2 conclusao de que ha muito que fazer na
area ; tanto metodoldgica quanto empiricamente, quando exa-
minamos o quadro brasileiro.

Uma Nota sobre a Contribuicao que Temos Recebido
de mnossos Colegas Estrangeiros

De nenhum modo se conseguiria dar énfase maior a esta
contribuicio do que ela merece. Ela pode ser encontrada nao
apenas em conexao com nossa area de atividade, mas no con-
texto de toda a ciéncia econdmica. Desde a primeira analise
econOmica global que se fez em nosso Pais temos contado com
o suporte de economistas estrangeiros. Mais precisamente,
coube a um cidadio inglés J. P. WILEMAN (%) a responsabi-
lidade de execugao da primeira analise objetiva, sistematica,
com base critica cuidadosa das fontes estatisticas utilizadas
para tema das decisio no Pais. Esta analise teria sido um
definido ponto de apoio para Joaquim Murtinho, Ministro da
Fazenda do Governo Campos Sales (1898-1902). Aquele Mi-
nistro, com base nesta analise adotou, pela primeira vez, no
Brasil, um conjunto de medidas econémico-financeiras coor-
denadas, visando a um objetivo definido, que era reduzir a
pressao sobre a balanca de pagamentos e restabelecer o cré-
dito exterior do Governo.

Dessa época para ca, vamos encontrar nomes ingleses,
alguns franceses, e entao, nossos colegas americanos. De ou-
tros tempos, temos noticias dos nomes de Morris Cask, Klein
& Sales e outros. O numero destes hoje ja é dificil, se nao
impossivel de contar. O volume de trabalhos sobre a econo-
mia brasileira, ou Economia Rura] Brasileira, produzidas por
autores americanos é tal, e, as vezes, de qualidades tao dis-
tintas, que nenhum-de noés tem o direito de estranhar a con-
clusiao de que em muitos casos, as melhores informacgoes so-

(#) Citado por Furtado Celso, Formacfio Econdémica do Brasil, Editora Fundo
. de Cultura, Rio de Janeiro, 4.2 edigfo, 1961, p. 166.
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bre alguns de nossos processos econdmicos sao encontrados
em obras de autores Americanos. Julgamos, a esta altura,
desnecessarios 0s exemplos.

Sabemos também que a contribuicdo destes nao para ai.
Varias de nossas instituicoes tém sido criados com definitivo
suporte desses nossos colegas. Pensemos apenas em nossos
programas de poés-graduacio em Economia Rural.

Algumas Especulacoes sobre o Futuro da Economia Rura]
(Administracdo Rural e Economia da Produg¢do) no Brasil

Ao propormo-nos tecer consideragoes sobre os rumos a
serem trilhados pela nossa profissao, consideramos dois as-
pectos basicos distintos. No primeiro langamos algumas
idéias sobre provaveis alternativas que a profissao abracars;
aqui, as consideracoes serao especificas as areas de Adminis-
tracdo Rural e Economia da Producido. E praticamente im-
possivel especular-se em relacdo a toda a profissao.

Em seguida, consideraremos o futuro de nossa profissao
como uma funcio da conduta de cada um de nés, em parti-
cular, e nés todos como nrofissionais que compdem o que
podera vir a ser uma profissio de real expressio.

Algumas Possibilidades de Expansdo no Lado Técnico

Se pudermos considerar valida a assertiva lancada ante-
riormente de quc nos encontrainos ainda na fase inicial do
que podemos fazer como profissao, concluiremos que nessas
opcoes serao em numero quase infinito; mesmo gque nos res-
trinjamos & area de Administracao e Economia da Produgao.

H3i uma mentalidade mais racional por parte de quem
toma decisdo neste Pais, isso gera toda a exigéncia de infor-
macoes basicas para programagcoes e avaliagoes de programas
e projetos.

Ao finalizarmos a descri¢do das realizacdes de nossa pro-
fissao, lembramos de que nao temos dado a necessaria aten-
¢do as andlises de superficies de resposta.

Pois bem, cremos que sera esta uma direcdo da qual nio
conseguiremos fugir,

As estagOes experimentais esperam contar com economis-
tas em seus quadros; as firmas particulares estao relutantes
em considerar os resultados das analises técnicas, quando
estas nao vém acompanhadas de avaliacoes econdmicas, en-
fim, uma gama consideravel de circunstancias nos estara con-
duzindo a esta direc¢ao.



Gostariamos de mencionar uma area ampla de estudo em
que o presente trabalho nao pode tocar, visto que, pratica-
mente tudo esta por ser feito, Trata-se da area de estudos
de economia dinamica. Encontramo-nos no presente momen-
to em um sistema econémico em franca evolugao. Esta vem
gradativamente envolvendo nossa agricultura. Este envolvi-
mento sera cada vez mais acelerado e se expressaria em novas
técnicas disponiveis, novos métodos a serem aplicados, novos
processos de conducao de nossos negocios, novas instituigées,
enfim estamos dentro de um continuo de mudancas. Sera,
portanto, necessario que englobemos em nossas analises
alguns elementos que cuidem dessa dindmica. Tanto em
Adminijstracao Rural quanto em Economia da Producao e em
outras areas, teremos que prover, de um lado aqueles que to-
mam decisdes pertinentes & nossa agricultura de elementos
necessarios ao entendimento das relacoes entre micro e ma-
cro ajustamentos na agricultura, por outro, temos que forne-
cer as nossas empresas agricolas, e aos servigos de assistén-
cia os conhecimentos necessario para que ambos se ajustem
a estas mudancas.

Conceitos modernos de administra¢ao estdao sendo produ-
zidos em outras partes do mundo ou em outras areas do co-
nhecimento humano. A adaptacdo destes as nossas condicoes
bem como a sua colocacao a disposicao de nossos extensio-
nistas e agricultores sera nossa responsabilidade. Contabili-
dade nas fazendas (farm records) e computadores eletroni-
cos sao dois fiéis aliados potenciais com que poderemos con-
tar. Foi rara nossa satisfacdo ao recebermos de um de nossos
ex-alunos duas publica¢des que representam sua introdugio
a0 processo de analise do sistemas (?¢). Por desconhecimen-
to de outros trabalhos, arriscariamos julgar sua iniciativa co-
mo o inicio das investidas que teriam que se fazer nesta di-
recao.

Ao mesmo tempo em que Se pensa em novas técnicas
para areas avancadas, é preciso que se lembre também que o
Pais conta com as regides tradicionalistas, onde a enxada é o
principal equipamento. Técnicas modernas de administraciao
aqui poderao ser menos eficazes. E preciso que continuemos
com atencgao voltada a esse problema.

(**) GASTAL, E. F. Os sistemas Integrais de Produ¢io, CEPLAC, Novembro
de 1971: Gastal, E. F. Um Sistema de Producion Misto: Bovinos -de Carne
y Ovinos para uma Zona del Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, apre-
sentado ao Seminarios sobre Analise Economico de los datos de la In-
vestigacion on Ganaderia, Mar del Plata, 31 de mayo — 5 de junio ae
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Se examinarmos a situagao da pequisas agricola do mo-
mento, vamos observar que integragao e defini¢cao de priori-
dades sao a ordem do dia.

A avaliacao destas no seu sentido econdémico devera me-
recer nossa atencao. Por outro lado é possivel que, para nos
colocarmos em situacao de conferéncia com nossos Orgaos
governamentais, nés também tenhamos que definir nossas
proéprias prioridades. E  preciso ainda que nos preparemos
através de nossa propria pesquisa para que, na eventualidade
de sermos chamado sa opinar sobre estas prioridades, este-
jamos prontos para tanto. Como grupo profissional, talvez
uma posicdo que poderemos tomar seja a de defender a auto-
nomia de nossas instituicoes de pesquisa, para que facam tam-
bém as pesquisas de sua propria orientacio e escolha,

Especificamente com relacido a nossos economistas da
producdo, cremos que eles nao evitarao a vereda das analises
agregadas. Estudos agregados de utilizacdo de fatores de pro-
ducdo e criacdao do produtos terdo que ser conduzidos. Ofer-
tas e Procuras agregados terdo que ser estimados, tanto em
" relacdo a fatores de producao quanto aos diversos produtos;
estas serao necessarias do ponto de vista local, regional e na-
cional. Serdo necessarios os conhecimentos, tanto de suas re-
lacoes basicas quanto de seus modificadores.

Permitimo-nos separar o elemento humano no setor rural.
Teremos que dar mais atencao a este elemento, buscando
meios de aumentar sua produtividade, a fim de que ele pos-
sa auferir maior renda, e com isso aumentar sua remunera-
¢do e seu padriao de vida. Ndo serd possivel muito menos evi-
tar esta direcao.

Nosso desempenho em todas estas direcdes dependers do
equipamento analitico de que dispusermos. Este dependera
da nossa habilidade em adaptarmos métodos de outras areas
ou de criarmos nossos préoprios. Isto por sua vez ira exigir
alguns investimentos nas 4reas puramente metodologicas.
Alguns investimentos terao, necessariamente, de serem feitos
nesta direcao. Contaremos aqui com o apoio definitivo do
desenvolvimento de outras areas, onde econometria, teoria
econdémica e economia matematica estardao sempre presentes.

O Desempenho da Profissdo e a Performance
de Seus Profissionais

Se o inicio de nossa profissao foi caracterizada por falta
de amparo institucional e de reconhecimento.pela-validade dos
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trabalhos de nossos precursores, a situacao hoje é sem duavi-
da outra. Quando pensamos em nosso futuro, as perspectivas
sdo ainda mais alvissareiras. Parece que os dias com que so-
nhavam nossos primeiros colegas estao ai.

O aparecimento de Departamentos de Economia Agricola
em varias instituicoes do governo, privadas ou semi-privadas
sao a melhor prova de que a mentalidade racionalista que se
mencionou anteriormente comeca a imperar. O almejado su-
porte & nossa profissao esta ai.

Na area de desenvolvimento técnico, nota-se o aumento
de Universidades que oferecem treinamento poéds-graduado.
Vigosa ja iniciou com seu Doutorado. Porto Alegre ji tem
seu esquema todo montado. Paralelamente, Departamentos
de Economia ha, que ja se iniciaram em investidas similares.
A PFundacao Getulio Vargas, o Instituto de Pesquisas Econd-
micas da USP, o CEDEPLAR em Belo Horizonte tém suas ati-
vidades a pleno vapor.

Todos esses sao movimentos que nos garantirao quanto
aos suportes metodolégices de que precicamses. SC novoes mé-
todos analiticos ja foram descobertos, teremos agora mais
condigoes de adapta-los e testa-los em nossas necessidades.
Portanto, contamos hoje com a complementac¢ao de que antes
sentiamos falta. '

Temos o suporte institucional, podemos conseguir os re-
cursos, contamos com instituigcdes que se encarregarao de
desenvolver e polir os métodos e as ferramentas do nosso tra-
balho. E bem claro, portanto, que a nossa performance de-
pendera de nés mesmos. Da qualidade de nossos trabalhos
dependers sua aceitacao, que sera, enfim, g aceitagao de toda
a nossa profissao. Se sabemos que ha métodos analiticos com-
pletos, nao podemos nos contentar em executar analises par-
ciais, onde temos que reconhecer mais limitacdes do que con-
tribuicoes.

E preciso que procuremos dar o maximo de nés pela con-
secucao de riossos trabalhos, nio nos satisfazendo com o do-
minio parcial dos fatos, pelo simples fato de que aqueles que
solicitam a nossa ajuda se satisfacam apenas com parce.as
daquilo com que podemos contribuir.

Finalmente, é preciso que entendamos que nosso futuro
agora, dependera do desempenho de cada um de nds em par-
ticular e de todos como profissio.



APENDICE

Distribuigdo das Pesquisas em Economia Rural,
no tempo e em diferentes Regibes Brasileiras
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Apéndice

Algumas observacoes sobre o Inventario das Pesquisas
em Economia Rural do Brasil, elaborado por G. E. Schuh e
contido em seu livro ““Research on Agricultural Development
in Brazil”, Traduzido para o Portugués por Maria Helena da
Camara Leme, e recentemente publicado pelo Ministério da
Agricultura.

O livro do Dr. Schuh, “intitulado Pesquisa sobre o De-
senvolvimento Agricola no Brasil”, contém um inventario
dos trabalhos realizados com relacao a agricultura brasilei-
ra, que € bastante completo. A despeito de se tratar de um
inventario bastante extenso, ele nao consegue ser completo.
Sempre sera possivel encontrar-se um ou outro trabalho que
nao se‘'acha arrolado no referido inventario. De qualquer
{forma, ele representa o fruto de um trabalho insano e de
uma utilidade inavaliavel, como fonte de referéncias e con-
sultas.

Com o intuito de transcrever para os anais da X.* Reu-
nido da SOBER algumas informagoes complementares ao
inventario, preparou-se o presente apéndice. Trata-se, aqui,
de localizar no tempo e no espaco o0s trabalhos inventariados.

Para este apéndice foram obedecidos os principios de
classificacao dos trabalhos, originalmente propostos pelo
autor do inventario. A divisao dos trabalhos em grupos téc-
nicos definidos obedece a classificacdo contida no apéndice
D da traducdo da obra publicada pelo Ministério da Fazen-
da. As obras serao separadas, portanto, em 16 classes. Da
mesma forma, a separacao das regioes brasileiras pelas res-
pectivas producoes em Economia Rural ser4 mantida. Sao
as seguinfes as regioes:

Norte

Nordeste

Minas Gerais

Guanabara e Estado do Rio de Janeiro ~
Goias e Mato Grosso

Parana e Santa Catarina

Sao Paulo

Rio Grande do Sul

Pesquisas de ambito Nacional

Outros
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As “Pesquisas de ambito nacional” representam cerca
ae 50% do total. Neste apéndice, para efeito de localizacio,
os estudos que se encontram nesta classificacao foram atri-
buidas as entidades que as executaram ou que as publica-
ram. Desta forma, elas foram regionalmente distribuidas de
acordo com a localizacao das instituicées que as realizaram.

Tratamento idéntico foi dado aos trabalhos da classe
“Outros”, quando assim foi possivel.

Depois de se haver procedido a distribuicao dos itens
no tempo e no espaco, os estudos de Administracao Rural e
Fconomia da Producédo serao especificamente tratados.

Nas compilagdes de trabalho por regiao, as obras inven-
tariadas se constituiram de:

a) materiais publicados através de o6rgaos oficiais ou
semi-oficiais;

b) livros;

c) artigos publicados em revistas profissionais;

d) material preparado por ou para organizacgdes inter-
nacionais;

e) trabalhos avulsos, teses, dissertacoes e relatorios;
f) pesquisas em andamento.

O inventario faz referéncias a cerca de 800 trabalhos.
Dado o fato de que freqiientemente uma obra pode perten-
cer a mais de wma classe, os totais apresentados poderio
freqiientemente ultrapassar aquele numero, o que se espera
ficar, de uma vez, entendido. -Ao se preparar as informacoes
contidas neste apéndice, tinha-se a pretensao de poder ava-
liar como a pesquisa em economia rural tem respondido a
variagdes nos problemas regionais, € a0 mesmo tempo as va-
riagcbes temporais de problemas da agricultura brasileira.
Este intento se viu sacrificado pela impossibilidade de se
alcancar reais informagdes sobre estas variagdes. Como o
trabalho estava pronto resolveu-se anexa-lo ao presente re-
latério. Espera-se que as informacoes sejam de alguma uti-
lidade.

Concentrando-se no periodo de 1950 a 1970 pode-se obser-
var o constante crescimento do numero das pesquisas que
no inventario foram classificadas como de administracio e
organizacao de empresas (2) e de Desenvolvimento Econémi-



co (15). A area de estudos de oferta e procura (4) também
tem merecido realcado interesse do nossos pesquisadores.
Observa-se, contudo, que no periodo 61-65 estes estudos des-
creveram em numero. A area de comercializacio de produ-
tos agricolas (5), pelos dados do quadro 1, € outra em que
se tem observado consideravel esforco dos estudiosos de nos-
sa economia agricola. Outras trés areas que também se
mostram em realce sao os de Organizacdo e Vida Rural (7),
Populacao e mao-de-obra rural (9) e Extensao, Educacio e
Inovacao. Esta ultima passou, na década dos 60 a merecer
mais atencdo dos nossos estudiosos. Alias, é preciso que se
observe que pesquisas em todas as areas da Economia Rural,
que aparecem no quadro foram substancialmente aumenta-
das na da década de 60. '

Varios fatos ressaltam do exame do quadro 2. As célu-
las vazias no quadro indicando inexisténcia de pesquisas é
um deles. Ha quatro regioes mais bem aquinhoadas com
pesquisas, quais sejam: NE, MG, GB, RJ e SP. Observa-se
que o inventario nao registra yma pesquisa econdmica se-
quer em mecanizagio agricola (11) no Nordeste e em Minas
Gerais. Em Sao Paulo ha apenas uma pesquisa relacionada
a industria rural (12). Minas Gerais e Sao Paulo sao os es-
tados que mais tém dado atencio a Administracdo Rural e
Economia da Producdo (2) em suas pesquisas. Estas areas
tem se constituido no ponto de énfase da pesquisa em eco-
nomia rural em Minas Gerais. Situacdo semelhante pode
ser observada em Sao Paulo, porém aqui ha uma preocupa-
¢a0 maior com pesquisas em oferta e procura de produtos
agricola (4). Enquanto isto, pode-se observar que no Nor-
deste nao ha uma area técnica de pesquisa com tanta dife-
renca sobre as demais. Oferta e procura de produtos agri-
cola (4) e Desenvolvimento Econémico (15) sao os que mere-
ceram mais atencao ali. Na regiao da Guanabara e Rio de
Janeiro encontra-se grande énfase nas pesquisas sobre oferta
e procura de produtos agricolas (4), vindo em seguida De-
senvolvimento Econoémico (15) e Comercializacao (5) com
perticipacio consideravelmente reduzida. Depois destas re-
gides, encontra-se 0 Rio Grande do Sul onde, embora com
numeros reduzidos de trabalhos, as areas de Administra-
cdo (2) e Extensao, Educaciao e Inovacao (14) se destacam.
Os demais centros mostram numeros reduzidos de estudos
em todas as areas. Talvez a regiao Goias e Mato Grosso
merecesse ser destacadas.
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Distribuicao das Pesquisas no Tempo

O quadro 1 mostra, com intervalos de cinco anos, como,

no periodo de 1950 a 1970, se distribuiram no Brasil estudos
de Economia Rural.

QUADRQO 1. — Distribuicdo das Pesquisas em Economia Rural no
Brasil
Periodo
Classe (%)

Antesde 50 50-55 56-60 61-65 66-70 Depois de 70

1 2 5 7 22 15 2
2 8 23 58 62 4
3 8 6 16 1
4 4 53 23 57 1
5 2 25 42 29 4
6 2 5 10 13
7 2 3 12 23 18 6
8 1 6 10 17
9 3 12 18 14 16 1
10 4 1
11 2 2
12 7
13 1 4 5
14 2 11 15
15 2 5 22 32 53 3
16 5 9 10
(1) 1 — Uso da terra e agua; 2 —  Administragcdo e organizagio de proprie-
dades agropecudarias; 3 — Financiamentos; 4 — Oferta e procura; 5 —-
Comercializacdo: 6 — Mercado internacional; 7 — Organizagio e vida
rural: 8 — Politica agricola: 9 — Populacdo ¢ méio-de-obra rural; 10 ---
Valores, atitudes e motiva¢fo; 11 — Mecanizagio agricola; 12 — Indus-
tria rural. 13 — Estatisticg agricola e metodologia da pesquisa; 14 —
Extensido, educacdo e inovacgdo: 15 — Desenvolvimento econémico e agri

cola; e 16 — Referéncias gerais.

FONTE: Informagdes contidas no apéndice A de Schuh, op. cit., pags. 122-218.

Distribuicao das Pesquisas por Regides

O quadro 2 fornece condigcbes para que se visualise a

distribuicdo, por regides, dos trabalhos de Economia Rural
contidos no inventario. : »
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QUADRO 2. — Distribui¢do das Pesquisas em Economia Rural por

Regites Brasileiras

Regiao
Classe (1) —
NO NE MG GBeRJ GOeMT SP PReSC RS
1 2 14 11 8 4 13 4
2 2 15 64 14 9 55 2 17
3 11 10 1 7 6
4 2 32 33 - 67 3 70 2 8
5 20 22 23 2 31
6 2 1 9 2 7
7 3 13 22 6 7 19 1 2
8 2 14 5 15 1 2 3
9 10 6 21 6 15 1 3
10 1 4 1 1 5
11 1 3
12 1 2 4 1 1
13 3 3 1 2 8 2
14 3 18 4 10 1 14
15 2 26 11 27 8 17 3 10
16 2 11 1 5 1 4 1 2
(}) 1 — Uso da terra e agua; 2 — Admlinistragio e organizacfo de propriz-
dades agropecuérias; 3 — Financiamentos; ¢ — Oferta e procura; 5 —
Comerciallzagéo_; 6 — Mercado internacionel: 7 — Organizagfo e vida
rural: 8 — Politica agricola: 9 — Populacio e méo-de-obrs rural; 10 —
Valores, atitudes e motivaghio; 11 — Mecanizag¢fo agricola; 12 -— Indus-
tria rural; 13 — Estatistica agricola e metodologia da pesquisa; 14 --
Extensio, educagio e inovagfio; 15 — Desenvolvimento econdmico e agri-
cola; e 16 — Referéncias gerais.

FONTE: InformagGes contidas no apéndice A de Schuh, op. cit., pags. 122-218.

Os Estudos de Administragdo Rural e Economia da
Producdo mencionados pelo Imventdrio

Os estudos desta classe foram divididos em seis sub-

classes, quais sejam:

2.1 — Administracido e Contabilidade Rural

2.2 — Produto Agricola e Renda, Incluindo produtivi-
dade.

2.3 — Organizacio da Propriedade, Tamanho, Sistema
de Producdo cooperativa,:e sistema agricolas.

2.4 — Custo de produgao. ,

2.5 — Risco e Incerteza, inclusive seguro agricola e pe-
cudario.

2.6 — Outros.
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De todos os trabalhos inventariados, houve 209 entradas
nas classificacées acima mencionadas, em conexio com as
diversas regides. Isto ndo quer indicar que tenham havido
209 trabalhos, mas sim, 209 entradas na classe 2. Estas fo-
ram distribuidas da seguinte maneira:

2.1 ool 46
2.2 ..o 40
2.3 oo 68
2.4 ... 52
25 .ol 1
2.6 ..., 2

Quando considerados nas diversas regides, tem-se a se-
guinte situagdo, quadro 3.

Ve-se pelo quadro 3 que Minas Gerais, a regiio, onde
mais se pesquisou nas areas em pauta, mostrou ligeira ten-
déncia a se concentrar suas pesquisas em organizacao da
propriedade e sistemas de producido (2.3), Custo de Produ-
¢a0 (2.4), Administracao e Contabilidade (2.1), Producao e
produtivicade (2.2) mereceram, mais ou menos, a mesma
intensidade de tratamento. As duas areas seguintes, (2.5)
e (2.6) praticamente nao foram tocadas.

A outra regiao onde administracao rural mereceu mais
atencao foi Sao Paulo. Aqui é interessante observar o ba-
lanco do esforco de pesquisa ao atacar 0s 4 primeiros pontos
(2.1, 2.2, 2.3 e 2.4).

QUADRO 3. — Distribuicdo das Pesquisas em Administragio Rural
e Economia da Producdo — pelas Diferentes Regides Brasilei-
ras .

Classe ') NO NE MG GBeRJ GOeMT SP PReSC RS

2.1 1 4 18 1 5 16 1
2.2 1 2 17 2 2 18

2.3 6 35 5 4 15 1
2.4 5 20 5 2 22 1
2.5 1

2.8 2

(1) 2.1 — Administragio e contabilidade agricola; 2.2 — Produto agricola e
renda, incluindo produtividade; 2.8 — Organizacdo da propriedade; 2.4 —
Custo de produgido; 2.5 — Risco e incerteza; e 2.6 — Outros.

FONTE: Informacgdes contidas no apéndice A de Schuh, op. cit., pags. 122-218.



PESQUISA EM ECONOMIA:
OS EFEITOS DA POLITICA AGRICOLA BRASILEIRA

ALBERTO VEIGA (%)
- IBY A, PEDROSO

A pesquisa econémica pode servir a varios fins. Assim,
pode ter ela por objetivo alargar as fronteiras do conheci-
mento tedrico, cesenvolvendo e testando novos instrumentos
analiticos. No mais das vezes, porém, ela se concentra na
constatacao da forma pela qual funcionam instrumentos
analiticos conhecidos ante fenémenos cuja relevancia justi-
fica esta analise. Neste segundo grupo, enquadra-se um nu-
mero de aplicacdes de modelos tedricos a problemas os mais
diversos.

O que pode ser considerado como problema ¢ basica-
mente um conceito de valor. No entanto, a sociedade esta-
belece normas de compcortamento que freqiientemente con-
dicionam a sua escolha. O que se chama de politica é o pro-
cesso de escolha daquele conjunto de normas que discipli-
nam o comportamento social, orientando-o para objetivos
filosoficamente definidos. Assim, .em regra, as ciéncias so-
ciais sao levadas a analisar aquele comportamento e exami-
nar suas implicagbes em termos destes objetivos.

Esta orientacao leva a pesquisa econdmica a procurar
relacionar seus resultados a aplicacbes normativas. Assim
€ que pesquisas em economia agricola, em qualquer nivel de
agregacao, propdoem-se a retirar de sua analise implicagoes
politicas. Tal procedimento, por correto que seja, leva um
estudo que vise a identificar e comentar pesquisas relacio-
nadas a politica agricola a perder-se num emaranhado de
conclusoes e sugestoes que somente a duras penas poderiam

(*) Os autores sdo assessores técnicos do Escritério de Analise de Politica
Agricola do Ministério da Agricultura — Brasilia-DF.
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ser conciliadas a harmonizadas. Tal tarefa, que pode ser
facilitada pelo agrupamento destas conclusdes em areas es-
pecificas, foi deizxada a cargo de outros trabalhos a serem
aqui apresentados.

Por outro lado, cabe ressaltar que a politica agricola
também possui seu campo especifico de analise. Este cam-
po € constituido por pesquisas que visam a identificar o im-
pacto exercido por instrumentos de controle da atividade
econdmica, manipulados pelo governo em nome da socieda-
de. Interessa-lhe, assim, conhecer a eficiéncia relativa com
que tais instrumentos sao utilizados para atingir determina-
dos fins e empregar este conhecimento de forma a melhorar
seu desempenho.

O presente trabalho se detera, portanto, em examinar
as pesquisas que tratam, tao somente, da analise destes ins-
trumentos de atuacdo politica. Os de maior importancia,
no caso brasileiro, serao classificados em dois grupos: ins-
{rumentos de politica que atuam através de estimulos de
mercado a curto prazo (precos, impostos, subsidios, crédi-
to, quotas) e aqueles que embora, em ultima analise, também
atuem sobre o sistema de precos, fazem-se sentir a nivel de
estrutura a longo prazo (investimentos sociais, educacio,
pesquisa, extensao, reforma agraria).

Nao serdo, assim, consideradas as pesquisas orientadas
a politica de produtos especificos bem como a fatores de
producao, meios de comercializagdio ou aspectos institucio-
nais (insumos modernos, posse e uso da terra, abastecimen-
to, cooperativismo, transporte, armazenamento, etc.). Con-
sistira excecido a esta regra, a secao que tratara da politica
de comércio exterior; isto deve-se a énfase que a revisao de
estudos sobre instrumentos de politicas da ao mercado in-
terno e ao fato desta area de politica ter merecido recente-
mente um elevado numero de estudos especificos.

Nas paginas seguintes, em primeiro lugar, serao exami-
nados, em seu todo, os trabalhos de pesquisa selecionados
para integrar esta revisdo. Este exame tem por escopo ava-
liar a énfase relativa dada a pesquisa em politica agricola e
suas provaveis causas. A seguir, passa-se a apresentacao
dos resultados a que chegaram tais pesquisas, segundo &
classificacao adotada. Finalmente, é feito um resumo das
principais conclusOes e realizada uma pequena discussao das
implicacdes destas para formulagao de politica.
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1 — ESTUDOS SELECIONADOS E SUA DISTRIBUICAO

As pesquisas que se propdoem a analisar os feitos eco-
némicos de instrumentos de politica (vide Apéndice) foram
selecionadas, para integrar este trabalho principalmente
quando adotassem uma abordagem cientifica formal do pro-
blema em estudo. Isto levou a que a maioria dos trabalhos
considerados fossem teses de pds-graduacao, boletins e arti-
gos baseados em estudos rigorosos e livros resultantes de
pesquisas anteriores. Nao obstante, encontra-se entre a lite-
ratura consultada trabalhos de menor elaboracao, aqui in-
cluidos quando poucos estudos formais sio disponiveis so-
bre o assunto ou quando a experiéncia e conhecimento de
seus autores credencia seu aproveitamento e forma sub-
sidiaria.

A classificacido basica aqui adotada — instrumentos de
politica que atuam a nivel do sistema de pregos a curto

prazo e a nivel de estrutura, complementada pela politica
de comércio exterior — foi subdividida como segue:

1. Nivel de mercado (curto prazo)
1.1 Crédito
1.2 Precos
1.3 Tributacao

2. Nivel de estrutura
2.1 Infra-estrutura agricola
2.2 Reforma agraria
2.3 Pesquisa, extensao ¢ educaciao

3. Comércio exterior

O numero de trabalhos encontrado em cada grupo €
apresentado no quadro 1. Foi de 78 o numero total de con-
tribuicdes identificadas (!). Cerca de 75% destas sdo estu-
dos sobre crédito (30 trabalhos) e comércio exterior (29 tra-
balhos). Os instrumentos de politica que atuam sobre o
sistema de precos a curto prazo foram objeto de perto de
20% dos trabalhos; coube, assim, aos estudos de poiiticas
que atuam ao nivel de estrutura menos de 15% destes.

(1) Foram computadas somente uma vez contribuigées que originaram mais
de uma referéncia. Foram também excluidas as referéncias gerais sobre
politica agricola.



QUADRO 1. — Pesquisa em Politica Agricola: Numero de Trabalhos por Area de Concentragio e

Regides do Pais

Area de concentracgio Amazonia Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste  Brasil Total
1.1 Crédito — 1 8 14 1 6 30
1.2 Precgos — — 1 1 — 3 5
1.3 Tributacéo — — 1 — — 2 3

Subtotal — 1 10 15 1 11 38
2.1 Infra-estrutura agricola — 1 1 — — — 2
2.2 Reforma agraria — — 1 — — 3 4
2.3 Pesquisa, extensdo e educdcio — — 5 — — — 5

Subtotal — 1 7 — - . 3 11
3. Comércio exterjor — — — — — 29 29
Total — 2 17 15 1 43 78

FONTE: Apéndice I. Trabalhos que resultam

em

mais de uma publicagio s6 foram computados uma vez.



Para tornar menos tendenciosa esta comparacao entre
as areas de concentracao, os 78 estudos identificados foram
classificados, segundo critério subjetivo, em trabalhos de
maior e de menor elaboragao. No primeiro grupo foram in-
cluidas 48 pesquisas: 21 sobre comércio exterior, 21 sobre
politica de curto prazo e 6 sobre politica de ac¢ao estrutural.
Tem-se, assim, um aumento substancial dos estudos sobre
comércio exterior em relacao aos demais e uma reducao das
pesquisas sobre politicas de curto prazo em relacao as pes-
quisas sobre politica estrutural.

Excluindo-se as pesquisas sobre comércio exterior, tem-
se um total de 49 trabalhos, dos quais 38 (78%) sao sobre
politicas de incentivos de mercado a curto prazo. Destas,
30 (79%) referem-se a crédito rural. Verifica-se, assim, a
pequena frequéncia de pesquisas sobre os efeitos da politi-
ca de precos e tributagdo, assim como de infra-estrutura
agricola, reforma agraria, pesquisa, extensao e educacao.

Estes resuitados estao, em parte, de acordo com o espe-
redo. A maior énfase dada a pesquisas sobre politicas de
curto prazo em contraste com as de longo prazo é o resul-
tado natural da importancia tradicionalmente atribuida
aquelas politicas, como meio de atenuar problemas imedia-
tos da oferta agricola (2). O mesmo pode ser dito quanto
aos estudos sobre comércio exterior. Sua grande maioria
analisa o desenvolvimento da industrializacfo brasileira e o
papel do setor importador, destacados componentes do cres-
cimento econdmico brasileiro das ultimas décadas.

Isto vem demonstrar que 0s pesquisadores estao cons-
cientes e sensiveis 4 acao do governo e prontos a ajuda-lo
a melhor orientar suas acdes. Por outro lado, estes dados
também demonstram que a pesquisa sobre politica brasileira
é mais motivada pela acdo governamental do que motivadora
da mesma. Pouca preocupacao tem havido em mostrar no-
vos caminhos, além daqueles normalmente {rilhados.

Situacdo normal também € constatada na distribuicao
geografica apresentada no quadro 1: regides menos desen-
volvidas sag menos estudadas. Isto é, naturalmente, devido
a maior concentracao de centros de pesquisas e cursos de
pos-graduaciao nas areas mais adiantadas do Pais (3). E de

(3) Uma anflise das razdes que levam a politica agricola a concentrar-se na
solugcdo de problemas de curto prazo €& feita em (2) e (44).

(3) Uma analise mais global da distribui¢cdo geografica da pesquisa em cco-
nomia agricola € realizada por Schuh (4).
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se salientar que a maioria das pesquisas sobre politica agri
cola realizadas na Regiao Sudeste refere-se ao Estado de Mi-
nas Gerais e na Regiao Sul ao Estado do Rio Grande do Sul.

II — EFEITOS DA POLITICA AGRICOLA

Alguns dos principais estudos selecionados sao apresen-
tados a seguir. Esta apresentacido obedece a classificagdo ja
mencionada, que inclui os principais instrumentos de poli-
tica de que se propde o governo utilizar para estimular e
dinamizar o setor agricola. Devido a exigliidade e indispo-
nibilidade de material bibliografico deixaram de ser inclui-
das secoOes referentes a politicas tributaria e de investimen-
tos em infra-estrutura agricola. Trata-se, no entanto, da po-
litica de crédito, de precos, de reforma agraria, de pesquisa,
extensao e educacao e da politica de comércio exterior.

Politica de Crédito Rural

As pesquisas que analisam o crédito rural como fator
de produc¢ao, nos ultimos 5-8 anos, podem ser subdivididas
em dois grandes grupos. Um deles analisa a problematica
do uzo do crédito na agricultura sob o ponto de vista da de-
manda, isto é, sob a 6tica de empresa agricola individual.
Neste grupo, alguns estudos analisam a demanda por crédito
e os fatores que influenciam esta demanda: outros estudos
analisam a eficiéncia do crédito como fator de producédo e
como fator de influéncia nas mudancas tecnologicas. Em-
bora esta subdivisdo nao seja muito precisa, € sempre pos-
sivel observar uma énfase mais definida com relacdo a um
ou outro aspecto.

O segundo grupo da pesquisa sobre crédito agricola esta
mais voltado para a andlise da oferta de crédito e, portanto,
estuda a estrutura da oferta, institucional ou nao, e os efei-
tos de suas normas na distribuicao do crédito e na alocacao
de recursos do setor agricola como um todo.

A Demanda por Crédito: Como exemplo do primeiro
subgrupo, isto é, o que analisa 0s aspectos que influenciam a
demanda de crédito, temos os trabalhos de ARAUJO (11, 12)
aue estao entre os primeiros a analisar, cientificamente, a
demanda por crédito. O primeiro deles (11) estudou, a nivel
de propriedade agricola, os fatores que influenciam a de-
manda de crédito na regido de Guarei-Itapetininga, no Esta-
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do de Sao Paulo. Entre as conclustoes mais interessantes,
para efeito de politica, e que parece ser confirmada em es-
tudos posteriores, ¢ a de que a demanda por crédito e ine-
lastica com relacdo ao custo do dinheiro. O segundo traba-
l1ho (12), além de uma série de conclusoes interessantes rela-
livas a produtividade de recursos e outros aspectos, conclui
que, na regido estudada (Itapetininga-Guarei, Estado de Séo
Paulo), “ceteris paribus”, para um aumento de 10% na area
total explorada € no montante dos empréstimos contraidos
para custeio e investimento, podem ser esperados acréscimos
na receita total de 4% e 2% respectivamente. A terra e o
crédito sao ainda, nessa ordem, os fatores de maior impor-
tancia para a estimativa do nivel de receita. Isto, quando.
apenas os recursos externos sZo considerados na fun¢iao de
producgao”.

No segundo subgrupo de estudos, isto €, o que analisa
crédito como fator de producdo e de mudanca tecnologica,
as pesquisas realizadas indicam, com grande consisténcia,
que por um lado, 05 retornos a investimentos sio conside-
ravelmente significativos na margem intensiva e por outro.
0s pequenos € médios agricultores continuam a receber pou-
co ou nenhum crédito, embora as mesmas pesquisas indi-
quem que tais agricultores tém grande potencial para absor-
vé-lo.

Entre os trabalhos que analisam produtividade dos re-
cursos e uso do crédito temos, além do trabalho de ARAUJO
(12), os de SORENSEN et al, (36), RAO (29), NELSON
(25), PERES (26) e RESENDE (28). Araujo, como ja vi-
mos, trabalhou com dados do Estado de Sao Paulo; Soren-
sen e Rao utilizaram dados do Rio Grande do Sul. Em todos
os trés trabalhos é clara a indicagao de que as despesas de
custeio e investimento em equipamentos sao as que apresen-
tam as maiores produtividades. Os trabalhos de Rao e de
Sorensen indicam também um racionamento de crédito que
atinge principalmente os pequenos produtores. Uma inte-
ressante conclusao de Rao é de que nao ha evidéncias de que
o crédito, tanto para pequenos como para grandes, é desvia-
do para despesas de consumo..

O trabalho de NELSON (25) € uma analise econdmica do
uso de fertilizantes. Nelson trabalhou com dados da area de
Ribeirao Preto, Estado de Sao Paulo, e estima o valor do
produto marginal ao uso de fertilizantes em varias culturas
comerciais da area. Nelson conclui que, naquela regiao, pou-
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cos sao os fatores que ainda podem restringir o uso de fer-
tilizontes. Entretanto, os resultados indicam que acrésci-
mos no uso de fertilizantes, com a presente tecnologia, nao
sa0 mais vidveis, uma vez que 0s agricultores estao proximos
do 6timo econdomico. Indica também, o autor, que é a res-
posta negativa ao uso de nitrogénio a responsavel pela falta
de resposta ao uso dos outros nutrientes € que o aumento
da produtividade, naquela area, estaria condicionado a me-
ihoramentos tecnolégicos que desenvolvam variedades mais
produtivas. Assim, programas de crédito subsidiado terao
pouco efeito no aumento da producao. Recomenda o autor
que parte dos enormes subsidios dados ao crédito agricola
scja desviada para a pesquisa.

Os trabalhos de RESENDE (28) e PERES (26) analisam
0 crédito rural e a produtividade dos recursos na pecuaria
leiteira. Estes autores, da mesma forma que Nelson, concluem
que a tecnologia parece ser o fator que esta inibindo o au-
mento da producdo. Resende estuda a influéncia do crédito
na producao de leite de dois municipios no Estado do Rio e
conclui que as empresas que usaram crédito e assisténcia
técnica melhoraram a qualidade dos seus rebanhos e as pra-
ticas de manejo. XEntretanto, a melhoria tecnologica nao au-
mentou significativamente a produtividade, medida em litros
de leite por vaca. E muito significativa, também, a conclu-
sao de que o custo variavel médio por litro de leite é 0 mes-
mo para as empresas mutuarias e nao mutuarias € o custo
fixo total era maior para as mutuarias. Como consequéncia,
as empresas que utilizaram crédito e a tecnologia recomen-
dada obtiveram renda liquida de 6 centavos por litro e as
que nao receberam apresentaram renda liquida de 15 centa-
vos por litro.

O trabalho de PERES analisa a produtividade dos recur-
sos na bacia leiteira de Brasilia e conclui que, com a atual
tecnologin, so seria possivel reduzir a estacionalidade da
producio aumentando os investimentos em alimentacao
complementar e no fator rebanho; a renda liquida sé seria
aumentada através do aumento do rebanho. Recomenda o
autor, que a concessao de financiamento a pecuaria leiteira,
especialmente ao fator rebanho, deveria estar condicionada
a adocao de melhor tecnologia. Aqui, mais uma vez, apa-
rece o fator tecnologia como limitante aos aumentos de pro-
ducdo. Por ultimo, é opinido do autor que somente os fato-
res rebanho, alimentacio complementar e assisténcia sanita-
ria deveriam ser financiados.
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Os trabalhos de TOMMY (38), SOUZA et al. (37), POLI
(27) e ADAMS e TOMMY (9) analisam a distribuicio do cré-
dito entre os tipos de propriedade e dentro das propriedades.
TOMMY (38), usando dados do Rio Grande do Sul, para 1965
e 1969, para fazendas pequenas e meédias, conclui que, na
amostra, o uso de crédito institucional aumentou na mesma
taxa em que aumentou a disponibilidade de crédito institu-
cional rural no Pais, enquanto que o uso de crédito nao ins-
titucional diminuiu, Entretanto, o autor observou que ocor-
reu uma concentragao ma distribuicdo do crédito. Assim,
7% da amostra dos que, em 1965, tiveram alguma experién-
cia com crédito, absorveram 55% do aumento no crédito
institucional entre 1965 e 1969. Foi registrado também um
aumento significante no capital, entre 1965 e 1969, de 14%
das propriedade estudadas. A pesquisa mostrou uma alta
dose de associagdo enfre crescimento do capital e uso de
crédito institucional.

O trabalho de SOUZA et al. (37) analisa a formacédo de
capital e mudancas tecnouldgicas a nivel de empresa rural
nos municipios de Lajeado, Carazinho e Nao-me-Toque, no
Rio Grande do Sul. A pesquisa mostra que no municipio de
Lajeado o maior numero de empréstimos, que perfazem tam-
bém o maior valor, foi tomado pelas empresas de menor ta-
manho. Cbservam, entretanto, Que tais empresas consti-
tuiam a maior parte da amostra. A maioria dos empreésti-
mos foi destinada a construgdao e melhoramentos, compra de
maquinas, equipamentos e despesas de custeio.

No municipio de Carazinho, a maioria dos empréstimos
foi destinada a despesas com maquinas, lavouras e pecuaria.
No grupo das empresas mecanizadas — as de maior area —
grande parcela dos empréstimos foi destinada a compra de
maquinas e equipamentos.

No municipio de Nio-me-Toque o0 maior numero dos
empreéstimos foi destinado as despesas com lavoura, animais
e maquinas.

De modo geral, as empresas de Carazinho e Nao-me-To-
que usam crédito, na maioria das vezes, para financiar des-
pesas de custeio.

O trabalho de POLI (27), analisa, com dados de 1965 ¢
para propriedades de Lajeado, no Rio Grande do Sul, as fon-
tes de crédito e conclui que 46% dos empréstimos eram de
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fontes nao institucionais (individuos). Esta conclusdao con-
firma a conclusao de Tommy no indicar uma reduc¢ao no
crédito nao institucional a partir de 1965. Da mesma forma
que nos outros estudos, Poli conclui que sao as despesas de
custeio as mais financiadas e, também, que a produtividade
da mao-de-obra e da terra sdo maiores nas propriedades
usuarias de crédito.

ADAMS e TOMMY (9), em um tirabalho baseado nas va-
rias pesquisas realizadas no sul do Pais a partir de 1965,
concluem que o extenso programa de crédito rural do Brasil
atingiu relativamente poucos novos mutuarios. Indicam
também que o crédito institucional altamente subsidiado
tem causado uma atrofia no mercado nido institucional de
crédito nas areas rurais.

Afirmam os autores, que os resultados do estudo siao
mconclusivos com respeito & razao pela qual certos agricul-
tores receberam grandes doses de crédito enquanto outros
nio. Entretanto, os autores avancam algumas razdes. Rejei-
tando de inicio a explicacao tradicional de que nao ha de-
manda por parte dos tradicionalmente nao mutuéarios, afir-
mam que grande parte dos pequenos e médios proprietarios
possui a necessaria habilidade para fazer bom usc do cré-
dito e que também dispée de algumas alternativas lucrati-
vas de investimento,

Finalmente, os autores afirmam ser necessario dar-se
maijor atencdo aos problemas da oferta, uma vez que os ban-
cos parecem alocar crédito, a produtores rurais, - baseados
principalmente nas condicbes destes ressarcirem suas divi-
das. Portanto, levar os bancos a alocar crédito de maneira
socialmente mais eficiente parece ser wm grande desafio no
Brasil e na América Latina.

Dois outros trabalhos, um de autoria de ERVEN e RASK
(17) e outro de KONZEN (20), analisam o Projeto Piloto de
Ibirub4a, no Rio Grande do Sul. Este projeto foi uma expe-
riéncia de levar a pequenos € médios agricultores quantida-
des ilimitadas de crédito, porém de acordo com as normas
bancarias existentes.

Ambos os trabalhos indicam que os proprietarios envol-
vidos no projeto responderam favoralmente ao programa e
se dispuseram a fazer mudangas nas suas empresas, através
do uso de crédito e de assisténcia técnica. Assim,-de acordo
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com Erven e Rask, houve consideravel aumento no numero
de mutuarios, substituicao do milho por trigo e soja, aumen-
to no uso de insumos modernos e aumento em investimen-
tos fixos.

Apesar destes aspectos aparentemente favoraveis, os
bancos continuaram desinteressados em operar com peque-
nos fazendeiros € o projeto foi encerrado 15 meses apo6s o
seu inicio. O trabalho de Konzen, entretanto, aponta outras
dificuldades que podem ter sido também responsaveis pelo
insucesso do projeto. Entre elas, a mais importante parece
ser o fato de que os agricultores mutuarios, apesar de usa-
rem insumos modernos, nao obtiveram colheitas maiores que
os nao mutuarios. O autor atribui tal fato ao uso de uma
tecnologia errada nos métodos de plantio e na aplicacdo de
insumaos.

Esta ultima afirmacdo vem corroborar as conclusoes
dos trabalhos de RAO (29) e NELSON (25), entre outros,
que afirmam ser a tecnologia o0 principal estrangulamento no
aesenvolvimento agricola (4).

A Oferta de Crédito: Os trabalhos referentes a oferta de
crédito podem ser subdivididos em dois subgrupos. Um de-
les estuda a oferta a partir da analise feita junto as insti-
tuicoes de crédito. Dentre estes, os mais significativos pare-
cem ser os trabalhos de IPEA (19), BANCO CENTRAL (14),
WHITE JR. e ROCHA (39), e KRAHENHOFER et al. (22).
O outro subgrupo analisa problemas de oferta a partir de
levantamentos feitos junto a produtores rurais. Entre eles
temos ERVEN (16), COSTA (15) e ADAMS et al. (8).

O trabalho do IPEA (19) analisa o sistema bancario bra-
sileiro como um todo, no que diz respeito a crédito rural, e
visa a estudar os seguintes aspectos: evolucdo do sistema,
mecanismo operacional, desempenho e estrutura atual.

Entre outras conclusdes, as mais importantes parecem
ser: a) criou-se no Brasil uma unica unidade financiadora
adequada, a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil; b) os procedimentos adotados na fixacao
dos montantes de financiamentos sao muito mais marcados
pelo principio de racionamento de capital e cobertura contra

(*) RASK, MEYER e PERES (30) chegam a conclusdes semelhantes, porém
rlrgails drésticas, para o Nordeste, em trabalho de pesquisa realizada em
71,
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riscos, do que pela preocupacio de levar adequada oferta de
crédito; ¢) os prazos adotados para pagamentos dos emprés-
timos s6 parecem ser adequados para oS financiamentos de
custeio; nas operacoes de investimento 0s prazos parecem
agir como mais um elemento no racionamento; d) os pa-
droes conservadores de rentabilidade maxima e das porcen-
tagens de adiantamentos, aliados 4 analise cadastral rigoro-
sa, permitem aos financiadores a quase eliminacao do risco
de perdas. Para o conjunto de operacdoes da CREAI no pe-
riodo 1956-64, as perdas jamais ultrapassaram 0,3% das ope-
racbes; e) o crédito de custeio abscrveu 70% do total dos
recursos, restando pois apenas 30% para investimento. Tal
composicao de recursos pode ser devida ao fato de que 90%
dos recursos da CREAI provinham do redesconto, fonte de
recursos que, por definicao, é de curto prazo.

O trabalho do BANCO CENTRAL (14), partindo da
hipétese de que a oferta de crédito era insuficiente para aten-
der a demanda, analisa uma série de variaveis relacionadas
com a oferta de crédito. Entre elas, as principais foram:
estrutura, tradicdo, rentabilidade dos empréstimos (juros,
taxas diversas), perdas, administracao e recursos.

Embora afirmando que o relatorio é parcial e, portanto,
nao devera apresentar conclusges, este avanca algumas con-
clusbes de carater preliminar. A maioria das conclusoes pa=
rece indicar que nZo ha, necessariamente, um problema de
oferta, ou pelo menos, que ele nao € significativo, O proble-
ma parece, segundo o relatoério, estar mais na infra-estrutura
da producao. Assim, o rélatério, em suas recomendacoes,
da muita énfase a necessidade de se aprimorar a infra-estru-
tura de comercializacao e as praticas culturais de molde a
facilitar uma reducao nos custos, permitindo a possibilidade
de aumentos na renda dos agricultores e aumento na capa-
cidade da absor¢ao de crédito.

Como solucdo para os problemas de oferta, o relatorio
apenas recomenda o estimulo ao financiamento de produto-
res de baixa renda, que tenham possibilidade de aumentar a
produgdo, € menciona a necessidade de se atender aos agri-
cultores que ainda nao recebam crédito de fontes institucio-
nais, portanto, recorrerio as fontes nio institucionais, po-
dendo sofrer graves prejuizos devido aos custos mais altos
do crédito destas fontes.

O trabalho de WHITE JR. e ROCHA (39) analisou a
“performance” do sistema bancario da Zona da Mata de Mi-
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nas Gerais com rela¢do ao crédito agricola. O trabalho con-
clui afirmando que, embora a inadequacio da oferta prova-
velmente impeca 0 aumento do bem-estar econdmico dos
agricultores na regiao, o simples aumento de crédito nao
resolvera o problema, pois é preciso também, a par desse
aumento, desenvolver esforcos no sentido de identificar no-
vas e mais lucrativas oportunidades de investimentos.

O estudo de KRAHENHOFER et al. (22) também ana-
lisa a “performance” do sistema bancario na Zona da Mata
de Minas Gerais usando um enfoque um tanto diferente, 0
qual analisa o interrelacionamento entre o sistema bancario,
o servico de assisténcia técnica e o produtor rural.

Entre as conclusdes mais interessantes, aparecem as de
que o sistema bancario, apesar de bastante extenso, atinge
um numero limitado de produtores e que, com relacao ao
crédito orientado, € comum a divergéncia de opinides entre
0 gerente do banco e o agente da extensio, pois 0 primeiro
esta interessado no aspecto comercial do crédito, enquanto
que o ultimo esta buscando mudancas tecnologicas. Por fim,
os autores aventam a probabilidade de que a “incapacidade
econdémica” dos agricultores da area esteja vinculada ao fato
de que apenas 25% das empresas rurais sao assistidas finan-
ceiramente, fato este que demonstra a existéncia de um hiato
entre as politicas de crédito e a realidade de uma area como
a Zona da Mata.

O trabalho de ERVEN (16), partindo da hipotese geral de
que o crédito é importante elemento no aumento da produ-
tividade, atuando através da influéncia na adog¢ao de tecno-
logia moderna, e de que em um importante estado agricoia,
como o Rio Grande do Sul, o seu uso € pequeno, procura
identificar as variaveis da politica de crédito agricola (valor
e finalidade do empréstimo, condigées de amortizacdo, prazo
de reembolso, juros, etc.) e suas relacdes com a situacao de
emprego de recursos, lucros, uso de crédito e outras. Mais
especificamente, com a finalidade de identificar as necessi-
dades da politica crediticia, devidas a diferencas entre varios
grupos de propriedades rurais, o autor levantou a hipo6tese
de que existiriam diferencas significantes entre tipos de em-
presas rurais e, também, de que o0s atuais mutuarios pos-
suem niveis de recursos, produtividade e renda, maiores que
0s nao mutuarios.

Trabalhando com uma amostra levantada nos munici-
pios de Carazinho e Ibiruba, o autor classifica as proprieda-
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des em trés tipos: geral, de suinos e comercial. Estes tipos
520, por sua vez, subdivididos em dois: de alta e de baixa
renda.

Os resultados da analise indicam diferengas significan-
tes entre tipos de propriedade, relativas a rendas por hectare,
investimentos em construgoes e custos operacionais. De mo-
do geral, o uso de crédito era pequeno e o indice de parti-
cipacdo do capital préprio no capital total variava de 82%
a 97,8%. O capital em bens iméveis era significativamente
maior do que os outros tipos de capital. Entretanto, nao ha-
via financiamento institucional para estes itens, embora par-
cela consideravel de propriedades tivesse utilizado crédito
nao institucional para a aquisicao de terras no ano do levan-
" tamento (1965).

Para alguns tipos de investimento, a parcela financiada
(por meios institucionais e nao-institucionais) constituia vo-
lume consideravel do custo do item (tratores, por exemplo),
enguanto para outros era pequena (terra, por exemplo). Néao
havia crédito institucional para aquisi¢ao de terra, para cus-
tos operacionais da pecuaria e para construcao.

Outro aspecto relatado pelo autor dizia respeito aos
prazos, de reembolso que, de modo geral, eram pequenos,
principalmente no que diz respeito ao financiamento para
equipamento.

Finalmente, o trabalho de ADAMS et al. (8), que se ba-
seia na série de trabalhos anteriormente relatados para o sul
do Pais, argumenta que existe uma tendéncia de concentra-
cdo de concessdo de crédito aos grandes proprietarios. Este
fato seria devido, fundamentalmente, as politicas de custo
de crédito e procedimentos administrativos e nao devido aos
aspectos tradicionalmente apontados, tais como, receio do
pequeno agricultor em assumir riscos, falta de conhecimento
de.como usar crédito, medo de enfrentar um gerente de ban-
co e deficiéncia de alternativas lucrativas de investimento.

Politica de Pregos Agricolas

Sob o tépico “politica de precos” sao aqui enfeixados
os trabalhos que visam a analisar, especificamente, a politi-
ca de precos minimos. Os estudos abordados (41, 42, 45) fo-
ram realizados em 1967-69 e servem maijs como visdo retros-
pectiva da natureza e impacto dessa politica e menos como
real subsidio ao programa atual. .



Esta visdo retrospectiva (44) indica que somente apos
1962 o governo brasileiro passou a dedicar maior atencao a
politica de precos minimos como forma de estimular a pro-
ducdo e fazer frente & espiral inflacionaria e as repetidas
crises de abastecimento.

Uma analise do periodo 1963-67 (44), porém, constata
que o0s precos minimos eram fixados a niveis estimulantes
apos pequenas colheitas e a niveis baixos apés colheitas ele-
vadas. Esta politica tem a propriedade de realcar as condi-
¢oes ciclicas normais: os precos minimos sao elevados quan-
do os estimulos de mercado ja levariam, de qualquer forma,
4 uma elevacao de precos; sao reduzidos quando uma baixa
de precos seria wma decorréncia normal das condi¢oes do
mercado.

Com base em funcées de oferta foi estimada a resposta
da producio a precos minimos entre 1963 e 1967 (44). Esta
resposta parece ter sido alta para amendoim e, possivel-
mente, para algodao, mas desprezivel para arroz, milho e
feijao, produtos que a politica desejaria influenciar (°). Este
cfeito indécuo da politica € atribuido, no caso do feijao, a
falta de informacao dos agricultores e, no caso de arroz e
milho, & incerteza do produtor quanto & atuacao do governo.
As respostas positivas do amendoim e algodao dever-se-iam
ao fato de que o preco minimo para algodao € definido em
funcao das perspectivas do preco mundial e 0 preco minimo
para amendoim em funcido de seu substituto na produgio
(o algodao). Conclui o autor que uma politica de precos
minimos bem implementada assegura maiores beneficios que
custos; deveria, porém, ser orientada para objetivos de lon-
g0 prazo.

Outro trabalho (41) atribui & politica de precos minimos
resultados insatisfatorios. As causas seriam: a) falta de
informacao do agricultor; b) baixa eficiéncia operacional em
sua implementacao; ¢) divulgacao dos precos em época im-
propria; d) os precos divulgados nem sempre sao aqueles
recebidos pelo agricultor criando expectativas falsas. Tais
deficiéncias dever-se-iam a que: a) o governo federal nio
possuia confianca nesta politica; b) o governo procurava
realmente, através dos precos minimos, criar condigdes para
reduzir o preco para o consumidor; c¢) as decisées quanto

) lgo caso de milho em Minas Gerals, LIMA (42) chegou a conclusio seme-
ante,
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aos precos sofrem exagerada influéncia dos 6rgaos financei-
ros do governo. A mesma referéncia (41) sugere que vinham
se operando mudancas quanto & orientacio acima (¢).

\
Politica de Reforma Agraria

O tratamento dado ao capitulo sobre reforma agraria,
no presente trabalho, foge um pouco das diretrizes estabele-
cidas para a organizacdo do mesmo. Isto porque a reforma
agraria, para efeito deste estudo, é definida dentro de seu
conceito classico, isto é, redistribuicio de terras, politica
ainda n3o implementada no Brasil em escala significante.
Entretanto, dada a importancia de tal politica, a magnitude
de seus efeitos e considerando as novas decisdes do governo
— especificamente 0s decretos presidenciais Proterra e Pro-
doeste e 0 programa da Transamazonica, 0s quais incluem
redistribuicao de terras e colonizacao — julgou-se que a in-
clusio de trabalhos que analisem os efeitos potenciais de
um programa de reforma agraria poderia contribuir para o
aprimoramento das decisoes que venham a ser tomadas.

Muito foi escrito sobre reforma agraria no Brasil. En-
tretanto, a maioria dos trabalhos analisa aspectos de direito,
de eqiidade e de concentracdo de propriedade fundiaria.
Muito pouco foi feito com relacao & adequaciao de nossa po-
litica de reforma agraria e seu impacto econémico na pro-
ducao, eficiéncia na alocacao de recursos e absorcao de mao-
de-obra — aspectos de interesse primordial para a politica
econdmica nacional. Sendo o presente trabalho relacionado
com pesquisas de interesse para fins de politica, procurou-se
analisar apenas o0s trabalhos que estudaram estes aspectos.
Entre esses, temos os estudos de CIDA (50), CLINE (51),
IRIAS (53) e SILVA (54).

O estudo do CIDA, usande dados do censo de 1960, con
clui que 0s pequenos proprietarios cultivam uma porcenta-
gem maior de suas terras do que os grandes proprietarios (7)
€ que oS pequenos proprietarios apresentam uma densidade

(%) Ver comentarios de J. A, DRUMMOND GONGALVES (41).

(") Outros autores discutiram o grau de utilizagio da terra e sua relacio
com o tamanho da prorriedade: SALOMAO SCHATTAN, “Estrutura Eco-
nomica da Lavoura Paulista”, Revista Brasiliense, n.c 26, Nov.-Dez de
1959: JAMES ANGELO DE SOUZA. “A Dimensgo &tima de Propriedade
Agricola em Sdo Paulo”, Revista Brasileira de Economia, no 16, junho
de 1962 ¢ M. O. SUND. Land Use and Economic Performance of Agricul-
tural Establishments in Northeast Brazil, Tese de Ph D., University of
Wisconsin, 1965
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de trabalho por ha maior do que os grandes proprietarios.
Através de estimativas simples o trabalho conclui que cerca
de 55 milhoes de trabalhadores poderiam ser absorvidos se
as terras atualmente nas maos de grandes proprietarios fos-
sem usadas com as taxas de terra/trabalho encontradas nas
propriedades de tamanho intermediario (familiares). :

O trabalho de CLINE (51), o primeiro trabalho que, no
Brasil, procura analisar sob varios angulos e de forma cien-
tifica, os efeitos econdmicos de uma reforma agraria, e ba-
seado em um levantamento de uma amostra de 1.000 pro-
priedades, distribuidas por sete estados, e com esses dados
testa varias hipéteses: a) a existéncia de retornos a escala
crescentes na agricultura brasileira (0s resultados mostram,
que para o todo, os retornos a escala sao constantes) ; b) se
existem ou nao desvios na constancia dos retornos a escala
para grupos especificos.de tamanho e de classes de ‘“‘tenen-
cia” (os resultados indicam nao haver diferencas significan-
tes no produto entre grupos de tamanho e entre classes de
“tenencia”).

Os testes estatisticos mostram que a intensidade no uso
de terra decresce a medida que cresce o tamanho da pro-
priedade. Entretanto, os testes nao mostram relacao signifi-
cativa entre uso de terra e forma de “tenencia” (proprietarios
versus nao proprietarios).

Em quase todos os setores analisados foi encontrada uma
relagao negativa entre valor adicionado por area e tamanho
da propriedade, mesmo quando os diferenciais de qualida-
de da terra sdo levados em conta. A forma de “tenencia”
também aqui nao apresenta relagdo com valor adicionado.

Como conclusao geral, o autor afirma que uma reforma
agraria de carater radical, isto é, a divisao de toda a terra
das atuais propriedades em parcelas consideradas “proprie-
dades familiares”, produziria aumento no produto total equi-
valente a 20%. Em outra alternativa da reforma agraria,
considerada conservadora, o aumento seria de 6%.

A primeira alternativa, isto é, a radical, consiste em de-
sapropriar todas as terras dos setores (%) e redividi-las de
maneira a absorver todo o trabalho disporivel, ou seja, o

(8) Setor agricola ¢ definido pelo autor como uma 4rea de agricultura espe-
cializada.



trabalho empregado nos diversos setores da agricultura e a
mao-de-obra desempregada ou subempregada. O numero de
parcelas é calculado, por setor, tomando como base a cria-
¢ao da unidade familiar e admitindo que a forca de traba-
lho familiar é de 2,5 equivalentes-homem. Assim, para cada
setor é calculado o total de mao-de-obra disponivel; este
valor é dividido por 2,5 e, assim, tem-se o numero de fami-
lias a serem atendidas e, conseqlientemente, 0 numero e o
tamanho das parcelas.

Na alternativa conservadora sdo eliminadas da desapro-
priacdo as propriedades de menos de 300 ha. As proprie-
dades escolhidas para desapropriacdo sao ordenadas, em
ordem crescente, pela producao por area e sao desapropria-
das a comecgar pelas de menor producao, até que toda mao-
de-obra desempregada mais o excedente de mao-de-obra (%)
das pequenas propriedades seja absorvido ou até que se use
toda a terra disponivel.

Finalmente, os calculos revelam que o alvo da lei de
reforma agraria de prover os recipientes de terra com uma
renda igual ao saldrio minimo, mais 10%, seria alcancado,
ou mesmo ultrapassado, em quase todos os setores se a alter-
nativa radical fosse aplicada.

O trabalho de IRIAS et al. (53) tem carater mais espe-
cifico e analisa, sob o ponto de vista da eficiéncia econémica,
0 moédulo rural como padrao dessa forma agraria. Usando
dados da regiao de Vigosa, Minas Gerais, /0 autor testa a
hipotese de que o modulo, como propriedade familiar, po-
dera nao ser a unidade que permite alcancar o ponto 6timo
na alocacdo dos fatores de producio.

Os resultados do trabalho indicam que, na regiao estu-
dada, o modulo rural nao se ajusta aos sistemas de produ-
¢ao da regido, desde que se pretenda maximizar as rendas
liquidas.

Os programas de alocacao de fatores, estimados pelo
autor, mostraram que o tamanho ideal do imével para a re-
giao é bem superior ao tamanho do moédulo. Por outro lado,

(%) Excedente de méo-de-obra é definido como a quantidade de m#o-de-obra,
nas-propriedades pequenas, que excede a relagcfio implicita trabalho/terra
das parcelas resultantes da reforma agraria.
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o voli:me de mao-de-obra ideal para o imovel de tamanho
otimo é inferior aos 3,33 equivalentes-homem estimados pelo
INCRA como a méao-de-obra a ser ocupada na propriedade
familiar.

Por ultimo, temos o trabalho de SILVA (54) que, além
de abordar os aspectos histéricos e legais da politica de re-
forma agraria no Brasil, estima, de forma preliminar, as
possibilidades de redistribuicao de terras e seus efeitos na
producao de alimentos, liberacao da mao-de-obra para o se-
tor urbano, formacido de capital, expansao do mercado con-
sumidor de produtos industrializados e exportacao de pro-
dutos agricolas, concluindo que, no geral, o efeito da refor-
ma agraria seria o de permitir ao Pais taxas de crescimento
iguais ou superiores aos paises de maior crescimento eco-
noémico no mundo moderné (especificamente, o Japao).

Na fase final do trabalho, o autor faz uma avaliacao dos
cinco anos de trabalho do IBRA concluindo que estes anos,
em termos de reforma agraria, foram indcuos e que, basi-
camente, a inocuidade se deveu a falta de apoio politico.

Politica de Extensdo Rural, Pesquisa Agricola e Educac@o

Os efeitos econémicos da extensao rural, experimenta-
cao agricola e educacgao sobre o setor agricola merecem ser
aqui agrupados dada a evidente complementariedade entre
estes instrumentos de politica no sentido de elevar os niveis
de producao e produtividade agricolas. Nao seria possivel
isolar o impacto de um programa de extensao sem, implici-
tamente, considerar a contribuicao da pesquisa e experimen-
tacao para o mesmo. Assim também, os resultados da expe-
rimentacido agricola s6 serao sentidos caso o sistema de ex-
tensao possa transmiti-los ao agricultor. Ao mesmo tempo,
espera-se que o0 nivel de educacao seja fator condicionante
da adocao de novas técnicas produtivas.

-Dos trés topicos aqui tratados, somente os programas
‘de extensdo tém recebido maior atencio, embora ainda pe-
quena. Programas de experimentacdo agricola e educacao
pouco tém sido estudados. Pode-se atribuir esta escassez de
analises menos a desatencao dos técnicos por tais programas,
do que as dificuldades metodolégicas de mensuracao dos
seus resultados. Por outro lado, muitas pesquisas tém sido
dedicadas a-analise do processo de ado¢ao de tecnologia pe-
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los agricultores. Tais pesquisas nao foram aqui considera-
das por nao estimarem os efeitos econémicos dessa adocio.

Ezxtensao : Os estudos sobre efeitos de programas de ex-
tensao rural aqui revistos (56, 61, 63) analisam 0Os progra-
mas desenvolvidos pela Associacao de Crédito e Assisténcia
Rural (ACAR) do Estado de Minas Gerais. O mais antigo
(63), realizado nos anos 50, estimou indices para medir o
crescimento do produto e a mudanca na eficiéncia produti-
va em dois municipios atendidos pela ACAR: Curvelo e Ub3g,
representativos de caracteristicas de producdo bastante di-
versas. As estimativas realizadas para esses municipios fo-
ram comparadas a médias para o Estado de Minas Gerais.
As conclusdes tiradas foram que o programa ACAR teve
efeitos positivos na producio agricola e eficiéncia em Curve-
lo, 0 mesmo nio acontecendo em Ub4, onde 0Os indices obti-
dos nao diferiam daqueles estimados para o Estado. Como
razoes para este resultado foram apontadas: a) a ocorrén-
cia de fatores climaticos desfavoraveis que se refletiriam em
maior escala sobre Ub4, possuidor de maior proporcao de
sua area em culturas, alem de, nessas, ser menos diversifi-
cado que Curvelo; b) Curvelo, por ser mais atrasado, teria
maiores oportunidades para incorporar novas tecnologias.

RIBEIRO (61) realizou wma analise tabular com dados
sobre os estabelecimentos atingidos pelo programa ACAR
em diferentes anos (1955-56 e 1958). Sao feitas compara-
coes quanto a renda, valor do inventario e melhoramentos
sociais. Sao também comparados os desempenhos de agri-
cultores em dois municipios da Zona da Mata, sendo um
deles atendido pela ACAR, e apresentados os resultados de
um projeto de gado leiteiro em trés municipios.

Os resultados obtidos parecem altamente favoraveis ao
programa de extensao. Nos dois municipios estudados, a
renda liquida dos agricultores atendidos é 24% superior a
dos nao-atendidos e todas as demais comparacdes recomen-
dam o programa. Os resultados do projeto de gado leiteiro
mostram um substancial aumento de produgao entre 1953 e
1961-62, além de maior producao dos criadores assistidos em
relacao -aos nao-assistidos.

Estudos mais recente (56) utiliza os conceitos de efi-
ciéncia técnica e eficiéncia de prego para sugerir metodolo-
gia para avaliacao do impacto de um programa de extensio.
Baseia-se na estimativa de funcdes de producao para dois
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municipios: Senador Firmino, atendido pelo sistema ACAR.
e Presidente Bernardes, nao atendido. Sio formuladas as
hipéteses de que Senador Firmino apresentaria maijor efi-
ciéncia técnica devido ao trabalho da ACAR e de que Presi-
dente Bernardes desfrutaria de maior eficiéncia de precos
devido 2 manutencao, sem variacoes, de uma mesma estru-
tura de producao.

‘A estimativas realizadas indicam resultados opostos aos
esperados: os agricultores atendidos pela ACAR (Senador
Firmino) possuiam maior eficiéncia de preco e os nao aten-
didos (Presidente Bernardes) detinham maijor eficiéncia
técnica. Quanto & eficiéncia econémica global, Presidente
Bernardes possuia-a em maior grau.

Na discussao dos resultados sao apontadas algumas
limitagdes da analise: a) deficiéncias dos dados; b) a pres-
suposicdo de que as populagdoes comparadas eram iguais po-
deria estar errada; ¢) poderia nao ser valida numa compa-
racdo entre municipios em um mesmo momento no tempo.
Outra nossihilidade gseria que, em gituacio de inflaggo, com
baixa disponibilidade de nova tecnologia e recebendo finan-
" ciamento a juros reais negativos, o agricultor elegeria como
objetivo prioritario a acumulacido de ativos fisicos. Isto re-
sultaria em menor eficiéncia dos produtores mais receberia
sozinho todo o beneficio caso a demanda fosse perfeitamen-
te elastica.

Educagdo : No referente a educagao, a principal pesquisa
feita (60) procura avaliar a contribuicao potencial, em ter-
mos de aumento na produc¢édo, de investimentos em educa-
cao formal e extensao rural. Para tanto, foram estimados
custos privados e publicos dessas atividades em cinco areas
da regiao leste do Brasil: Paracatu (MG), Conceicao do
.Castelo (ES), Alto Sdo Francisco (MG), Vicosa (MG) e Re-
sende (RJ). Os retornos foram obtidos estimando-se fun-
cbes de producido, para estas areas, que incluem a educacao
* formal e as atividades de extensao como variaveis explicitas.

Os custos totais, estimados em termos de renda sacrifi-
cada, para o agricultor, e de despesas sociais com a ativida-
de educativa, foram de Cr§ 200,00, Cr$ 600,00 e Cr$ 1.000,00
para os cursos primario e secundario do primeiro e segundo
ciclos, respectivamente, e de Cr8 150,00 para as atividades
de extensdo, em 1968. .Cerca de 75% dos custos em educa-
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¢ao primiria e 90% em educacio secundaria foram reali-
zados pelo individuo que, no entanto, pagou somente 20%
das atividades de extensao.

Quanto aos retornos a educacdo, estes tenderam a ser
maiores em areas de mais alto nivel de modernizacgéo, o opos-
to ocorrendo com o0s retornos a extensao. Em varios casos
os retornos 4 educacdo foram negativos (devido, talvez, a
qualidade da instrucao); onde estes retornos foram positi-
vos a razao beneficio/custo foi maior que 5. Esta razio, no
caso da extensao, foi superior a 20. As taxas internas de re-
muneracdo a educacdo e 4 extensao foram de 25% e 500%,
respectivamente.

Politica de Comércio Exterior

A maioria das pesquisas realizadas sobre a politica bra-
sileira de comércio exterior ¢ de cunho essencialmente re-
trospectivo e se concentra na analise de seus efeitos no pro-
cesso de industrializagdo nacional (64, 68, 69, 70, 72, 75, 76,
77, 79, 82, 83, 84, 85); salvo algumas excecoes (70, 82), so-
mente subsidiariamente tém procurado examinar estes efei-
tos em relagao ao desenvolvimento do setor agricola. Com
relacao aquele periodo e, também, a anos mais recentes,
cutros estudos foram realizados para produtos especificos
(66, 67, 71, 73, 74, 80, 86, 88, 90, 91, 92). Na descricao que
se segue, serao abordados em primeiro lugar os trabalhos de
cunho mais geral, que se referem as duas décadas que suce-
deram a primeira guerra mundial; serao, entao, feitas re-
feréncias a pesquisas especificas relativas as perspectivas da .

.agricultura brasileira no comércio exterior. '

O Periodo de Industrializacdo

A politica brasileira de comeércio exterior foi um dos,
principais impulsores do crescimento industrial verificado
de meados dos anos 40 a principios dos anos 60 — que se
constituiu no condicionante fundamental do desenvolvimento
econdmico brasileiro de apés-guerra. Esta politica valeu-se
de uma série de instrumentos (licenciamento, taxas cambiais
fixas e multiplas, leildes de cambio, tarifas especificas e “ad
valorem”, subsidios e quotas), 0 que permite caracterizar
diferentes fases em sua implementagdo. Os estudos realiza-
dos em .cada fase, referem-se ao setor exportador como bas-
tante prejudicado pelos seus efeitos.



— 59 —

As Ezxportagbes: A supervalorizacdo da taxa cambial ¢
por todos apontada como o principal fator desestimulante
das exportacdes. Uma remuneracio em cruzeiros por dolar
aquém daquela que corresponderia a chamada “verdade
cambial” desencorajava o dinamismo das exportacoes. As-
sim, o volume das exportacoes brasileiras permaneceu estag-
nado durante o periodo 1946-62. A capacidade para impor-
tar, localizada ao nivel (indice) 80 em 1946-48, situava-se em
1960-62 ao nivel 83 (70, p. 100). Um autor assinala que
“... O Brasil nio apenas se encontra entre o grupo de na-
coes cujas exportacoOes perderam terreno persistentemente
no mercado mundial, mas ainda entre os paises cujas expor-
tacOes tém pequena probabilidade de reconquistar sua ante-
rior posicao de relevo” (68, p. 45) (%9).

“Contribuiu decisivamente para essa evolucao desfavo-
ravel do quantum exportado, o declinio do volume de ven-
das de café, algodao e peles e couros, nao compensado pelo
acréscimo nos embarques dos demais produtos... As expor-
tacdes dos demais produtos foram seriamente cerceadas pela
acao combinada da crescente inflacdo interna e o sistema de
taxas inflexiveis... O constante crescimento dos custos in-
ternos, tornavam os produtos nacionais incapazes de compe-
tir no mercado internacional, as taxas cambiais vigentes.. .,
tornando-os gravosos” (87, p. 30) (11).

Além dos desestimulos as exportacoes implicitos na po-
litica cambial, existiria um certo pessimismo com relacao as
possibilidades de produtos primarios como fonte de cresci-
mento da renda e estabilizacio da balanca de pagamentos:
“There was considerable pessimism concerning the possibi-
lities of expanding exports, because of the low income- elas-
ticity of world demand for .most primary products” (82, p.
80). Além disso, o governo atribuiria a estas exportacoes
acentuadas instabilidade e riscos: “The drastic decline in
export earnings during the world depression and the difficul-
ties of import supply during World War II had left a deep
impression and in effect the authorities discounted export
earnings by a large risk factor” (82, pp. 80-1).

Finalmente, havia a preocupacao em manter a oferta e
os precos domeésticos de alimentos a niveis consoantes com

(%) Esta posigfo & também compartilneda por 80, pp. 11-12 e 23-24.

f11) Ver também 75, .p. 507. Pesquisa realizada & nivel de empresa (69, Dp.
94-96) constatou este mesmo fato.
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0 combate a inflacao. Isto levaria o governo a adotar uma
politica de exportacao de excedentes. ‘“According to this
doctrine, a country exports only the ‘surplus’ which is left
over after the domestic market for the comodity has been
‘adequately’ supplied. Domestic demand takes priority, ho-
wever, and must be supplied even II internal prices are lower
than world market prices” (82, p. 81) (12).

As principais verificagoes empiricas dos efeitos desta
politica foram realizadas por Bergsman (70). Assim, o do-
lar-importacao, no periodo de 1954-67, foi cotado, em média,
duas vezes acima do délar-exportacido (}*). Enquanto o ni-
vel de protecao, relacionado as importagoes, foi de um mi-
nimo de 20% (1967) a um maximo de 144% (1956), as ex-
portacdes eram gravadas de 13% (1967) a 37% (1956) (p. 45).
O gravame implicito nas exportacdes, no periodo 1954-64.
foi, assim, de 31% (p. 98). Se se considerar que nenhuma
dessas estimativas toma em consideracao o délar-café — sen-
sivelmente supervalorizado em relacdo aos demais prcdutos
— pode-se avaliar a magnitude desse desestimulo as expor-
tacoes.

Bergsman estima que se a taxa de cambio fosse livre,
as exportacoes aumentariam em 20%, o que corresponde a
um acréscimo anual de 250 milhées de dolares.

O Setor Agricola: Quanto aos efeitos dessa politica no
setor agricola, pouca evidéncia existe. Geralmente, procu-
ra-se examinar os desniveis resultantes entre os setores in-
dustrial e agricola. Mesmo aqui, porém, as informagdes nao
sa0 muito esclarecedoras. Um dos trabalhos (68) assinala
que a “natureza dos dados disponiveis nao permite respos-
tas muito precisas” sobre transferéncias de recursos da agri-
cultura para a industria e que “ é dificil ir além de sugerir
sua existéncia” (pp. 162-3). Indica que ‘“as relacoes de troca
atuaram a favor do setor secundario, especialmente nos fin
da década de 50 e no inicio do decénio seguinte” e que “o
grosso da elevacdo dos precos relativos dos produtos agri-
colas foi absorvida pelo setor de comercializacao” sendo que
‘“a maior parte dos beneficios decorrentes daquela alta ndo
alcancou o produtor” (p. 163).

('?) Sobre os fatores que explicam a menor atengfo &3 exportagdes ver tam-
bém 80, p. 20.

(1) Razfo 2,3 em 1954 e 1,4 em 1967 (70, p. 38).
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Por outro lado, Bergsman (70) afirma: “Brazil tremen-
dous industrialization, and the many policies which suppor-
ted it during the post-war period, do not seem to have had
a major unfavorable effect on Brazilian agriculture” (p. i52).
Quanto as relacoes de troca assinala: ... the internal terms
of trade turmed against industry in the period 1944-8, and
remained more or 10ss the same thereafter” (p. 153-4), in-
dicando porém limitacoes nesta analise. Vale lembrar, tam-
bém, que as importacoes de insumos agricolas, especialmen-
te-adubos, inseticidas e tratores foram bastante facilitadas.

No entanto, o autor observa que, embora satisfatorio, o
crescimento da producido agricola deu-se pela expansio da
fronteira e sem mudancas nas produtividades da terra e do
homem : “with and abundant supply of both labour and land,
agricultural productivity has remained essentially stagnant.
Thus a large portion of Brazil’s labour force has been vir-
tually unaffected by development” (pp. 157-8).

Pesquisas Recentes

Esta secdo baseia-se em dois estudos recentemente pu-
blicados pelo IPEA (90, 91). Um deles (90) procura reali-
zar uma analise dos incentivos as exportacoes introduzidos
em anos recentes e indicar algumas linhas de atuacao futu-
ra. O outro (91) inclui cinco estudos sobre produtos espe-
cificos a merecerem atencao especial das autoridades gover-
ramentais em vista do seu potencial para exportagao.

A anilise dos incentivos fiscais oferecidos as exporta-
¢oes (draw-back, deducéo do lucro tributavel, isencao de im-
postos e crédito do IPI e ICM) procura localizar onde se
concentram tais beneficios. Conclui-se (90, p. 47-9) que os
principais beneficiarios seriam: a) os produtos mais ela-
borados industrialmente, com menor participacido de maté-
rias-primas no custo final e/ou aqueles produzidos por fir-
mas verticalmente integradas; b) os produtos que, no mer-
cado doméstico, possuem maior aliquota de IPI; c) os pro'
dutos de mais elevada relagido entre os precos de venda no
mercado externo e no mercado interno.

Paralelamente, sdo sugeridas as razodes pelas quais nao
sdo dadas isengoes a produtos primarios ou a manufatura-
dos com alto teor de matéria-prima oriunda do setor prima-
rio (90, p. 50). Sdo elas: a) as elevadas perdas, para 0 go-



verno, de receita tributaria; b) por se atribuir aos produ-
tos mais. “sofisticados” maior elasticidade de demanda ex-
terna; c) porque os produtos “‘sofisticados” pertencem aos
setores mais dinamicos da economia. O autor observa, po-
rém, que estas razées nao consideram o ‘“custo de producio
das divisas”. Isto implicaria em examinar o uso alternativo
dos recursos empregados na produciao de bens mais elabo-
rados. Talvez com uma “utilizacido intensa de nossos recur-
sos abundantes (mao-de-obra e recursos naturais) através
da exportacao de produtos menos elaborados (até agora alvo
de discriminacdo da politica de incentivos) estivéssemos efe-
tivamente no caminho da maximizag¢ao do produto global da
economia e da receita cambial” (p. 50).

Outra interessante observacao é que “em relacdo aos
produtos manufaturados de certa elaboracao tecnolégica,
como maquinas e equipamentos, as isencoes do ICM e IPI
séo classificadas pela maioria dos empresarios como apenas
suficientes para equilibrar o diferencial de custo e tornar
viavel a exportaciao” (p. 94).

Em suas conclusoes, o autor assinala (pp. 120-1) que em-
bora a politica de estimulos & exportacao deixe os produtos
menos elaborados em “desvantagem comparativa”, sio estes
gue produzem maijor lucratividade. Ao mesmo tempo, o bom
desempenho das exportacoes depende, a curto prazo, de pro-
dutos agropecuarios e manufaturados intensivos em compo-
nentes de trabalho e matéria-prima do setor primario.

Como sugestoes gerais, os setores considerados priori-
tarios, em funcdo de sua possibilidade de emprestar dina-
mismo as exportacdes, sdo divididos em duas categorias
(pp. 123-4) : a) produtos responsaveis pelo incremento das
exportacées a curto € médio prazos: cereais, produtos ali-
menticios elaborados, carnes e produtos de madeira (1) ;
b) setores da industria que através das exportacoes comple-
mentam a produg@o para 0 mercado -interno e elevam sua
eficiéncia e nivel tecnolégico. Para os produtos do item a)
propode-se o estabelecimento de Grupos de Trabalho para
orientar as exportacoes (pp- 124-6) ou, com Objetivos mais
amplos, a criacdo de um Banco de Comércio Exterior.

(**) O outro estudo acima referido (91) trata do mercado, potencial e entra-
ves & exportagfo de milho, soja, carnes, madeiras, alimentos processados
e derivados de cacau.
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IIT — RESUMO E INTERPRETACAO

O presente trabalho objetivou efetuar uma ligeira revi-
sdo das pesquisas, realizadas no Brasil, destinadas a avaliar
os efeitos dos instrurnentos de politica agricola usualmente
utilizados pelo governo. Foram classificadas como tais um
total de 78 contribui¢des diferentes, algumas de carater for-
mal e outras de natureza subsidiaria, referentes & andalise dos
seguintes instrumentos de politica: crédito, precos, tributa-
¢do, investimentos em infra-estrutura agricola, reforma
agraria, pesquisa, extensao e educacio. Os trés primeiros
sdo classificados como instrumentos que atuam a nivel de
mercado a curto prazo. Os demais incluir-se-iam no grupo
de politicas que atuam sobre a estrutura a longo prazo.
Além desses, para fins de complementacao, foi incluido um
tépico sobre politica de comércio exterior.

Uma tabulacao dessas contribuicoes (quadro 1) indica
que uma substancial parcela das mesmas é constituida por
estudos sobre crédito (30 estudos) e comércio exterior (29
estudos). Um pequeno numero (menos de 15%) trata de
politicas classificadas como de efeitos estruturais. Com ex-
cecéo dos dois grupas mencionados (crédito e comércio exte-
rior), os demais dispdem de um reduzidissimo numero de
contribuicdoes que, a minde, ainda sao restritas a areas geo-
graficas limitadas.

Politica de Crédito Rural: Dois aspectos de importincia
parecem ser comuns & maioria dos trabalhos sobre crédito
rural. O primeiro deles ¢ o fato de que sao as despesas de
custeio e nao os investimentos fixos, as que apresentam
maior produtividade. Outro, é o aspecto relativo a deficién-
cia tecnologica, o qual parece limitar as oportunidades de
mais investimentos. Neste aspecto, o trabalho de NELSON -
(25) assume grande importancia, pois analisando a economi-
cidade do uso de fertilizantes em uma regido de agricultura
moderna (Ribeirao Preto, Est. de Sao Paulo), conclui que o
uso dos fertilizantes ja esta proximo do ponto étimo.

Outro aspecto, também interessante, porém nao tam-
bém documentado como os anteriores, é o fato de que. apa-
rentemente, existe uma tendéncia a se concentrar o crédito
nas grandes propriedades, fato este devido principalmnte a
inadequacdo da estrutura de oferta de crédito.

Com relacao a este ultimo aspecto, os resultados das di-
versas pesquisas parecem ser um tanto conflitantes. Inume-



ras pesquisas parecem indicar um estrangulamento com rela-
¢ao as possibilidades de aumento da producio, devido a ine-
xisténcia de tecnologia altamente produtiva. Outras tantas
indicam a existéncia de grande potencial de absor¢ao de cré-
dito por parte de pequenos agricultores. Assim, umas pes-
quisas indicam que o aumento do crédito nao levaria a au-
mento de producido, enquanto outros afirmam que pequenos
proprietarios nio recebem crédito em volumes satisfatérios
e se viessem a recebé-lo poderiam aumentar a sua producao.

Uma conclusao preliminar que se pode tirar deste apa-
rente paradoxo, é de que, por um lado, com a tecnologia exis-
tente, os atuais recebedores de crédito ja nao tém mais opor-
tunidade de usar o crédito adicional e aumentar a producao
e, de outro, 0s pequenos proprietarios poderiam absorver
mais crédito e aumentar sua producao, porém de forma pou-
co significativa. Em resumo, parece que a funcao de pro-
ducido da agricultura brasileira atingiu um “plateau” e que,
de agora em diante, os aumentos significantes de producgio
estariam condicionados a um deslocamento, para cima, da
funcao de producao, deslocamento este que sO seria possivel
com novas tecnologias.

Também, como foi mencionado acima, sao as despesas
de custeio as que apresentam maior produtividade marginal
e é para estas despesas, de maneira geral, que se cede mais
crédito. Em termos de uma andlise estatica, estes aspectos
seriam plenamente justificaveis. Entretanto, as pesquisas
parecem indicar, de forma ainda muito preliminar, que esta
navendo um excessO de crédito para esta area e que isto
pode estar causando distorgdes na alocacao de recursos.

Resumindo, os trabalhos indicam a necessidade de se
buscar mudancas tecnoldgicas mais profundas e de maior
alcance e de se adequar a estrutura da oferta de crédito de
maneira a atender os pequenos proprietarios.

Politica de Precos Agricolas : Quanto 2 politica de precos,
a revisao foi limitada a trabalhos relativos & politica de pre-
cos minimos. Os resultados da pesquisa mostram um eleva-
do potencial dessa politica em produzir estimulos a produ-
¢a0 agricola. No entanto, em sua implementacao ela se res-
sentia de ineficiéncias quanto & operacionalidade, o que a
tornava pouco efetiva. No periodo analisado (1967-67), esta
politica, quando efetivamente orientada, visava freqtiente-

mente a objetivos imediatistas, com vistas a problemas de



— 65 —

abastecimento e de inflagdo. Recomendava-se que sua im-
plementacao fosse dirigida a metas de longo prazo como, por
exemplo, reduzir as flutuacoes na oferta de géneros alimenti-
cios de primeira necessidade. Na forma em que era posta
em execucao esta politica tinha resultado exatamente oposto.

As principais indicagdes no sentido de melhor executar
a politica de precos minimos referiam-se, portanto, a aumen-
tar-lhe a consisténcia estabelecendo uma filosofia de acao
menos imediatista e tornando-a realmente operativa atraveés
de sua “interlorizacao”. ,

Politica de Reforma Agraria: Os trabalhos de reforma
agraria, incluidos neste estudo, procuram analisar o impacto
de uma redistribuicao de terras no Brasil. O trabalho de
CLINE (51), a mais extenso e o mais analitico, mostra que,
com poucas e relativamente insignificantes excecoes, a agri-
cultura brasileira nao apresenta economias de escala. Este
aspecto tem profundas implicacdes nao sé para a politica de
reforma agraria como também para toda a politica desenvol-
vimentista do Brasil, pois indica que o desenvolvimento agri-
cola rapido niao depende de uma concentragio de recursos
“nas grandes propriedades.

Cline também analisa os efeitos potenciais da reforma
agraria sobre a producao agricola no Brasil. A conclusac
indica a possibilidade de aumentos consideraveis de produ-
cao. Este aspecto também é analisado por SILVA (54), po-
rém de forma menos conclusiva. Por outro lado, Silva pro-
cura dimensionar os efeitos da reforma agraria sobre o mer-
cado consumidor de produtos industrializados mostrando que
grandes possibilidades existem para, através da reforma, se
aumentar o consumo de tais bens.

Por ultimo, o trabalho de IRIAS (53) indica a possibili-
dade de que o modulo rural em vigor nao seja o padrao de
medida ideal para uma politica de reforma agraria.

Em resumo, os trabalhos analisados concluem que a
execucao de uma reforma agraria no Brasil poderia benefi-
ciar a todos os setores econdmicos, isto é, o agricola e o nao-
agricola. Uma ressalva que podia ser feita, é a de que em
nenhum deles se procurou calcular os custos sociais da ins-
talagao de tal programa; a inclusao destes custos certamen-
te reduziria os beneficios liquidos possiveis de um programa
deste tipo.
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Politica de Extemsdo Rural, Pesquisa Agricola e Educa-
¢do: Os estudos sobre politicas de extensdo rural, pesquisa
agricola e educacao foram revistos em conjunto dada a com-
plementariedade de que estas areas desfrutam. Os estudos
especificos sobre o impacto da extensao rural, concentrados
na analise de programa ACAR, s&o pouco conclusivos. Os re-
sultados obtidos parecem nao confirmar as hipéteses formu-
ladas, ensejando conjeturas quanto aos objetivos explicitos e
implicitos do programa estudado.

Assim, os resultados de um dos estudos (56) sugere que
embora explicitamente o objetivo do programa seja aumen-
tar a eficiéncia técnica da producdo, o objetivo implicito se-
ria aumentar o poder de capitalizacdo do agricultor, o que
decorre das baixas taxas de juros dos empréstimos realiza-
dos através do programa. Outra conclusao (63) € a de que
as areas menos desenvolvidas tendem a apresentar resulta-
dos mais positivos dos programas de extensiao.

Esta ultima conclusio é também corroborada por pes-
quisa que estuda em conjunto os efeitos da extensio e da
educacao (60). O autor indica que os retornos a educacao
tendem a ser maiores em areas de mais alto nivel de moder-
nizacdo, o oposto ocorrendo com o0s retornos a extensio.
Estes resultados parecem mostrar que programas de exten-
sao devem ser melhor adaptados as condicdes especificas de
cada regiao.

Outra forma de analisar o mesmo problema pode ser
sugerida a partir dos resultados altamente favoraveis da. pes-
quisa com algodao em Sao Paulo (57). Os resultados de um
programa de extensao podem estar bastante condicionados &
qualidade da tecnologia a ser transmitida. Esta qualidade
torna-se mais importante na medida em que aumenta o grau
de conhecimento do agricultor. Isto, talvez, possa ajudar a
explicar o relativo insucesso da extensao em areas mais de-
senvolvidas.

Outro resultado digno de atencao é a constatagio dos
elevados custos da educacao formal para o agricultor. A me-
nos que esses custos possam ser reduzidos, permanecers o
problema do baixo nivel de educagdo em nossa zona rura’,l, _

Politica de Comércio Exterior: As pesquisas sobre-co-
meércio exterior caracterizam-se, em sua maioria, por ana-
lises retrospectivas do processo de industrializacao brasileira
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realizado atraves da substituicao de importacbes. Estes es-
tudos, quando incluindo anilises do setor exportador, sao
unanimes em apontar os desestimulos por este recebidos e
os efeitos negativos que se refletiram sobre o setor agricola.

No que se refere a pesquisas de interesse mais imedia-
to (90), estas ressaltam o importante papel desempenhado
pela producido agricola no grande aumento das exportacoes
verificado em anos recentes. Este aumento, em grande parte
atribuido 4 categoria “manufaturados”, ainda é basicamente
originario do setor agricola.

Ao mesmo tempo, constata-se que a maioria dos incen-
tivos fiscais é oferecida a produtos com maior grau de ela-
boracao industrial. Em alguns casos, parece ter-se formado
industrias eficientes, capazes de competir internacionalmente.
A verificacao da pesquisa, porém, € que a exportacao de bens
de maior elaboracio industrial deve-se 3 existéncia dos incen-
tivos tributarios.

Este ultimo fato pode ter conseqiiéncias indesejaveis.
Se pela existéncia de incentivos a exportacao estas industrias
nao se verem induzidas a tornar-se mais eficientes a ponto
de prescindirem daquela ajuda, parte das nossas exporta-
c¢oes dependera de produtos altamente sensiveis a flutuagoes
mais severas nos precos internacionais e as barreiras ao co-
mércio. Na medida em que surgirem reacgoes desse tipo, o
governo ver-se-a na contingéncia de ampliar suas concessoes
a estes produtos se quizer manté-los na pauta. Tais conces-
sbes podem incluir controle de precos da matéria-prima, o
que significa apenar o setor primario. Mesmo wn aumento
das isencbes fiscais aumentaria a carga ao resto da econo-
mia. Cabe, portanto, alertar o governo sobre o conjunto de
distor¢oes que esta politica pode acarretar.

Por outro lado, a industrializacao de matérias-primas
agricolas de destacada vantagem comparativa, prescinde de
protecao fiscal. Esta industria beneficia o setor agricola e
ainda mais o beneficiara na medida em que aumente sua
eficiéncia. Medidas nesse sentido ampliariam nossas possi-
bilidades de exportacido e contribuiriam para uma alocacido
mais racional dos recursos de que o Pais dispde.
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PESQUISAS DE MERCADOS E PRECOS -
AGRICOLAS NO BRASIL

Eng.o Agr.e SERGIO ALBERTO BRANDT, Ph.D. (%)

1 — ESCOPO DO TRABALHO

Os estudos de Comercializagao Agricola de maneira ge-
ral contribuem para elevar a eficiéncia do sistema de mer-
cado de produtos primarios. A operacido eficiente deste
sistema contribui de maneira positiva e direta para acelerar
0s processos de desenvolvimento agricola e global, expandin-
do e elevando a qualidade da producao, incrementando os ni-
veis de consumo e permitindo melhoria na dieta dos consu-
midores. Os reflexos destas mudancas sobre o comportamento
geral da economia e do nivel de bem-estar da populacio.
também contribuem para elevar a relagao beneficio/custo
de investimentos em pesquisa no setor.

Por definicao de tarefa, o presente trabalho consiste de
uma revisao dos estudos de mercados e precos agricolas rea-
lizados no Brasil e de uma avaliagao de seu provavel impacto
na formulac¢ao de politicas de comercializa¢ao no pais. Jul-
gamos vor bem restringir esta revisdo-avaliacdo as pesquisas
de comercializacao de produtos agricolas e deixar para outra
oportunidade a analise dos estudos relativos aos mercados
de fatores de producao agricola. Entretanto nao queremos,
com esta cecisao, relegar a um segundo plano a importancia
desta segunda area de conhecimento, tao negligenciada, aqui
€ alhures.

(*) Coordenador de Projetos de SERETE S.A. Engenharia. O autor agradece
as valiosas colaboracgdes dos Drs. R. Simges e J. R. S. Camargo do DER
(BH), P. F. Cidade de Araujo do IEA (SP), M. Rodrigues da SUDENE
(RE) e de A. E. Bittencourt da UFV (Vigosa), que permitiram a execugfo
deste trabalho.
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A pesquisa dc mercados e pregos agricolas no Brasil vem
despertando a atencao e o interesse dos economistas rurais
h2 mais de trinta anos. E dificil, entretanto, precisar ano,
época ou periodo em que ela ja merecia tal conceituacio ou
cefinicao. Numa perspectiva histérica, tornou-se ainda mais
dificil a localizacao e qualificacao dos estudos realmente
pertinentes e que podem, naquela época de pioneirismo, ter
contribuicdo para maior eficiéncia do sistema de mercado
agricola. Assim, julgamos conveniente limitar nosso levan-
tamento aos estudos publicados no periodo de 1939-1972.

Os estudos de comercializacao agricola vém sendo ela-
borados tanto por instituicdées publicas como por organis-
mos privados. A demanda agregada destes servigos se de-
riva das demandas publica e particular. A participacdo do
setor privado, tanto no lado da oferta como da procura de
pesquisa de mercados agricolas, tem crescido gradativamente
nas trés ultimas décadas. A qualidade destes estudos, tanto
publicos como privados, também vem sendo aprimorada,
com alta aceleracao, neste periodo. E dificil localizar, em
curto prazo, todos os investigadores do servico publico bra-
sileiro atuando no momento neste setor. A localizacao dos
consultores em pesquisa de mercado é tarefa ainda mais
problematica, dada a natureza usualmente restrita da divul-
gacao dos trabalhos realizados pelas empresas especializadas.
Deste modo, julgamos conveniente limitar a busca principal-
mente a pesquisa em mercadologia agricola elaborada no
setor publico ('). A pesquisa realizada no setor publico pre-
iende e deve ter ampla aplicacao, tanto na orientacdo de
politicas publicas como no delineamento de programas e pro-
jetos de comercializacao implementados por empresas pri-
vadas.

A concretizacao deste objetivo intermediario nem sem-
pre e, apenas em certo grau, € de responsabilidade ou de-
pende do trabalho do pesquisador (?).

(') Excepcionalmente, determinados estudos, contratacos pelo Governo com
empresas privadas, vem a publico gragas a4 sua divulgagdo pelo contra-
tante. Alguns destes sio citados no presente trabalho e sfo aqueles aos
quais tivemos acesso.

(?) E uma pressuposi¢do basica deste estudo que a tarefa do pesquisador é
a de produzir novos conhecimentos e/ou melhorar a qualidade do conhe-
cimento existente. A divulgagGo de novos e melhores conhecimentos ¢
tarefa dos extensionistas e sua aplicagdo em formulagdo de alternativas
e tomada de decisbes politicas depende grandemente do preparo e da
capacitagdo dos responsaveis pela politica propriamente dita. Nio se
pode, por conseguinte, criticar a qualidade de uma pesquisa pelo simples
fato de, aparentemente, nio ter sico utilizada.
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Outra restricao imposta ao ambito deste estudo é de
natureza geografica. A mercadologia agricola brasileira vem’
se desenvolvendo em praticamente todos os estados do Pais,
desde o Rio Grande do Sul até o Amazonas. Universidades,
servicos de extensdao rural e agéncias regionais de desenvol-
vimento vém conduzindo os mais. variados estudos de mer-
cados e precos de produtos agricolas. Entretanto, este levan-
tamento se restringe ao material recebido por algumas das
principais bibliotecas agricolas do Centro-Sul e do Nordeste:
brasileiro. Tal restricao se deve principalmente & dificulda=
de de locomocao do autor e também a deficiéncia observada
no processo de divulgacdo da pesquisa mercadologica no
pais.

Finalmente, cabe dizer algo acerca dos “produtos-agri-
colas” considerados na presente revisao. Foram incluidos
principalmente produtos horti-fruti-granjeiros, culturas
anuais e produtos pecuarios. Pouco ou nada foi possivel
averiguar acerca dos estudos de mercados e precos de pro-
" dutos florestais.

Diversas revisdoes ou levantamentos, parciais e/ou sub-
setoriais na mercadologia agricola foram executadas, em pas-
sado recente, no Brasil. Entre outras, destacamos as pesqui-
sas de mercados de produtos processados, conduzidas em
Sao Paulo (3) e no sul do pais (¢) além de material dida-
tico preparado em Minas Gerais (°) e Sao Paulo (¢) e (7)
em passado recente.

A organizacido geral do levantamento realizado é a se-
guinte: em primeiro lugar sao apresentados e discutidos os
estudos de previsdo de produgio, excedente comercializado e
cferta agricola. Em segundo lugar vém os estudos de con-
sumo, dispéndio e procura de produtos agricolas, incluindo-
5e também, neste grupo, as pesquisas de abastecimento, tai

() LIMA, A. O. et al. Pesquisa Mercadoldgica no Brasil: Estagio Atual e
- Tendéncias, em RAE, Vol. II, no {, 1971, p. 65-74.

(¢) SMITH, G. W. Agricuitural Marketing in Southern Brazil. Cambridge:
Harvard University, Tese de Doutoramento, 1965.

(5) BRANDT, S. A. Curso Pds-Graduado em Comercializacdo Agricola. Vico-
sa: UFV, 1969, 85 p.. e CAMARGO, J. R. S. Estudos de Mercado para
Produtos Olericolas em Minas Gerais, Belo Horizonte: DER, 1969, 21 p.

(6) BRANDT, S. A. Pesquisa de Mercados e¢ Pregos Agricolas. Sfo Paulo:
ESALQ/USP, 1965, 17 p.

() BRANDT, S. A. Marketing e Desenvolvimento Agricola. S&o Paulo: IEA,
Bol. Tec. n.o 16, 1969, 68 p.
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como definido por FRAGA (8). Em terceiro lugar sdo abor-
dadas as pesquisas relativas a flutuagoes periodicas dos pre-
cos agricolas, englobando estudos de tendéncia, ciclos, va-
riacoes estacionais e de prazo mais curto. '

O quarto grupo engloba as investigacdes em eficiéncia
de mercado, incluindo as analises de custos, despesas dire-
tas e relacoes de custo de comercializacdo. A penultima sé-
rie inclui as pesquisas de margens e “markups” de comer-
cializacdo, abordando também os poucos estudos relativos
3 cesta de mercado ja realizados. Finalmente, no sexto gru-
po, sao apresentadas e discutidas as 1nvest1gagoes de mer-
cado agricola com orientagao funcional.

Em termos globals e a despeito de limitacgoes encontra-
das em certas areas da pesquisa em comercializacao agricola,
podemos verificar que o setor atingiu o que se pode chamar
de maioridade.

AplicacOes potenciais e evidentes sdo encontradas tanto
nas areas 'de governo como nas areas privadas de producgao
primaria, agro-industrial e comercial, direta ou indiretamen-
te, através do sistema de consultoria. Assim sendo, a avalia-
¢ao geral nao poderia deixar de ter um cunho otimista e
positivo. O capitulo final apresenta de modo global, aplica-
coes dos estudos resumidos no corpo da revisao.

2 — ESTUDOS DE PRODUCAO, EXCEDENTES COMER-
CIALIZAVEL E OFERTA

Estao neste grupo os estudos descritivos, preditivos e
de orientacao estrutural e, de um modo mais geral, aqueles
que tém por objetivo identificar os locais de concentragio de
producao agricola (%), indicar tendéncias temporais (19),
permitir previsdoes de producao nos prazos curto (i!) e longo
(12) e indicar relagoes de causa e efeito (13).

*(8) FRAGA, C. C. Considera¢des Sobre a Politica de Abastecimento Alimen-
tar, em Agricultura em Sfo Paulo, Ano VII, no 7, 1960, p. 1-15. Ver
também referéncias (') a (%8), apresentadas no Capitulo 8.

(%) MIRANDA, S. F. Estrutura de Producio e Comercializag¢io das Granja
Avicolas em Trés Zonas Fisiograficas de M. Gerais, em Informativo Esta-
tistico de Minas Gerais, Ano 7, n.o 7, 1971, p. 8-71.

(1%) Por exemplo, SUDENE. Centro de Producfo e Convergéncia dos Princi-
pais Produtos Agricolas do Estado. Recife: SAIC, 1967, 183 p.

1y GOMES JUNIOR, F. S. et al. PrevisGo de Produ¢fio de Letite no Estado
de S&o Paulo com Aplicagfo do Método de Amostragem e Equagdes de
Regressio, em Agricultura em Sio Paulo, Ano IX, n.o 7, 1962, p. 27-31

@1z TOYAMA, N. K. et al. Projecies de Oferta Agricola do Estado de Sfo
Paulo, em Agricultura em S0 Paulo, Ano XVII, n.cs 9/10, 1970, p. 1-97.

(13) BRANDT, S. A. Estimativas de Oferta de Produtos Agricolas no Estado
de Sf&o Paulo, em Anais da IV Reunido da SOBER, 1965, p. 323-353.



O maior volume de trabalhos encontrados se refere na-
turalmente acs de natureza descritiva e 0s mais sofisticados
dizem respeito as relacoes estruturais de oferta. Pouco pa-
rece ter sido produzido e/ou publicado com relagiao a exce-
dentes comercializaveis (}4) conquanto aqui e acola ja exis-
tam referéncias incluidas em estudos niao especificos sobre
0 quantum disponivel para mercado (quadro 1). Alguns
avancos tém sido observados na metodologia empregada em
estudos de carater preditivo, tantp para o curto prazo como
para o0 longo prazo.

QUADRO 1. — Estimativas de Excedente Comercializado, Area Cul-
tivada, Produc¢do e Consumo Doméstico de Empresas Rurais do
Médio Jequitinhonha, Minas Gerais, 1965 (')

Excegiex}te
comercializado Area.  Produ¢do Consumo
Produto .
Absolute Relativo (h2) (t) )
(t) (%)

Milho 5,2 69 5,4 7.8 2,3
Feijdo 1.8 75 5,0 2,4 0,6
Arroz 2,1 57 4,0 3,7 1,6
Fumo 0,5 97 3,1 0,6 0,1
Far. mandioca 3.8 73 3.8 5,2 14

(') FONTE: BARROCO, H. E. AnAlise de Mercado nos Municipios de Comer-
cinho, Itaobim e Medina-Médio Jequitinhonha, Minas Gerais.
1965/66. Vigosa: UFV. Tesc de Mestrado, 1967, 62 p.

Os analistas estruturais de oferta utilizaram desde mo-
delos simples de regressao, com ou sem retardamentos dis-
tribuidos (%), até sistemas de equacoes multiplas (!¢), am-
bos ajustados a dados de séries temporais. Mais recente-
mente, foi publicada a que parece ser a primeira pesquisa
em oferta agricola em que oS autores derivaram equacoes de
oferta a partir de equacdes de custo e de produc¢ao, com ba-

() Uma excegfio é g pesquisa de BARROCO, H. E. AnAlise de Mercado nos
Municipios de Comercinho, Itaobim, e Medina-Médio Jequitinhonha, Mi-
nas Gerais, 1965/66. Vigosa: UFV, Tese de Mestrado, 1967, 62 p.

(%) PASTORE, A. C. A Resposta de Produgfio Agricola aos Precos no Brasil.
S&o Paulo: FCEA/USP, 1968, 243 p.

(%) PANIAGO, E. An Evaluation of Agricultural Price Policies For Selected
Food Products: Brazil. Lafayette: Purdue University, Tese de Douto-
ramento, 1969.
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se em dados obtidos de corte seccional (7). Modelos de
analise de covariancia, usando tanto séries cronologicas co-
mo dados de corte seccional, vém sendo também utilizados
ha algum tempo ('8). :

Em geral os objetivos explicitos ou implicitos destas
pesquisas em oferta agricola podem ser resumidos do se-
guinte modo: (a) melhorar o conhecimento sobre o mecanis-
mo de reacdo de producdo; (b) melhorar as previsdes de va-
riacoes em producdo; (c) elevar o nivel de competéncia em
solucgdes politicas relativas a oferta; e (d) melhorar o co-
nhecimento sobre impacto de programas de importagao, ex-
portacao, tributacio, etc.

De maneira geral, os estudos estruturais de oferta tive-
ram a felicidade de contribuir para melhoria do conhecimen-
to sobre o mecanismo de reacao da produc¢ao no pais (1).

Na area de previsao de producao temos ainda os estu-
dos do Instituto de Economia Rural (2°) que usaram mode-
los de oferta ou regressio simples para obter previsges de
producao futura no Estado de Sao Paulo.

As melhores ilustracoes de aplicacdo de estimativas de
oferta em formulacao politica sao aquelas do IPEA (%) e
da CFP (**), nos subsetores de abastecimento alimentar e
de precos minimos, respectivamente.

Na avaliacao de politicas de tributagfo, o tinico emprego
de conhecimento de elasticidades estimadas de oferta (e pro-
cura) é o nosso trabalho realizado no Estado de Sao Pau-
lo (#).

(") SIMOES, R. et allil. Analise de Oferta Estatica a Partir de Fungdes de
Produgdo, em Experientiae, Vol. 13, n.o 1, 1972, p. 1-26.

(%) BRANDT, S. A. et allii. Fung¢bes de Oferta Agricola. — Variagbes Esta-
cionais e Regionais, em Agricultura em Sdo Paulo, Ano XV, n.o 1/2,
1968, p. 1-12. ] :

(19) Outro exemplo € de DELFIM NETO. A. et allil. Agricultura e Desenvol-
vimento Econdémico. S0 Paulo: ANPES, Estudos n.o 5, 1965.

{¥*) BRANDT, S. A. et allii. Proje¢Ses de Safra de Produtos Agricolas Scle-
cionados no Estado de Sio Paulo, 1964/65. Sio Paulo: IEA, 1965, 14 p.
e ARRUDA M. L. C. Analise Cronolégica dos Abates de Bovinos nos
Frigorificos do Estado de Sdo Paulo, em Agricultura em Sio Paulo,
Ano IX. no 2, 1962, p. 33-46. .

(') IEA. Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social. Rio: Mi-
nistério do Planejamento e Coordenacfo Econdémica, Tomo 1V,.Vol. 2,
1967, 140 p.

{22) CONTADOR, C. R. Formula%&es Teéricas para a Garantia Agricola no
Brasil. Rio: CFP/SPE, 1968, 36 p. . :

() BRANDT, S. A. et al. Avalia¢io do Impacto do ICM sobre a Comerciali-'
zacdo de Cereais em S8o Paulo, em Agricultura em Sfio Paulo, Ano XVI,
n.os 9-10, 1969, p. 55-63. .



— 85 —

Num sentido historico, o primeiro trabalho de carater
preditivo nao-estrutural realizado no pais parece ter sido o
de GOMES JUNIOR et al. ('1)-- - citado--anteriormente e o
primeiro estudo de orientagdo preditiva que usou equacoes
de oferta parece ser o de BRANDT et allii (2°) também cita-
do anteriormente. O trabalho mais recente nestas areas ¢ o
de RIBEIRO (%).

Os estudos econométricos de oferta agricola com orien-
tacao puramente estrutural foram iniciados por BRANDT
(¥%), que obteve as primeiras estimativas empiricas de elas-
ticidade de oferta para produtos agricolas diversos (milho,
algodao, mamona, amendoim, batata e arroz) no Estado de
Sao Paulo, usando técnicas de retardamentos distribuidos.
ROSSO (%%), em seguida, estimou elasticidades de oferta de
miitho no Estado de Minas Gerais e DELFIM NETO et allii
(1) fizeram estudo mais amplo, obtendo estimativas estrutu-
rais de oferta para inumeros produtos agricolas, tanto na
Regiao Centro-Sul como no Estado de Sao Paulo. Confir-
magio destas estimativas pioneiras foi obtida pela equipe do
IPEA (') e por CONTADOR (%), o qual fez também ava-
liacOes para a Regido Nordeste do Brasil. N&o resta.duvida
de que o trabalho especifico, mais exaustivo, feito no setor
da oferta agricola, para o Brasil como um todo, é 0 de PAS
TORE (*). Novas técnicas analiticas foram experimentadas
com bastante sucesso por PANIAGO (!¢) GRANDT et allii
(%), PANIAGO et allii (%) e SIMOES et allii (17).

Estes estudos mostraram que a sensibilidade de produ-
c¢ao de culturas especificas, face a variacoes em precos, va-
ria grandemente entre produtos. Outras coisas permanecen-
do constantes, as culturas comerciais como algodao, amen-
doim e mamona, tendem a apresentar oferta mais elastica
que as culturas parcialmente de subsisténcia como milho e
feijao (quadro 1).

Outros fatores, tais como instabilidade de precos e limi-
tacoes no suprimento de fatores de producgido, parecem con-
tribuir para tornar mais inelastica a oferta de alguns pro-
dutos agricolas. '

(*) RIBEIRO, J. L. Estimativas das Rela¢bes Estruturais da Oferta de Arrcg
no Estado de Minas Gerais, em Informativo Estatistico de Minas Gerais,
Ano 6, n.o 80, 1972, p. 4-13.

(%) ROSSO, W. J. T. Estimativas Estruturais das Relacbes de Oferta de
Milho no Estado de Minas Gerais, 1944-62. Vigosa: UFV. Tese de Mes-
trado, 1964, 92 p. . - -

(%) PANIAGO, E. et allil. Estrutura de Oferta de Algodio em Minas Gerais,

vem Informativo Estatistico de Minas Gerals, Ano 6, n.o 58, 1970, p. 4-17.
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QUADRO 2. — Estimativas Selecionadas de Elasticidade-Preco de
Oferta, de Produtos Agricolas, S0 Paulo e Minas Gerais (%)

Produto Mercado Elasticidade-prec¢o
Algodao Minas Gerais 0,40
Amendoim Sao Paulo 1,53
Arroz Minas Gerais 0,40
Batata ' Sio Paulo 0,34
Feijdo Sao Paulo 0,16
Mamona : Sao Paulo 0,56

+ Milho Minas Gerais 0,14
Carne bovina Minas Gerais 2,18

(') PONTE: Obras diversas citadas no texto.

E fora de duvida entretanto, que este acervo de pesqui-
sas mostrou que a produciao agricola brasileira é sensivel a
estimulos de preco. Esta afirmacao € valida para produtos
especificos, conquanto possa nao ser valida para a producao
agricola agregada. A evidéncia disponivel indica que 0 nos--
so lavrador “tipico”, conquanto pobre, mal assistido e mal
instruido, age racional e logicamente. Dados os recursos de
tecnologia e capital .4 sua disposicao, ele parece fazer, em
geral, uma utilizacao de recursos proxima do otimo econo-
mico.

3 — ESTUDOS DO CONSUMO, DISPENDIO E DEMANDA

Pesquisas realizadas nesta area tiveram inumeras apli-
cacoes politicas. Ao que consta, os primeiros estudos, espe-
cificamente os de estrutura da demanda (27) e (%), tiveram
por objetivo orientar as politicas de exportacio e de con-
trole da safra, respectivamente. Posteriormente, a énfase
parece ter sido concedida as investigacoes sobre orcamentos
familiares (dispéndio ou gasto com alimentos) no sentido de

(’’) KINGSTON, J. A. Lei Estatistica da Demanda de Café, Rio: Ministério
da Agricultura, 1939; e SILVA, H. S. A Elasticidade da Procura Norte-
Americana de Café, em Economia, n.» 118, 1948, p. 113-119.

(3¥) KAFKA, A. A Derianda de Acucar no Brasil, em Revista Brasllelra de
Estatistica, Ano III, n. 10, 1942, p. 341-346. T



— 87 —

orientar a politica salarial para os trabalhadores urbanos.
Destacam-se aqui os excelentes estudos conduzidos pelo BNB,
pela FGV e pela SUDENE (%9).

Mais recentemente, os estudos de consumo e procura
passaram a ter aplicacao bem mais difundida, tanto na poli-
tica publica de abastecimento alimentar, controle de precos
ao consumidor e garantia de precos minimos, como na orien-
tacao de politicas privadas das grandes e médias empresas
(agro-industriais, comerciais e agricolas). O interesse aca-
démico também foi despertado e estudos foram conduzidos,
as vezes, unicamente com espirito de teste e melhoria de
modelos analiticos. A massa de informagdes disponiveis so-
bre niveis de consumo, elasticidades-prego e renda das fun-
¢oes de procura e dispéndio tornou-se de dificil manipulacgio
criando por assim dizer uma ‘“‘procura para sinteses de estu-
dos de procura” (*°).

Nas areas de controle de precos pagos pelos consumi-
dores e de garantia de precos aos produtores destacamos,
entre diversos estudos, os de VILARES et allii (3'), BRANDT
et al. (32), MARTINI (*3), BRANDT et al. (**) e PANIAGO
et allii (3).

(#) Por exemplo, j& que a listagem completa & proibitiva, consultar BNB.
Suprimento de Géneros Alimenticios para a Cidade de Fortaleza. For-
taleza: ETENE, 1964, 118 p.. FGV. Pesquisa Sobre Orcamentos Fami-
liares nas Cidades de S&c Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Recife, Forta-
leza e Bahia, 1961/62. Rio: IBRE, 1963, 83 p.; SUDENE. Pesquisa Sobre
Suprimento Allmentar da Cidade de Jodo Pessoa, 1965. Recife: DAA,
1968, 201 p.; e CDE. Um Estudo Parcial da Estrutura do Mercado Con-
sumidor da Amazdnia e Suas Tendéncias. Manaus: Setor de Publica-
¢oes, 1966, 120 p.

(®) Ver, para este ultimo caso, o excelente trabalho de MOURA, H. A,
O Consumo Alimentar no Nordeste Urbano. Fortaleza: BNB, 1968, 121 p.
O exemplo mais ambicioso em pesquisa para orientar politica de abas-
tecimento parece ser CODEPLAN. Diagnéstico do Abastecimento de Pro-
dutos Alimenticios no Distrito Federal. Brasilia: Secretaria do Governo,
7 volumes. Um exemplo de aproximacdo & fun¢fo de procura € aos com-
plexos problemas de substituicio € o de ASMAR, S. R. Varia¢des nos
Pregos e no Consumo da Carne de Frango e Suas Relagdes com a Carne
de Vaca.. Belo Horizonte: DER. 1970, 3 p.

(31) VILARES, J. B. et allil. Custo de Beneficiamento de Leite Tipo “C" no
Estado de S0 Paulo, em Boletim da Industria Animal, Vol. 18, n.c Unico.
9160, p. 75-81.

(2) BRANDT, S. A. et al. Estrutura da Demanda de Leite Pasteurizado e
de Ovos de Granje no Mercado de S0 Paulo, em Agricultura em Sfo
Paulo, Ano XII, n.os 9-10, 1965, p. 63-75.

(3¥) MARTINI, E. O Agucar no Brasil — Producéo, Procura e Preco. Vigosa:
UFV, Tese de Mestrado, 1964, 132 p.

(3) BRANDT, S. A. et al, Analise Estatistica da Demanda de Café no Esta-
do de Sfo Paulo. Séo Paulo: IEA, Bol. Tec. n.o 17, 1969, 14 p.

(). PANIAGO, E. et.allif. Avaliacfo de Politicas de Pregos Minimos para
Determinados Produtos ,Agricolas no Brasil, em Anals da VII Reunifio da
Socledade Braslleira.de Economistas Rurals, 1969, p. 245-280.



. Estes trabalhos foram conduzidos e divulgados em- pe-
riodos de grande clamor publico .e pressdao politica no sen-
tido de contencido (ou liberacao) de precos de mercado vare-
jista e de estimulo a producdo dos produtos considerados
(leite, acucar, café e cereais). Lenta mas progressivamente,
estas e outras pesquisas foram melhorando o conhecimento
sobre a estrutura da demanda interna destes produtos e in-
fluenciando o melhor delineamento de politicas especificas
de precos para os subsetores respectivos,

Repetimos que o progresso nio foi rapido. Ao que pa-
rece, 0os primeiros estudos empiricos da funcao de procura,
no Brasil, foram conduzidos: por KINGSTON (%), KAFKA
(38) e SILVA (*"), nas décadas de 1930 € 1940. O primeiro e'
o terceiro autores se preocuparam com a demanda externa
de café brasileiro e usaram séries temporais como ‘“maté-
ria-prima”. KAFKA (?8) estudou a demanda interna de
acuicar e usou primeiras diferencas de séries cronolégicas.
Nas décadas de 1950 e 1960 apareceram novos estudos esta-
tisticos da estrutura do mercado brasileiro. DELFIM NETO
(3®) e PANIAGO (*") contribuiram com estimativas mais re-
finadas do mercado externo de café, avaliando também a
elasticidade-renda da procura deste produto. VILARES et
allii (*') estimaram uma funcio e procura de leite pasteu-
rizado para 0 mercado de Sao Paulo e CALHAU (%) ajus-
tou a primeira curva de demanda de trigo para o mercado
interno. Estes dois ultimos estudos foram “repetidos” por
BETHLEN (*?) e BRANDT et al. (32). MARTINI (%) atua-
lizou e reformulou em alto grau, as estimativas de KAFKA
(?*) para o mercado interno de acgucar, e JUNQUEIRA (*°)
fez estudo sobre a demanda de produtos agricolas restrito
ao Estado de Sdao Paulo. Ver smtese destes estudos no qua-
dro 2.

(¥y DELFIM NETO. A. O Problema do Café no Brasil, Sio Paulo: FCEA/USP,
Bol. 5. 1959, p. 257-97.

(*7) PANIAGO, E. Café — Producﬁo Ciclo e Procura, em Fxporionthc Vol. 8,
n.e 1, 1963, p. 2-12. ,

(%) CALHAU, H. Anélise da 3érie de Pregos e Estudos Sobre Relagdes Pre-
¢o-Quantidade. Porto Alegre: IEPE, Série Estudos n.e 5, 1960, p. 44-5C.

«(*¥) BETHLEN, F. R. Effects of Brazilian Economic Development and Price
Policies on Brazilian Wheat Imports. Lafayette: Purdue Unlversity, Tese
de Doutoramento, 1962, 206 p.

() JUNQUEIRA, P. C. Demand Analysis for Selected Agricultural Products

- in the State of S8o Paulo. Columbus: The Ohio State University, Tese

de Mestrado, 1964, 174 p.. e mais recentemente JUNQUEIRA, P. C. et allfi,

Estrutura dos Pre¢os € Demanda de Hortali¢as no Entreposto Terminal

T ode %ﬁgoPa'ulo, em Agricultura em Sio Paulo, Ano XVIII, no 11-12, 1971.
p. 53-80. .



QUADRO 3. — Estimativas Selecionadas 'de Elasticidades- Prego e
Renda da Procura de Produtos Alimenticios, Brasil (!)
‘Prcduto " Elasticidade-renda =~ '~ Elasticidade-preco
Acgucar 0,29 - - - =131
Arroz . 0,43 . - 0,49
Banana 0,34 — 0,49
Batata 0,53 .
Café 0,18 — 0,08

Carne bovina 0,48

Carne suina 0,82

Feijdo .. 0,36 . . - 0,32
Gorduras animais 0,32 e
Leite , 0,73 - 0,14
Mandioca 0,23 -

Milho 0,27 — 0,90
Ovos 0,75 — 1,20
Peixe 0,75 e

Trigo . 0,45 — 0,70

M-

FONTE: Obras diversas citadas no texto. *

Os estudos relacionados com a estrutura (elastlcldades)

de dispéndio com alimentos, no Brasil, comecaram com a
“comparacio internacional” de HOUTHAKER (%) em 1957
¢ tiveram prosseguimento até os dias atuais. Ver citacoes
(#2) a (), além das ja citadas na nota (3°). O quadro 4
ilustra a composicao destas despesas de consumo, derivadas
de estudo com familias rurais.

()
")
*
()
")

(G
(]
(%)
(*9)
)
)]
52
(G
9

HOUTHAKER, H. S. An International Comparison of Household Expen-
diture Patterns, em Econometrica, Vol. 25, n.o 4, 1957, p. 532-551
WEBB, K. et allif. Suprimento de Géneros Alimenticios Basicos para 2a

" Cidade de Fortaleza. Fortaleza: BNB, 1957, 146 p.

BRANDT, S. A. Aquisi¢do e Consumo de Hortaligas e Frutas em Vigosa,
MG, 1958, em Seiva, Ano XVI, n.o 53, 1958, p. 45-51.

BNB. Suprimento de Géneros Alimenticlos da Cidade de Campina Gran-
de. Fortaleza: ETENE, 1962, 170 p.

FONTES, F. Distribui¢do da Renda das Familias em Vigosa. em Anais
dga 12[110 Reuniio da Sociedade Brasileira de Economlstas Rurais, 1962, p
2

BNB. Abastecimento de Génerog Alimenticios da Cidade de Sdo Luiz.
Fortaleza: ETENE, 1965, 118 p.

BNB. Suprimento de Géneros Alimenticios da Cldade de Sa.lvador For-
taleza: ETENE, 1966, 150 p.

CRUZ, J. M. B. et allif. Abastecimento de Carne em Salvador. Recife:
SUDENE, 1966 150 p.

SUDENE. Suprimento de Géneros Alimenticios para a Cidade de Natal.
Recife: DAA, 1967, 154 p.

SUDENE/IPE. Mercado de Pescado em Fortaleza. Fortaleza: Universi-
dade Federal do' Ceara, 1967, 122 p.

JOSI DA SILVA, J. et al. Mercado Consumldor de Aves e Ovos em Natal
Fortaleza: BNB/ETENE, 1969, 47 p.

SUNAB. O Abastecimento de Carne na Area. do Grande Rio. Rio: Su-
perintendéncia Nacional do Abastecimento, 1969, 71 p.

NOBRE, J. M. E. et al. Mercado Consumidor de Aves e Ovos em S#c
Luiz. Fortaleza: BNB/ETENE, 1969, 43 p.

LIMA, F. A. A. Café: Analise de Produgio e Consumo. Fortaleza: BNB.
1971, 112 p.
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QUADRO 4. — Estimativas de Despesas de Consumo de Familias
Rurais, Estado do Espirito Santo, 1962/63 (')
Item de despesa Valor (Cr$/ano) Incidéncia (%)
1. Alimentacdo e bebidas 40.135 61,2
2. Fumo 618 0,9
3. Vestuério 6.535 10,0
4. Aluguel 3.593 5,5
5. Equipamentc doméstico 1.102 1,7
6 Artigos de uso doméstico 1.657 2,5
7. Combustiveis e servigos 2.215 3,4
8. Cuidados pessoais 343 0,5
9. Saude e previdéncia 3.582 5,5
10. Educagéo / 1.118 1.7
11. Leitura 60 0,1
12. Recreacio 124 0,2
13. Transporte ’ 3.606 5,5
14, Diversos 876 1,3
Total 65.564 100,0

('Y FONTE: CEA. Orc¢amentos Familiares Rurais. Estado do Espirito Santo.
Rio: FGV, 1969, 260 p.

Uma sintese dos resultados das pesquisas realizadas por
entidades oficiais sobre consumo médio de alimentos é apre-
sentada no quadro 4 e um resumo das relacdes entre dis-
péndio total e dispéndio com alimentos é apresentado no
quadro 5.

Resumindo, em termos de média, a populacao brasilei-
ra gasta cerca de 52% de seu dispéndio total em alimenta-
ca0. Esta parcela varia com o tipo de populacdao (rural ou
urbana) e com o nivel de renda da populacao. Verifica-se
que esta relacdo ¢, em média, major para as populagdes ru-
rais (cerca de 59%) do que para as urbanas (cerca de 45%),
e maior para as populacdoes de mais baixo nivel de renda
(do Nordeste) do que para as populacoes mais ricas (do
Sul).

Outro estudo citado (¢') mostrou que para um acrés-
cimo de 10% no dispéndio total da familia brasileira “tipica”,
tende a haver um acréscimo de 8% no dispéndio com ali-
mentacdo, um incremento de 12% no dispéndio com mora-
dia, um acréscimo de 13% en) vestuario e um aumento de
11% em gastos diversos (e.g. transportes e diversdes). De
novo, este estudo - indicou.que, em média, a populacdo brasi-



ieira tende a gastar proporcionalmente menos com alimen-
tacao quando dispoe de maior renda do que quando dispde
de menor renda. Tais resultados confirmam a chamada ‘“Lei
de Engel” para o mercado brasileiro. Por outro lado, a pes-
quisa citada indica que, num sentido teérico, moradia, ves-
tuario e “diversos” sao luxos, conquanto moderados, para
a familia brasileira tipica.

QUADRO 5. — Estimativas Selecionadas de Consumo Médio Anual
Per Capita de Produtos Alimenticios, Brasil, 1962 (')

Consumo médio (kg/ano/habitante)

Produto

Zona urbana Zona rural Média
Acucar 30,8 40,0 35,1
Arroz 384 40,3 39,4
Banana 22,1 28,3 25,4
Batata 14,8 79 11,0
Café 7.4 7.4 7.4
Carne bovina 30,9 15,5 23,0
Carne suina 1,9 11,1 6,8
Feijao 19,6 34,8 28,0
Gorduras animais 3.8 5,3 4,6
Leite 91,5 97,0 94,1
Mandioca 40,0 199,6 124,6
Milho 4,0 29,6 17,6
Ovos 45 3,3 3,9
Peixe 5.8 3.6 4.6
Trigo 57.5 313 43,6

') FONTE: Obras diversas citadas no texto.

No futuro, com o desenvolvimento econémico e o cres-
cimento da reda real da populacao brasileira, ¢ de se espe-
rar que os gastos per capita com produtos alimenticios se-
jam proporcionalmente menores. Se em termos agregados
e absolutos eles serao menores ou maiores, dependera das
taxas relativas de crescimento demografico e da renda real
per capita da populagio.

Admitindo-se que o futuro crescimento demografico seri
da ordem de 2,1% ao ano que o crescimento da renda per
capita disponivel sera da ordem de 6,2% a0 ano e que a
elasticidade-renda da procura agregada de alimentos deve
ser préxima do valor 0,8, é de se esperar que a procura agre-
gada de alimentos ‘contimuari a crescer no futuro, numa ta-
xa aproximadamente igual a 6,1% ao ano.
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.QUADRO 6:-— Rela¢do entre Dispéndio em Alimentacdo e Dispéndio
Total, Segundo as Regibes e o Tipo de Populagdo, Brasil,

1960 (1)
‘ ‘ o Relagdo entre dispéndio
Tipo de em alimentacdo e
Regido mercado dispéndio total
' (%) )
Nordeste Urbano 50,5
. Rural 64.5
Leste Urbano 44,4
~ Rural 60,4
Sul ) ~ Urbano 42,4
Rural 56,1
Brasil Urbano 45,2
Rural 58,8

(!) FONTE: Obras diversas citadas no texto.

Em termos fisicos, 0s principais produtos que entram
na dieta alimentar da populacao brasileira sdao: (a) man-
dioca; (b) leite; (c) trigo; (d) acucar; e (e) arroz. Nova-
mente, verificamos que a composicao da dieta alimentar esta
estreitamente reilacionada com o nivel de renda da popu-
iacdo. Em geral e na média, tanto a constituigcdo calodrica
como a constituicao qualitativa da dieta, variam com o po-
der aquisitivo das familias. As dietas alimentares das fami-
lias de nivel de renda inferior sao de baixo valor energético
e incluem elevadas quantidades de alimentos de baixo preco
relativo (e.g. cereais, feijao e farinaceos), que nao sao boas
fontes de proteinas de alto valor bioldgico nem, em geral,
ricos em vitaminas. Por outro lado, as familias de mais alto
poder aquisitivo contam com dieta de maior valor energé-
tico, com maior quantidade de calorias derivadas de alimen-
tos de precos relativos mais elevados (e.g. carnes, ovos e
ieite), ricos em proteinas de alto valor biologico e vitaminas
lipossoluveis.

Da mesma forma que 0 consumo agregado de alimentos,
verificou-se que 0 consumo de cada um dos produtos ali-
menticios especificos é afetado por variacdes na renda real
per capita da populacdo. No quadro 2 apresentam-se esti-
‘mativas de elasticidade-renda da procura de produtos ali-
menticios selecionados. Observa-se que os chamados alimen-
tos “protetores” (e.g. leite, ovos e peixe )apresentam elas-
ticidade-renda bastante superior, girando em torno-de 0,5,
as elasticidades-renda dos alimentos “basicos” (e.g. arroz.
mandioca, milho e trigo), as quais oscilam entre os lirnites
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de 0,2 e 0,5. Em outras palavras, acréscimos no nivel de ren-
da real per capita, no futuro, tenderao a exercer impacto
maior sobre o consumo de alimentos ‘“protetores” do que so-
bre o consumo de alimentos “basicos”. As perspectivas de
mercado (interno) para produtos como leite, ovos e peixe
sao0 bem mais alvicareiras do que para produtos como ce-
reais e mandioca, ceteris paribus.

Num pais como o naosso, com nivel de renda real per
capita relativamente baixo, era de esperar que 0 consumo
ce produtos alimenticios fosse bastante sensivel a variagdes
em precos. Ainda no quadro 3 acima, verifica-se que a pro-
cura de acucar, arroz e ovos € altamente elastica em relacéo
a preco. A procura de banana, feijao, milho e trigo é rela-
tivamente inelastica. Dos produtos cuja elasticidade-preco
ja foi estimada, apenas café e leite apresentaram procura
altamente inelastica, i.e. muito pouco sensivel a variacdes
nos precos reais respectivos.

O valor numérico exato destas elasticidades-preco era
e é de pouca importancia politica. O que importava e im-
porta conhecer é se a procura do produto é elastica ou ine-
lastica, visto que tal conhecimento é de extrema relevancia.
na implementacdo de politicas privadas (e.g. de venda)
publicas (e.g. de abastecimento).

AvaliacbOes paralelas (Vide Capitulos 2 e 4) de tendén-
cias e de flutuacoes estacionais de producido e precos de pro-
dutos diversos, mostraram que cOlheitas relativamente gran-’
des tendiam a ser acompanhadas de pregos reais relativa-
mente baixos. Além disso, verificou-se que a distribuicao
das colheitas ao longo do ano fazia com que os pregos reais
dos produtos sofressem consideraveis variagoes.

A tentativa de estabelecer um programa de comerciali-
zagao baseada apenas em vaga ideia sobre a, estrutura de
demanda de mercado se reduzia a um processo de tentativa
¢ erro. Sob tais condicdes, nem a industria podia ter certeza
de que o programa adotado maximizaria seus retornos, nem
o Poder Publico poderLa estar seguro de que a sua pohtlca
consultava os superiores interesses do povo.

Um dos principais elementos de incerteza, envolvidos
nos processos de maximizacdo de retornos e abastecimento
alimentar passou a ser minimizado, na medida em que se
soube mais acerca dos coeficientes estruturais de procura dos
produtos alimenticios.



Ainda classificadas neste grupo de estudos estao as de-
limitacoes de area de mercado (°%), determinaciao de poten-
cial de vendas (°%), infra-estrutura de abastecimento (57) e
politica de abastecimento (8).

A metodologia empregada nas investigacoes de consu-
mo, dispéndio e procura de alimentos, conduzidas no Brasil.
(%) e analises economeétricas relativamente complexas (%9),
variou entre simples descricoes e avaliacdes quantitativas

s utilizando tanto informacées oriundas de corte seccional (8)
como séries temporais de consumo de variaveis relevantes
nas funcgoes de procura e dispéndio (5!) e (62). Alguns estu-
dos de corte seccional usaram modelos de regressao com
variaveis continuas (%3), enquanto que outros chegaram a
usar modelos com variaveis discretas (¢).

4 — ANALISES DE VARIACOES PERIODICAS DE PRECOS

A persisténcia de flutuacOes temporais nos precos agri-
colas nao é, em si, um problema tao grave como o da am-
plitude destas oscila¢oes, a qual gera desequilibrios nos for-
matos de producio, comercializacao e consumo, e resulta
em uso nao econdémico dos recursos. Um sistema ideal de
mercado é aquele que se ajusta rapidamente no sentido do
equilibrio, apés um ‘choque” exégeno, com um minimo de
“superajustamento”. Entretanto, considerando-se os bene-
ficios derivados da liberdade de decisao individual, poder-
se-ia tolerar algumas flutuacdes em torno do equilibrio.

(3*>) SOUZA, H. R. Delimitagcfo e Importincia da Area de Mercado do Re-
cife, em Revista Econémica, Ano II, n.c 5, 1970, p. 15-29.

() ERICKSON, L. G. fndices Preliminares do Potencial de Vendas no Brasil,
em Revista de Administracdo de Empresas, Vol. 2, n.e 5, 1962, p. 89-104.

(') CONDENSE. Infra-estrutura do Abastecimento e Comercializagfo da
Mandioca, Arroz e Milho. Aracaju: SUDENE, 1969, 156 p.

SOUZA, J. M. Estudo de Mercado de Laranja e Sucos Citricos. Rio:
MA/BID/IICA, 1970, 69 p.

(%%9) DIAS, G. L. 8. Alguns Aspectos da Pecuaria de Corte da Reglfo Centro-
Sul. Sao Paulo: ANPES, n.e 7, 1968, 62 D.

(¢°) BRANDT, S. A. et al Estimativa da Procura de Ovos Adquiridos. Vigosa:
UFV, Série Técnica, Vol 2, 1964, 13 p

(61) CALHAU, J. C. et al. Trigo: Analise da Série da Produgdo. Porto Ale-
gre: IEPE, Série Estudos n.e 5, 1960, 28 p.

(%2) GRIJS, J. C. Analise Estatistica da Série Orizicola do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre: IEPE: Série Estudos n.o 6, 1960, 25 p.

(8%) IBRE. Projections of Supply and Demend for Agricultural Products of
Brazil. Rio: FGV, Vol. 1, 1968, 118 p.

(%) BRANDT, S. A. Estimativa do Efeito de Varidveis Discretas Sobre o
Nivel de Aquisigco de Ovos. Vigosa: UFV, Série Técnica, Bol. 3, 1964,
18 p. .

**)

\
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Os pringcipais tipos e variagdes periodicas ou cronologi-
cas, de carater repetitivos, de pregos agricolas sio os seguin-
tes: ciclos, variacdes anuais, tendéncias, variacdes estacio
nais, variacoes de prazo muito curto e choques.

Algumas séries de precos agricolas mostram formatos
ciclicos ao longo do tempo. Somente as oscilagdes regulares,
nao estacionais, s2o consideradas variagées ciclicas. Os ci-
clos podem ocorrer tanto no consumo como na producdo de
produtos agricolas. Os ciclos de producao e consumo nao
sdo exatamente iguais: a extensao, a amplitude e a conti-
nuidade dos ciclos tendem a ser algo irregulares. Entretan-
to, algumas caracteristicas destes ciclos podem ser de uti-
lidade em previsdes de médio e longo prazo.

O mecanismo dos ciclos de producdo agropecuaria €
mais ou menos idéntico ao mecanismo dos ciclos econdémicos
que caracterizam as economias de livre empresa : muitos pro-
dutores, tomando decisdes independentes, mas guiados prin-
cipalmente por precos. Os problemas de retardamentos, en-
tre pre¢os e producao efetiva, foram ilustrados em capitulo
anterior. Cabe aqui notar que 0 retardamento fisico deter-
mina a extensao minima do ciclo e é considerado como parte
do mecanismo endégeno do ciclo. Os retardamentos psico.
16gicos e econdmicos fazem com que Os ciclos sejam mais
longos do que indicados pelo retardamento fisico.

Outro elemento do mecanismo endégeno é o chamado
“efeito de bola de neve”, o qual tende a reforcar a instabili-
dade da industria do produto. Por exemplo, para aumentar
a producido animal, os pecuaristas precisam reter maior
quantidade de matrizes, o que reduz as vendas de carne de
fémeas, elevando o preco de carne em geral, elevando as
expectativas de precos futuros de carne e gerando maiores
retengoes de matrizes. Para reduzir a producdo do produto.,
uma sequéncia inversa é observada (%9).

O problema de equilibiro eventual do mercado depende
da elasticidade de oferta relativa a elasticidade de procura
¢ da presenca de fatores exégenos (guerra, depressoes, secas),
0s quais tendem a levar a industria agricola a uma tendéncia
ciclica ou a manté-la em oscilacao (%).

(65) DIAS, G. L. S. Alguns Aspectos da Pecuaria de Corte da Regifo Centro-
Sul. Sao Paulo: ANPES, Estudos n.o 7, 1968, 62 p.

(%) PANIAGO, E Production and Price of Coffee, Lafayette: Purdue Unp
versity, Tese de Mestrado, 1963, 86 p.



DELFIM NETO (57), PANIAGO (%) e DIAS (%), em
épocas diferentes, contribuiram com os principais estudos
quantitativos de ciclos de precos de produtos agricolas’
(café e carne bovina) neste pais. Nao resta ‘duvida, entre-:
tanto, que o estudo de mais alto nivel neste setor de pesqui-
sa de precos foi aquele realizado por WEISS (%). Este jo-
vem economista agricola brasileiro parece ter sido o pionei-
ro, entre nés, no emprego da analise espectral ao aplica-la a
série de pregos de cacau brasileiro.

As primeiras pesquisas sobre variagoes anuais em pre-
¢os agricolas parecem ter sido publicadas por CALHAU (%9)
e GRIJO ("), no Rio Grande do Sul, sobre trigo e arroz.’

Outro elemento secular das séries de precos agricolas
é a tendéncia ou “trend”, que inclui aquelas influéncias que
sao de importancia relativamente menor ano a ano, mas sao
bastante significativas ao longo de um periodo de varios anos.
Em geral, estes fatores exercem um efeitc monotdnico sobre,
0 mercado, em contraposicdo aos fatores ciclicos. Nao se
pode eliminar a possibilidade de reversao de uma tendéncia,
mas nao se tem observado qualquer formato regular nestas
reversoes (¢¥). No lado da oferta, as principais causas de
tendéncias sao 0 desenvolvimento tecnolégico e administra-
tivo que se-processa nas firmas agropecuarias. Ambos sao
funcgbes positivas, conquanto i\rregulares, de tempo ou ten-
déncia. No lado da procura, as principais causas de tendén-
cia sdo o crescimento (ou decréscimo) demografico e de ren-
da e o aprimoramento de gostos, preferéncias e caracteristi-
cas de vida (™). ‘

Nao se pode determinar, com qualquer grau e precisio,
a época em que os estudos de tendéncia de pregos comega-
ram a despertar o interesse dos economistas agricolas bra-

() DELFIM NETO, A. O Problema do Café no Brasil, Sdo Paulo: FCEA/USP,
Bol. 5, 1959, 297 p.: e DELFIM NETO, A. O Preco do Café e a Expecta-
tiva dos Importadores, em Digesto Econémico, n.» 137, 1957, p. 63-73.

(%) WEISS, J. "Spectral Analysis of the World Market for Cocoa. Gaines-
ville: The University of Florida, Tese de Mestrado, 1965, 81 p.

(%) CALHAU. H. Analise da Seérie.de Pregos e Estudos Sobre Relag@es Prego-
Qg%%ntsigade (Trigo). Porto Alegre: IEPE, Série Estudos e Trabalhos n.o §,
1 s p.

) GRIJGS, J. C. Analise Estatistica da Série Orizicola do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre: IEPE, Sérlie Estudos e Trabalhos n.o 6, 1960, 25 p.
Ver também ASMAR, S. R. As Estiagens na Cultura do Feijdo e Seus
Efeitos no Comportamento de -Seus Pregos no Atacado e no Varejo em
1969. Belo Horizonte: DER, 1970, 5 p. ' :

() CNIL Analise Critica dos fndices de Custo de Vida, em Desenvolvimento
Conjuntura, Ano 2, n.c 3, 1958, p. 23-32, e CASTRO, F. G. et al. Precos
Agricolas do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: DER, 1968, 3 p.
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sileiros. A titulo de ilustracio, parece devida a citacdo do
estudo, hoje classico, realizado no Brasil por SPIEGEL (72),
¢ qual parece ter sido um pioneiro em obras de vulto, ao
publicar seu “Um Século de Precos no Brasil’”’ em 1948.

A variacao estacional nos precos agricolas é de previsio
bem mais precisa que as variagdes a curto prazo, visto que
a producdo agricola € altamente sazonal. Além disso, ocor-
rem também algumas variacoes marcantes na procura. A
extensao da variacao estacional de precos depende dos cus-
tos de estocagem do produto ou, caso o produto nio seja
estocavel, do custo marginal de producédo (e transporte) do
produto fora da estacao.

PEREIRA et allii (*3), do Instituto de Economia Agri-
cola de S3ao Paulo, parecem ter sido os pioneiros na deter-
minacao de indices de flutuag¢ao estacional de produtos agro-
pecuarios. Aqueles se seguiram os trabalhos de PANIAGO
{4), BRANDT (%), ARRUDA et al. (%) e IRIAS et al. (")
0s quais lidaram com produtos diversos, a saber, milho, ba-
nana, algodao e uma série de 14 produtos, respectivamente.
No trabalho de PEREIRA et allii, os estudiosos encontrarao
minuciosa descricdo das técnicas elementares de construcao
destes indices e no de ARRUDA et al. encontrarao metodo-
logia mais refinada para estudo dinadmico dos padroes esta-
cionais. Variantes sao encontradas em WEISS (%), WANIS-
TIN et al. (°) e PEREIRA et al. (8).

(°*?) SPIEGEL, H. W. A Century of Prices in Brazil, em The Review of Eco-
nomics and Statisties, Vol. XXX, n.o 1, 19848, p. 57-62.

() PEREIRA, I. R. et allli. Variacfo Estacional dos Precos Agricolas no
g:st.ado de Sdo Paulo, em Agricultura em S8o Paulo, Ano X, n.o ¢4, 1963.

7 p.

(¥) PANIAGO, E. Flutuacgdes Estacionais no Preco do Milho no Estade de
Si0 Paulo, em Ceres, Vol. 13, ne 73, 1966, p. 67-80.

(3 BRANDT, S. A. Flutuacgdes de Preco e Estrutura da Demanda de Banana
no Mercado de Sfo Paulo, em Agricultura em Sfio Paulo, Ano XI, n.o 8-12,
1964, p. 1-40.

(%) ARRUDA. M. L. C. et al. O Padréo Estacional dos Pre¢os do Algod&o.
S&0 Paulo: IEA, Bol. Tec. n.o 15, 1969, 27 p.

(") IRIAS, L. J. M. et a). Estimativa da Variacio Estacional dos Pregos de
Alguns Produtos Agricolas no Estado de Minas Gerais, emn Setva, Anc 27,
n.e 64, 1967, p. 4-28.

(! WEISS, J. S. Uma An4lise Estatistica da Variacio dos Precos de Cebola
no Estado de Sido Paulo. Piracicaba: ESALQ/USP, 1964, 13 p.

(*} WANISTIN, J. et al. Tendéncia das Flutuagdes Estacionais dos Precos
dos Produtos Agropecuarios, em Boletim de Informag¢do Agropecuiria,
Ano 6, n.e 2, 1970, p. 9-16. 4

(3) PEREIRA, J. A. et al. Tendéncia e Relagdes de Pregos Ovo/Ragdo em
Fortaleza, em Boletim de Informac¢do Agropecudria, Ano 6, ne 2, 1970,
p. 17-20; HOFFMANN, R. Variagio Estacional dos Precos de Produtos
Agropecuarios no Estado de S&o Paulo. Piracicaba: ESALQ/USP, Tese
de Doutoramento, 1968, 181 p.. e MONTEIRO, J. A. Ané&lises de Precos
Agricolas, em Informativo Estatistico de Minas Gerais, Ano 5, n.°s 53/55,
1969, p. 4-20.
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Nesta breve revisao histérica, nao poderiamos deixar de
mencionar ANDERSON (8!), o qual fez estudo amplo do fa-
tor estacional no Brasil, dedicando-se principalmente ao lado
da procura de mercados €, pela oportunidade e correcao, os
estudos de ARRUDA et al. (82), WANISTIN et al. (8%) e SI-
QUEIRA et al. (%2).

As variagbes a curto prazo em precos sao as variacoes
horarias, diarias e semanais. Tais variagoes se devem a flu-
tuacoes em suprimentos, a flutuagdes temporarias na de-
manda, ocasionadas por variacoes climaticas, greves e cam-
panhas promocionais de grandes firmas, & aquisicao de nova
inteligéncia de mercado, ao processo de tentativa e erro para
determinacdo de preco, e a outras influéncias similares de
curta duragao. Nao haveria problema de maior monta casc
decisoes de venda independentes, de grande numero de pro-
dutores, fossem tomadas de modo aleatorio. Entretanto,
grande numero de produtores tende a reagir face aos mes-
mos estimulos (precos, previsdes) de maneira similar, resul-
tando em saturacoes e deficiéncias de curto prazo.

Formatos de variagbées em precos a prazo muito curto
foram estudados por BRANDT (75) em sua analise de precos
de banana na praca de Sao Paulo, citada anteriormente, uti-
lizando um modelo simples de analise de variancia.

Eventos esporadicos ou “choques” relativamente impre-
visiveis, por irregulares que sao, {ambém exercem efeitos
significativos sobre os precos agricolas. Guerras ou amea-
¢as de guerra, secas ou inundacoes generalizadas e depres-
sbes econdmicas tém, historicamente, exercido considerave!
impacto sobre 0s precos agricolas (68).

’

Ao longo do tempo, é de esperar que o efeito de choques
seja reduzido, na medida em que se obtém maior controle
sobre a natureza, os ciclos econémicos e (que esperanca!)
sobre os conflitos internacionais.

(*') ANDERSON, D. A. O Fator Sazonal no Brasil, em Revista de Adminis-
tracio de Empresas, Vol. 3, n.o 9, 1963, p. 41-58.

(82) ARRUDA, M. L. C. et al. Uma Previsfo para o Padrio Estacional dos

Preglosqzde Ovos, em Agricultura em S&o Paulo, Ano XVII, nos 1/2, 1970,
p. 21-42. .

(83) WANISTIN, J. et al. Flutuages Estacionais dos Pregos de Procdutos
Ilkgégpecugglgg, em Boletim de Informacfio Agropecuiria, Ano 4, n.o 3,
, D. 30-40.

(3%) SIQUEIRA, P. H. P. et al. Precos Médios Recebidos pelos Produtores de
Gado de Corte no Nordeste — Problemas de Amostragem, em Boletim
de InformacAo Agropecuidria, Ano 7, n.o 1, 1971, p. 3-6.
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A aplicacdo empirica dos estudos de variagdes periodi-
cas de precos agricolas se dia tanto na esfera publica como
na esfera de acao privada. A constatagio e caracterizacio
de ciclos indica a necessidade de planejamento a longo prazo,
além de outras coisas. As tendéncias de pregos apontam me-
lhores caminhos para novos projetos de desenvolvimento
agricola e agro-industrial. As analises de flutuagodes estacio-
nais sao de extrema utilidade na formulacao de politicas de
meédio-prazo de estocagem e venda. O mesmo se d4 com as
analises de variacOes diarias e semanais, na orientacdo das
politicas de producao, venda e estocagem (e.g. climatizada)
de produtos agricolas (8%).

5 — ANALISES DE EFICIENCIA DE COMERCIALIZACAO

Os estudos de custos de comercializacdo constituem a
aproximacao mais conhecida dos estudos de eficiéncia de
mercado (5¢). A eficiéncia é geralmente definida como a re-
lagdo entre o produto ou resultado econémico e 0s recursos
usados na sua obtencgao.

Existem dois tipos basicos de eficiéncia de mercado. O
primeiro tipo se refere a ‘“eficiéncia operacional”. Diz-se que
um sistema € operacionalmente eficiente quando minimiza
custos de cada funcao especifica do processo de mercado.
Neste grupo encontra-se a maijoria dos estudos ja realizados
no Brasil (!). O segundo tipo.se refere a “eficiéncia de
preco’’. :

(%) Sobre métodos de coleta e divulgagéio de pregos agricolas, ver por exem-
plo ‘PEREIRA I. F. Levantamento dos Precos Meédlos Recebidos pelos
Produtores, em Agricultura em Sfo Paulo, Ano VII, n.o 3, 1960, p. 45-49;
e MINISTERIO DA AGRICULTURA. Informativo de Producfio Agropecuf-
ria Nacional (IPAN). Brasilia: SUPLAN; Boletins Mensais. Sobre ané-
lises de qualidade destas informagdes, consultar SENDIN, P. V. Pregos
Meédios Recebidos pelos Lavradores. Efeito_do Numero de Informacgoes
e da Regionalizacdo Sobre a Previsfo das Estimativas, em Agricultura
em Sdo Paulo, Ano 15, n.os 9/10, 1968, p. 19-25; e SENDIN, P. V. et al.
Anglise da Qualidade das Informa¢des dos Pregos Médios Recebidos pelos
Produtores de Milho no Estado de S&o0 Paulo, em Agricultura em Sio
Paulo, Ano XVII, no 7/8, 1970, p. 1-18. A inoperdncia e a arbitrariedade
de uma politica de “tabelamento” de precos foram abordadas, por exem-
plo, por PAREDES, C. 1. P. A Acfo Direta Sobre os Precos. Belo Hori-
zonte: Departamento de Estudos Rurais, 1968, 9 D.

(88) Para discussdes sobre estes temas, ver por exemplo JOST, N. Indus-
trializagfio Agricola, em Estudos Econémicos Brasileiros (APEC), n.o 4,
1969, p. 41-44. e BENTES, J. F. Prioridade para g Agroindustria, em
Estudos Econémicos Brasileiros (APEC), n.c 5, 1969, p. 126-134.

(8') As avaliagdes de perdas na comercializagio também podem ser inclui-
das neste grupo de estudos. Trabalho relevante ¢ raro é o da SUDENE.
Perdas na Comercializagio de Produtos Horti-fruti-granjeiros nos Mer-
cados de Jo&o Pessoa. Recife: SAIC. 1971, 40 p.
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Um sistema de mercado ¢ preco-eficiente quando a dis-
tribuicao de informacoes de preco, exatas e uteis, ¢ feita de
modo rapido e preciso, a baixo custo e a todos os comercian-
tes, industriais, produtores e consumidores interessados (88).

Nas investigagdes aqui reunidas, 0s autores examinaram
a eficiéncia operacional da comercializacao a partir de va-
rios angulos. A idéia basica entretanto foi a de estabelecer
medidas de carater agregado da eficiéncia do sistema como
um todo (8%) ou de uma empresa tomada como unidade de
comercializagao (°°). Assim, nestes estudos levantados, a efi-
ciéncia operacional foi abordada tanto como contexto social
como em eontexto individual ou empresarial ().

Conquanto o objetivo predominante das pesquisas de
eficiéncia de comercializacao tenha sido de carater geral,
id est de melhorar ou elevar o nivel de eficiéncia do sistema
de mercado como um todo, elas usualmente exigiram traba-
lhos descritivos e analiticos preliminares, de grande enverga-
dura, ao nivel das empresas agroindustriais (°?), comerciais
("), agropecuarias (") ou instituicdes autarquicas (°).
O que se pode verificar ou sentir, apos algumas décadas de
estudos e trabalhos na area de custos e retornos de comer-
cializacdo, ja ndo ¢ mals aquela temida relutiancia em reve-
Jar informacgdes sobre margens, “markups”, uso de insumos
¢ retornos, por parte dos empresarios comerciais, agroindus-
triais e agropecuarios.

(%) Trabalho pioneiro ¢ de excelente qualidade, conquanto pouco conheci-
do, € o de PARRA C.. W. A. Performance do Mercado Retalhista de
Hortali¢as e Frutas da Cidade de Belo Horizonte. Vigosa: UFV, Tese
de Mestrado, 1964, 57 p.

(3) Por exemplo, SLATER. C. et allii. Processos de Mercado no Recife ~—
Area do Nordeste Brasileiro. Recife: SUDENE/MSU, 1970, 603 p.

() BRANDT, S. A. et allil. Pre-Estudo de Viabilidade de uma Usina de
Algoddo para a Cooperativa Agropecufria Mista da Regido de Mogi-Mirim
Campinas: INCRA, Bol. 6905, 1969, 14 p.

(M) Para um resumo do trabalho de SLATER (%) com aplicagdo para em-
presarios, ver MSU. Processos Mercalégicos na Area do Recife no Nor-
deste Brasileiro: Um SuméArio para Executivos. Recife: SUDENE, 1971,
51 p.

(%) Cf. BANDERN. Projeto de Viabilidade de Uma Féabrica de Peletizagfio

da Mandioca. Natal: Secretaria de Planejamento e Coordenacfo Geral,
1971, 211 p.

(%) Vide COFAN. Estudo de Viabilidade de Comercializacdo e Beneficia-
mento de Produtos Agricolas. Natal; Companhia de Fomento Agricola
Norte-Riograndense, 1970, 212 p.

(%) Exemplo marcante & o de AFONSO NETO, J. M. An&lisis Economico de
La Comercializacién de Vacunos para Carne en Montes Claros, Minas
Gerais, Brasil. 1969. Buenos Aires:. EPG, Tese Mestrado, 1970, 121 p.

(%) ANCAYA., A. A. R. Analise Econémica de Estocagem na Companhia de

Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (CASEMG), 1965-66. Vigo-
sa: UFV, Tese de Mestrado, 1968, 82 p.
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De um modo mais especifico, os estudos de eficiéncia
operacional incluidos neste levantamento podem ser clas-
sificados nos seguintes grupos: (a) estimativas de compo-
sicao de custos; (b) estimativas de despesas diretas, (d) es-
tudos para determinaciao simples de escala 6tima de opera-
¢ao (PN); e (e) andlises de relacdes de custo de fungoes es-
pecificas da comercializagao.

Entre os trabalhos que se dedicaram, entre outras coi-
sas, a identificagdo e quantificacdo dos fatores que mais
oneram a comercializacao, destacamos os de ANCAYA (%),
CUELLAR (°%), D’APICE (") e BRANDT (). O quadro 7
apresenta um exemplo dos resultados obtidos para o siste-
ma autarquico de estocagem de cereais em Minas Gerais.

QUADRG 7. — Estrutura dos Custos de Estocagem em Armazéns da
CASEMG, Regido do Tridngulo, Minas Gerais, 1966 (')

Distribui¢do de custos

Especificagao Absoluta Relativa
(Cr$/100t) (%)
I — Custos fixos
1. Pessoal 152 26,41
2. Encargos sociais 39 6,76
3. Encargos administrativos 3 0,58
4. Despesas patrimoniais 1 0,16
5., Administracdo central 232 40,50
Subtotal (I) 427 74,41
II — Custos variaveis
1. Despesas financeiras 1 0,01
2. Despesas industriais 19 3,44
3. Fretes e carretos : 38 6,65
4. Material de expurgo Q 1,52
5. Seguros 32 5,58
6. Aluguéis 8 1,42
7. Servigos extraordinarios 26 4,48
8. Materiais de escritdrio 6 1,10
9. Despesas diversas 8 1,39
Subtotal (II) 147 25,59
III — Custos totais 574 100,00

(1) FONTE: ANCAYA, A. A. R. Anilise Econémica da Estocagem na Com-
panhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais
(CASEMG), 1965/66. Vigosa: UFV, Tese de Mestrado, 1968, 82 p.

(") CUELLAR, R. G. Relagdes Econémicas do Custo de Fabricacfo de Acu-
car, Municipio de Ponte Nova, Minas Gerais, Safra 1965/66. Vigosa:
UFV, Tese de Mestrado, 1967, 86 p.

(¥) D'APICE, M. L. B. Analise dos Custos de Processos Utilizados no Corte,

Carregamento e Transporte de Cana-de-Ag¢ucar, em Agricultnra em S8io

Paulo, Ano XVII, nes 3/4, 1970, p. 1-60; e D'APICE, M. L. B. et al.

Distribuicio Varejista de Carnes na Cidade de S#o Paulo, Caracteristi-

cas, Estruturas e Custos. Sfo Paulo: IEA, Versfo Preliminar, 1972, 53 p
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Despesa diretas de comercializagdo foram estimadas
para uma série de produtos (cereais e produtos pecuarios)
no Estado de Sao Paulo, por BRANDT et al. ("), BRANDT
et allii (*') e VILLARES et allii (1%°). Como exemplos ilus-
trativos, ver quadro 8.

Diversas investigacoes de mercado, principalmente aque-
las que tiveram em vista o planejamento da comercializacao
como um todo ou de alguma de suas fases, apresentam esti-
mativas ce “tamanho minimo eficiente” ou seja, determinam
0 ponto de nivelamento econémico da empresa tipica. Entre
outros destacamos os de BRANDT et allii (*°), BANDERN
(*2), COFAN (%), ANCAYA (%) e CUELLAR (%),

Entre os estudos econométricos de fungodes dos custos de
comercializacao é justo que se destaquem as pesquisas rea-

QUADRO 8. — Custos de Comercializacdo de Arroz no Estado de
Sao Paulo, 1969 (')

Forma do Custo Inci-

Especificac¢io produto (Cr$/100sc) déncia

(%)

1. Preco pago ao produtor em casca 2.834 100,0
2. Embalagem em casca 80 2,8
3. Frete em casca 100 3,5
4. Contribuicdo ao FUNRURAL em casca 28 1.0
5. Armazenamento em casca 8 0,3
6. Financiamento em casca 52 1.9
7. Seguro em casca 14 0,5
8. Movimentacéao em casca 7 0,7
9. Tributos (ICM) . em casca 527 18,6
10. Perdas em casca 65 2,3
11. Beneficiamento Beneficiado a3 - 2,3
12. Frete Beneficiado 116 4,1
13. Embalagem Beneficiado 56 2,0
14, Administra¢io e Comissdes Beneficiado 64 2,2
15. Diversos Beneficiado 71 2,5

-

FONTE: BRANDT, S. A. et al. Despesas Diretas de Comercializacdo de
Arroz, Feijdo e Milho no Estado de S&o Paulo. Sfo Paulo: IEA,
Bol. Tec. 21, 1970, 2¢ p.

(®) BRANDT, S. A. et al. Despesas Diretas de ComercializagGo de Arroz,
Feijfio e Milho no Estado de Sfo Paulo. Sfo Paulo: 1EA, Bol. Tec.
ne 21, 1970, 20 p.

(%) BRANDT, S. A. et allli. Estrutura da Margem de Comercializacio de
Produtos Pecuarios do Estado de Sfo Paulo. Sfo Paulo: IEA, Bol. Tec.

(199) VILLARES, J. B. et allif. Custo de Beneficiamento de Leite Tipo “C»
r.o Estado de S8o Paulo, em Boletim de Indistria Animal, Vol. 18, Ano
XXVI, No Unico, 1960, p. 75-81. Neste trabalho encontramos destaque
nos itens de custo de beneficiamento, porém, algo é dito também acerca
de despesas diretas das outras func¢bes de comercializa¢gfo do produto.
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lizadas por PORTO (1) e¢ D’APICE ("), os quais estima-
ram equacoes de custo de transporte de gado bovino e fun-
¢oOes de custo de corte, carregamento e transporte de cana-
de-acucar, segundo diferentes processos.

Finalmente, estudos ainda mais especificos e/ou sofis-
ticados, que podem ser incluidos na area de eficiéncia de
comercializacio sao os de GODOY -(102)- e CHAVES (1), os
quais analisaram respectivamente aspectos fisicos do benefi-
ciamento de arroz e aplicabilidade de modelos de programa-
cao linear em projeto de estocagem de trigo.

A aplicagdo empirica destes estudos de eficiéncia e/ou
custos de comercializacao é mais ou menos evidente. Em pri-
meiro lugar, procuraram os autores especificar e quantifi-
car os efeitos dos fatores que mais afetam os custos visandc
a adocZo de medidas (politicas) no sentido de reduzi-los.
Admitiram, nesta tarefa, que os mercados cram competitivos
e que, por conseguinte, as redugoes de custo eram transfe-
riveis aos produtores e/ou consumidores. Analises funcio-
nais e de determinacao do PN tém por finalidade a deter-
minacao das escalas 6timas e/ou minimas para operaciao das
agéncias estudadas.

Como exemplo marcantes, notamos a preocupacao dos
governos Federal e Estaduais, ao contratar estudos de via-
bilidade de Centrais de Abastecimento, supermercados e uni-
dades de estocagem, em ter adequadamente dimensionadas
estas agéncias, no sentido de garantir custos minimos de co-
mercializagao.

6 — PESQUISA DE MARGENS E “MARKUPS”

As pesquisas sobre margens e “markups’” de comercia-
lizacao ja realizadas no Brasil podem ser classificadas em
dois grupos. O primeiro diz respeito 4 pura e simples quan-
tificacio de margens e/ou “markups” médios ou modais do

(1) PORTO. B. S. Analise Econdmica dos Sistemas de Transporte de Bovi-
. rllgg de Mato Grosso para S. Paulo. Vicosa: UFV, Tese de Mestrado, 1969,
p. ’

(12) GODOY, O. P. Rendimento em Grfios Inteiros no Beneficiamento do
Arroz, em Revista da Agriculturg, Vol. XXXVIIII, n. ], 1963, p. 39-46.

(103) CHAVES, R. N. M. Programac¢fio Linear Num Projeto de Armazenamento
e Secagem de Gréos. Vicosa: UFV, Tese de Mestrado, 1970, 50 p. Ver
também CAMARGO, J. R. S. Seminario sobre Comercializago do Bovino
de Corte pelos Frigorificos Abatedores que Abastecem Belo Horizonte,
1962/67. Belo Horizonte: Departamento de Estudos Rurals, 1968, 9 p.
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mercado (1%4) e o segundo engloba os estudos que procuram
identificar o tipo de politica de “markup” adotado pelos in-
termediarios (199),

Em geral estes estudos foram conduzidos em resposta
a uma preocupacao mais ou menos generalizada, entre exe-
cutores de politica agricola e mesmo entre alguns economis-
tas rurais de que a margem de comercializacao era exagera-
damente elevada e que os intermediarios dispunham de po-
der monopolitico €/ou monopsonistico suficiente para impor
e manter tais “markups”. Como ilustracdo de valores, ver
quadro 9.

Nestas pesquisas, a margem de comercializacio (MC)
agregada e definida por meio de féormula geral:

Pv — Pv
1 MC,= ————. 100
(1) > Py 0

e o “markup” agregado de comercializacao (MK) é expresso
€omo

Pv — Pp
(2) MK = —————. 100
Pp

onde Pv é 0 pre¢o pago pelos consumidores e Pp é 0 preco
pago aos produtores primarios. Em termos absolutos, tanto
MC como MK agregados constituem a diferenca entre o pre-
¢0 pago pelo primeiro intermediario, ao longo do canal de
comercializacao (19).

(1) Como exemplo relevante temos LIMA, F. A. A. Margem de Comercia-
lizagdo dos Principais Produtos Agropecufrios do Estado de Cearf —
1959/69. Fortaleza: ANCAR, 1969, 71 p.; e como pioneiro temos ANO-
NIMO. Margem Entre os Pre¢os dos Produtores e dos Consumidores, em
Agricultura em S&0 Paulo, Ano III, no 2, 1951. Uma tentativa de des-
cobrir a identidade deste autor resultou uma duivida entre Ruy Miller
Paiva, Rubens Araujo Dias ou ambos.

(1%5) Cf. BRANDT, S. A. Analise Econométrica de Margens de Comercializa-
cdo. Sfo Paulo: IEA, Bol. Tec. 16, 1969, 37 p.

('%) Note-se que o trabalho original de LOPES, A. M. et al. Comercializa-
cdo de Carne Bovina em Fortaleza. em Boletim de Informacfio Agro-
pecudria, Ano 5, n.o 4, 1969, p. 9-20, nfo apresenta decomposi¢io da
margem por niveis de mercado, o mesmo ocorrendo em dlversos outros
estudons. Como exemplos, ver BRANDT, S. A. Comercializacio de Fru-
tas em Vigosa, MG (1958-59), em Seiva, Ano XX, n.o 55, 1960, p. 16-2€G;
SUDENE. Pesquisa de Produc¢fo e Comercializagio Agricola. Jodo Pes-
soa: SAIC, 1968, 278 p. CPE. Pesquisa de Comercializa¢do dos Produtos
Agricolas: Sisal, Milho. Feijdo, Algoddo e Mandioca. Salvador: SUDENE,
1967, 128 p.; e JUNQUEIRA, P. C. et allii. Comercializagcdo de Produtos
Agricolas no Estado de Sio Paulo, em Agricultura em Sio Paulo, Ano
XV, n»s 1/2, 1968, p. 13-32.
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QUADRO 9. — Margens e “Markups” de Comercializacdo de Arroz.
Feijdo e Milho no Estado de S&o Paulo, 1969 (!)
Especificac¢do Arroz Feijao Milho Média
Margem (% do pre¢o no varejo)
Produtor 48 52 45 48
Comercializa¢@o (total) 52 48 55 52
Varejo 14 7 7 9
Atacado 13 13 10 12
Comprador do interior 25 28 38 31
“Markup” (% dos precos de compra)
Comercializacao (total) 108 94 122 108
Varejo 16 T 7 10
Atacado 18 17 12 16
Comprador do interior 52 55 85 64

(!) FONTE: BRANDT, S. A. et al. Despesas Diretas de Comercializacfo de
Arroz, Feijdo e Milho no Estado de S&o Paulo. S&o Paulo: IEA,
Bol. Tec. 21, 1970, 20 p.

Num dado ponto do tempo, i¢ est em termos de analise
estatica, margem ou “markup” indicam apenas a quantia co-
brada pela prestacao de servicos da comercializa¢ao. Per se,
nem um nem outra refletem. quantidade ou valor dos servi-
cos prestados. Uma das suas principais aplicagoes em poli-
tica de comercializacdo, quer publica quer privada, é a de
indicar os niveis do canal de mercado onde maiores oportu-
nidades existem para reduciao nos custos globais de comer-
cializagao.

A margem € o resultado agregado de inumeras decisdes
de precos tomados pelas firmas comerciais. O processo de
“markup” utilizado, aparentemente, varia entre firmas e en-
tre produtos. Acredita-se que o “markup” seja determinado.
em grande parte, por experiéncias anteriores, no que diz res-
peito a custos e parcialmente pelos usos e costumes. O “mar-
kup” pode ser expresso de modo relativo (porcentual) ou
de forma absoluta (cruzeiros). E de esperar que, no curto
prazo, haja desvios entre “markup” ou margem e custo. No
longo prazo, entretanto, é de esperar que a pratica competi
tiva faga com que o “markup” ou margem se iguale aos
custos.

Os primeiros estudos analiticos de margens de comer-
cializacdo agricola publicados no Brasil foram os de
BRANDT (%) e de HOFFMANN (107), A politica de mar-
gem adotada pelos comerciantes de produtos agropecuarios
selecionados foi o objeto destes dois trabalhos.
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O problema enfrentado nestes estudos consiste em se
saber se, de fato, os intermediarios imp6éem um “markup”
rigido sobre os precos-pagos aos produtores. Esta questao
primordial levanta pelo menos outras duas perguntas secun-
darias: (a) porque razao os intermediarios tentariam con-
duzir uma politica de “markup” fixo em cruzeiros, isto €,
uma politica de “markup” rigido e, (b) porque razao tal
rolitica, desejada do ponto de vista individual, pode se tor-
nar um problema de sérias consequéncias para a coletivi-
dade.

Os intermediarios podem procurar conduzir uma poli-
tica de “markup* fixo (i. e. adicionar uma determinada quan-
tia, em cruzeiros por unidade, ao “preco de custo” da mer-
cadoria) por diversas razoes. Entre elas, as mais importan-
tes parecem ser as de: (a) garantir um retorno bruto esta-
vel no curto prazo; (b) garantir um retorno bruto “razoa-
vel” no curto prazo; e (c¢) evitar frequentes remarcacoes
nos precos cobrados aos compradores.

Se as firmas comerciais usassem politicas de “markup”
absoluto em cruzeiros, seria de esperar que a margem de
varejo fosse constante em termos de moeda real e indepen-
dente do nivel de preco no varejo e que a margem de ata-
cado fosse constante e independente do nivel de preco no
atacado.

Por outro lado, se as firmas aplicassem somente “mar-
kups” porcentuais, seria de esperar que a margem e O pPreco
respectivo (e.g. margem de varejo e preco de varejo) va-
riassem direta e proporcionalmente.

Entretanto, é possivel que, para um dado produto, a po-
litica de “markup’ seja uma combina¢ao dos procedimen-
tos supra mencionados, a qual chamaremos de politica de
“markup”’ semi-fixo. Neste caso, seria de esperar que a mar-
gem variasse com O preco respectivo, mas numa razao me-
Nnos que proporcional.

Teoricamente, o “markup” ou margem pode ser desdo-
prado em dois elementos, a saber: (a) elemento fixo, que nio
varia com o nivel de preco e que corresponde aos custos e
tributos fixos em cruzeiros que oneram a comercializacao :

(') HOFFMANN, R. Anslise Econométrica da Margem de Comercializacfio
de Ovos no Estado de S&o Paulo. Piracicaba: ESALQ/USP, 1969, 18 p.
Ver também BRANDT, S. A. Pesquisa em Custos e Margens de Comer-
cializacfo. -Vigosa: UFV, 1963, 14 p., para uma introdugfio ao tema.
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e (b) elemento variavel, que varia com o nivel de preco e
gue corresponde, por exemplo, as comissdes sobre o valor
das transacdes, alguns itens de manipulacio e impostos
ad wvalorem. Para algumas avaliacées globais de carater
guantitativo nao funcional ver as pesquisas de CAMARGO
(1%), DEPARTAMENTO ECONOMICO (1) e ARAUJO
et allii (110). .

Diversos fatores podem contribuir para que as margens
de comercializacao se tornem relativamente rigidas. Ceteris
paribus, quanto maior a variacao no grau de perecibilidade
do produto ao longo das estagoes, maior sera a probabilidade
dos intermediarios adotarem politicas de “markup” inflexi-
vel. Isto porque os intermediarios precisariam cobrar um
“markup’’ relativamente mais alto que o “normal” a fim de
cobrir as perdas ocorridas na época em que OS pregos se
tornassem mais baixos (117).

Da mesma forma, quanto menor for a elasticidade-preco
da procura do produto, maior sera a probabilidade de mar-
gens inflexiveis na comercializacao de tal produto. Se a
demanda fosse perfeitamente preco-inelastica, seria neces-
saria uma politica de “markup” absoluto constante, a fim de
que o intermediario pudesse manter uma renda bruta esta-
vel. Se a demanda tivesse elasticidade-preco unitaria, o in-
termediario alcancaria o mesmo objetivo se 0s precos, pago
e recebido, variassem nas mesmas proporcdes (i.e. uma po-
litica de “markup” porcentual).

Legisladores, executores da politica agricola € empre-
sarios podem se interessar em saber algo mais quantitativo
acerca da flexibidade relativa das margens de comercializa-
¢éo, em virtude de seus reflexos sobre a estabilidade da pro-
ducdo. De modo mais explicito, a fixidez das margeris de
comercializagao é um dos fatores que podem contribuir para
aumentar os desequilibrios de produc¢ao-consumo. Por exem-
plo, quando o preco no varejo se eleva, uma politica de
“markup” comercial absoluto fixo faz com que o preco pago
ao produtor seja relativamente mais alto do que no caso de

(1%%) CAMARGO, J. R. S. Estudo de Mercado na Regifo de Montes Claros,
em Informativo Estatistico de Minas Gerals, Ano 6, n.»0 60, 1970. p. S-14.

(") DEPARTAMENTO ECONOMICO. Margens de Comercializacfio para All-
mentos Selecionados Consumidos no Rio de Janeiro. Rto: MA, 1966, 30 p.

(%) ARAUJO. M. T. et allil. Pesquisa de Produ¢fio e Comercializacfo Agri-
cola. Natal: SUDENE/APECC, 1970, 153 p.

(1) Cf. BRANDT, S. A. et allil. Op. Cit,, p. 31-35: e CARMO, I. M. AnaAlise
da Comercializagcfo de Carne Bovina no Estado de Sfioc Paulo. Piraci-
caba: ESALQ/USP, Tese de Mestrado, 1969, 87 p.

~
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a politica comercial ser a de “markup” relativo ou flexivel.
Isto induz um estimulo inusitadamente alto & produ¢io no
periodo seguinte. O contrario tende a ocorrer quando o pre-
¢o no varejo é reduzido. Em termos mais rigorosos, diz-se
que a rigidez da margem tende a exagerar as indicacoes, de
variacbes na procura, aos produtores. Inversamente, sob
uma politica de margens flexiveis, as variagdes na procura
seriam transmitidas proporcionalmente aos produtores.

Especificamente, as limitacoes destes estudos sao as se-
guintes: (a) restricio dos niveis de mercado analisados;
(b) pequena extensao das séries histéricas estudadas; (c) li-
mitagoes do método estatistico utilizado; (d) natureza da
coleta dos dados primarios utilizados; e (e) auséncia de tes-
tes estatisticos apropriados para detectar sub ou superesti-
mativa dos parametros relevantes.

Praticamente todas estas limitacoes poderao ser redu-
zidas em estudos futuros, conduzidos por estes e outros pes-
aguisadores.

7T — INVESTIGACOES FUNCIONAIS

Uma série de estudos de mercados e comercializacio ja
realizados no Brasil apresenta enfoques funcionais, institu-
cionais ou estruturais. As principais fungbées de comerciali-
zacao estudadas s&o as de transporte, estocagem, padroniza-
¢do e classificagdo e informacdo de mercado que sio, sem
duavida, as de maior importancia econémica no momento (112).

Entre os principais estudos da funcao transporte de pro-
dutos agricolas e produtos em geral, destacamos os de
OMETTO (*%), BARAT (1), PORTO (!15), D’APICE (16),
ROCHA (!'") e PEDROSA ('18).

("?) Cf. LEITAO E SILVA, J. Func¢des de ComercializacAo dos Produtns
Agricolas, em Revista Ceres, Vol. XIII, n» 72, 1966, p. 43-52.

("?) OMETTO, D. A. Consideracdes sobre o Transporte de Cana-de-Acucear,
emgAlgms da 111 Semana de Fermentacio Alcodlica, Piracicaba, 1962,
p. 9-14.

(14) BARAT, J. O. Investimento em Transportes como Fator de Desenvol-
vimento Regional. Uma Anélise da Experiéncia quoviaria no Braslil,
em RBE, Vol. 23, n.~ 3, 1969, p. 25-52.

(%)  PORTO, B. S. Analise Econdmica dos Sistemas de Transporte de Bovi-
nos de Mato Grosso para Sfo Paulo. Vigosa: UFV, Tese de Mestrado,
1969, 108 p.

(1) D'APPICE, M. Carregamento e Transporte de Cana-de-Acucar. Piraci-
caba: ESALQ/USP, Tese de Mestrado, 1969, 157 p.

(") ROCHA, D. S. Custo de Beneficiamento e Transporte de Leite em
Dezoito Usinas, MG., 1963. Vigosa: UFV, Tese de Mestrado, 1965, 100 p.

("8) PEDROSA. E. 'N. Panorama dos Transportes no Nordeste Brasileiro.
Recife: SUDENE, 1966, 78 p.
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Pesquisas como estas, que mostraram a composi¢ao e
os niveis de custos de transportes e, algumas delas, relacoes
estruturais de custos de transportes, podem ser de extrema
valia na orientagiao de politica publica (fretes e investimen-
tos) e privadas no setor.

Além de indicarem os pontos fracos de cada sistema
alternativo, id est os fatores mais importantes na determi-
nacao dos custos totais de transporte, alguns destes estudos,
como por exemplo 0s de PORTO (!'3) e D’APICE (!'6), po-
dem orientar a selecio de alternativas mais viaveis.

Na area de pesquisa da funcao de estocagem e armaze-
namento, destacamos os trabalhos de CAMARGO (i19),
ARNAUD JUNIOR et allii (*?°), PEREIRA et allii ('2!), AN
CAYA ('2?), CIBRAZEM (!23), BNDE (!2¢), CIBRAZEM (%),
MINISTERIO DA AGRICULTURA ('?%) e VILLARES ef
allii (1*"). Tais estudos mostraram, enfre outras coisas:
(a) o elevado nivel de perdas e quebras (15% a 20%) de
produtos apos a colheita; (b) elevados custos globais de es-
tocagem, tornando pouco viavel a politica de retencio de
excedentes agricolas; (c) vidente preferéncia dos usuarios
por armazéns particulares, apesar de suas deficiéncias téc-
nicas; (d) servicos publicos de estocagem caracterizados nas
nemoras burocraticas, tarifas elevadas, rigoroso controle das
obrigacoes fiscais dos usuarios, baixos indices de utilizacao
e elevados niveis de custos operacionais.

(M%) CAMARGO, J. R. 8. Comercializacio da Carne Bovina por Frigorificos

g‘})atedores da Zona Metalurgica, 1967. Vicosa: UFV, Tese de Mestrado.
p.

(*®) ARNAUD JUNIOR, J. et allli. Principais Produtos Agricolas: Estudo
para Determinac@o das Necessidades de Armazéns, Silos e Unidades de
Beneficiamento. Recife: SUDENE, 1965, 125 p.

('Y PEREIRA, I. F. et allil. Comercializagio da Carne nos Frigorificos e
Matadouros do Estado de S#o Paulo, em Agricultura em Sio Paulo,
Ano XII, nes 37/8, 1965, 105 p.

(') ANCAYA, A. A. R. Ané&lisc Econémica de Estocagem na Companhia de
Armazéng e Silos do Estado de Minas Gerais (CASEMG), 1965-66. Vi-
¢osa: UFV, Tese de Mestrado, 1968, 82 p.

(123) CIBRAZEM. Elementos para um Programa Global de Armsazenamento
Intermediario na Regido Centro-Sul do Brasil. Rio: Ministério da Agri-
cultura, 1967, Vols. 1 e 2.

(2) BNDE. Armazenamento nas Fazendas. Vigosa: UFV, 1968, 12 Vols.. e
BNDE. Projeto da Rede Nacional de Armazéns e Silos. Rio: Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico, 1953, 85 D.

(1) CIBRAZEM. Armazenagem. Rio: Ministério da Agricultura, 1968, 28 p.

(126) MINISTERIO DA AGRICULTURA. InstalacGes de Comercializagdo para
Cereais ¢ Tubérculos. Rio: USAID/MA, 1963, 197 p.

(1?7) VILLARES, J. B. et allii. Localiza¢io de Novos Matadouros-Frigorificos
no Estado de Sao Paulo, em Boletiin da Indiistria Animal, Vol. 16, 1957,
p. 209-242. Ver também MENDES FILHO, S. R. Estrutura dos Juti-
ficios Amazdénidas. Belém: SUDAM, 1968, 19 p.
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Algumas destas pesquisas, tais como as de CIBRAZEM
(23) e MINISTERIO DA AGRICULTURA (%), tiveram a
preocupacio de orientar politicas publicas de localizacio e
dimensionamento de unidade de estocagem, enquanto que
outras, como as de CAMARGO (!19) e ANCAYA (!22), entre
outras coisas, tiveram em mente a orientacao de politicas
privadas, indicando por exemplo, periodos economicamente
viaveis de estocagem, incidéncia de itens de custo e indices
de utilizacao dos equipamentos.

Pesquisas e estudos basicos sobre a funcao de classifi-
cacao-padronizacao foram iniciados por CAVINA (}28) em
1941.

Na area quantitativa, os primeiros estudos foram reali-
zados por BRANDT et allii (*?*) e LEITAO E SILVA et allii
(130) em Sao Paulo e Minas Gerais, respectivamente. Nc
lapso de tempo de trinta anos, tivemos trabalhos com carac-
teristicas intermediarias como os de PEREIRA ('3},

Outros estudos que devem ser mencionados € que deram
contribuicio substancial, quer em termos de orientacdo e
esclarecimento tedrico, quer em termos de resultados de pes-
quisa empirica, s3o0 os de RIOS (13?), GODOY (!3), FGV
(134) PUPO (!3%), BIANCHI (13%) e RODELO (%%7),

A contribuicao destas pesquisas em padronizac¢ao-clas-
zsificacdo € bastante diversificada e de dificil caracterizacao.
Elas ajudaram, tanto na enfatizacdo daquilo que era oébvio
para uma minoria, como na elucidacio daquilo que para a

('8) CAVINA, R. A." Padronizacfio de Produtos Agropecuarios, em Beoletim
da Sociedade Brasileira de Agronomia, Vol. IV, n.o 2, 1941, p. 179-194.

('#¥) BRANDT, S. A. et allii. Classifica¢cfo e Precos de Ovos de Granja no
Mercado de Sdo Paulo, em Agricultura em Sio Paulo, Ano XVII, n.o 25/6,
1970, p. 1-12.

(13%) LEITAO E SILVA, J. et allii. Relacgdes Prec¢o-Classifica¢do de Suinos na
Zona da Mata no Estado de Minas Gerais, em Informativo Estatistico
de Minas Gerais, Ano 6, n.c 70, p. 3-18.

(1) PEREIRA, I. F. Introdugfio a ClassificacGo do Gado de Corte, em
Agricultura em Sio Paulo, Ano XIV, n.c.s 5/6, p. 49-62.

(132) RIOS, J. A. Classificagio de Algodio em Minas Gerais, em Informativo
Estatistico de Minas Gerais, Ano 6, n.c 59, 1970, p. 16-129.

(1) GODOY, D. P. Rendimento em Grfios Inteiros no Beneficiamento do
Arroz, em Revista de Agriculturd, Vol. XXXVIII, n.o 1, 1963, p. 39-46.

(!*¥) FGV. Leite no Distrito Federal-Padronizacio e Abastecimento, em Con-
juntura Econémica, Ano VIII, n~ 7, 1954, p. 63-69.

(’¥%) PUPO, J. P. Classificacio de Produtos Agricolas. Vigosa: UFV. 1962,
15 p.

(1%) BIANCHI, P. C A. Primeiro Curso de Classificacdo de Produtos Horti-
granjeiros. S&o Paulo: CEAGESP, 1962, 22 Vols.

(*97) ROODELO, D. O. cClasgificagcio de Produtos Agricolas. Vigosa: UFV, 1962,
20 p.
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maioria era mais ‘obscuro e intrincado. Conquanto CAVI-
NA (*?8) j4 em 1941 tivesse exposto, de modo claro e lucido,
o papel da classificacio no desenvolvimento de mercados,
sua compreensao parece ter ficado restrita a um reduzido
numero de especialistas e estudiosos. Nao é de se estranhar,
portanto, que servi¢os oficiais exemplares de classificacdo e
fiscalizacao, como 0s que existiam até bem pouco no Estado
de Sao Paulo, tenham sido reduzidos, recentemente, a uma
posicao praticamente inoperante (13%),

Mais de setenta produtos agropecuarios estao atual-
mente sujeitos a legislagao especifica de classificacdo e pa-
droniza¢do no Brasil. Presume-se, portanto, que a adocao
de uma, politica de classificacao-padronizacao possa exercer
efeitos relativamente grandes sobre a eficiéncia e a estru-
tura do sistema de comercializa¢do. Acredita-se implicita-
mente que a intervengao governamental neste setor possa
constituir um fator de Desenvolvimento Econémico.

O interesse pela pesquisa de classificacio-padronizaciao
esta diretamente relacionado com a promocao da eficiéncia
de comercializacao. Entende-se por classificacido a separa-
cao de produtos em lotes de caracteristicas qualitativas subs-
tancialmente homogéneas. Padronizacao significa uniformi-
zar as especificacoes das classes entre compradores e ven-
dedores, nos diversos lugares e através do tempo (39).

As pesquisas em padronizac¢ao-classificacao podem entao
ter contribuido para a solucido de trés importantes proble-
mas: (a) verificar o que os compradores desejam e quanto
podem pagar; (b) desenvolver medidas para estas caracte-
risticas desejaveis; e (c) permitir o desenvolvimento de no-
vos sistemas de classificacdo. Mostrou-se que o simples fato
de que um dado sistema vem sendo utilizado ha varios anos,
nao constitui argumento em favor de sua manutencao. Tem
sido possivel desenvolver novos métodos de determinacao da

(%) O autor do presente trabalho nfo foi capaz de identificar as causas
desta mudancga, conquanto suas consequéncias parecam, para dizer o
minimo, desastrosas.

(1%) Teoricamente, a padronizagio tende a reduzir os custos de comercia-
lizagdo e, por conseguinte, a elevar os retornos totais dos produtores.
Isto é alcancado através de maiores precos recebidos pelos produtores
ou por meio de pre¢os mais baixos pagos pelos cocnsumidores e maiores
volumes de vendas. Especificamente, a padronizacio tende a: (a) ex-
pandir o mercado da compra e venda por descri¢do; (b) encorajar a
especializagfio: (¢) reduzir a competicdo promocional; (d) reduzir cus-
tos das fungdes de compra e venda; (e) influenciar a localiza¢@o da
industrig de transformacfo; e (f) estimular a competicio de prego e o
desenvolvimento tecnolégico (inovag¢fo).
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gualidade e/ou descobrir novos fatores de qualidade. Esta-
beleceu-se mesmo que um bom sistema de classificacao deve
ser fixo a curto prazo e a0 mesmo tempo passivel de mu-
dangas a longo prazo.

A classificacio-padronizacio de produtos agropecuarios
é particularmente dificil em virtude da perecibilidade, da
falta de uniformidade e da grande diversificagao de usos.
Seria portanto erréneo pressupor que os padrdes estabele-
cidos fossem perfeitos ou que so6 os produtos de “alta qua-
lidade” devessem ser produzidos e vendidos.

Ficou largamente demonstrado que a politica de comer-
cializacdo deveria estabelecer os padroes minimos para o co-
meércio, tentar eliminar do mercado os produtos prejudiciais
a4 saude e, ainda favorecer sistemas de comercializacao que
reduzissem desperdicio e deterioracao.

A politica governamental de classificacao-padronizaciao
deveria também prover recursos para pesquisa e informa-
¢ao no setor. A pesquisa deveria ser orientada principal-
mente para a avaliacao e a melhoria dos sistemas existentes
€ para a ampliacao das vantagens da classificacao metodica
a outros produtos. Além disto, o publico deveria ser infor-
mado acerca do significado dos padroes existentes, de modo
que o pleno efeito da classificacdo fosse realizado, em ter-
mos de maior eficiéncia operacional e de preco.

Seria necessario também que a legislacao competente
fosse acompanhada de um servico permanente e eficaz de
inspecao. Entretanto, o espirito da politica de inspecao nao
deveria ser o de punicao dos comerciantes desonestos, mas o
de promocao da industria. Um programa efetivo de inspe-
¢ao de produtos agropecuarios heneficiaria tanto produtores
e intermediarios como consumidores, elevando o grau de
confianca no comeércio. '

Finalmente, alguns estudos analiticos mostraram que
determinados sistemas de padronizag¢ao e classificacdo e os
sistemas de informacao de precos respectivos refletiam dife-
renciais concretos na estrutura das preferéncias dos compra-
dores naqueles mercados. Além disso, sugeriram que os sis-
temas de padronizacao institucionalizados preenchiam pelo
menos um dos requisitos desejaveis de um sistema, de padro-
nizagdo ideal ou “6timo econémico”.

Os diferenciais médios de precos dos produtos estuda-
dos nao pareciam ser principalmente de carater estocastico,
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mas sim devidos a diferengas na estrutura de preferéncias dos
compradores dos produtos. Além disso, o efeito simples de
classificacdo parecia ser homogéneo ao longo dos anos.

As pesquisas no setor de informacao de mercados tive-
ram inicio recente, conquanto servicos de informacdo de
mercados agricolas tenham sido implantados ha mais de
vinte anos em nosso pais (!4). O setor ainda ests exigindo
quantidade mais substancial de pesquisa, a fim de que os
servicos de informacio de mercados possam ser melhorados.
O progresso tecnologico e a especializacdo agricola exigem
que 0s produtores sejam melhor informados. A informagao
cde mercado € exigéncia sine qua non de sobrevivéncia em
mercados altamente competitivos e um dos elos mais fracos
na cadeia de informagao aos agricultores reside no processo
de comercializacao.

A vantagem natural dos comerciantes e industriais em
relacao aos produtores, no que tange a informacgao de mer-
cado, lhes fornece maior poder de barganha ou negociagao.
Este fato, mais do que qualquer outro, foi o responsavel pela
criacao dos servicos de informacao de mercados agricolas no
Brasil (1),

Os intermediarios estao localizados em area estraté-
gica, onde podem observar quantidades e precos de produ-
tos que se destinam a mercado. Além de possuirem conhe-
cimentos intimos de seus préprios negécios, 0s intermedia-
rios podem também observar o que se passa com os compe-
tidores. Finalmente, os comerciantes agricolas sao mais ca-
pazes de manter contato com as agéncias-noticiosas, opera-
dores do mercado central, analistas de mercado e outros, que
mantém contato estreito com o0s mercados agricolas.

Conquanto um comerciante agricola, localizado na Re-
giao Nordeste do Brasil, possa conhecer mais sobre o seu
mercado do que um agricultor daquela regiao, eles também
sao prejudicados pela falta relativa de informacao, hoje exis-
tente, nos mercados do Centro-Sul. La, a melhor informa-
¢cao existente, é vaga e limitada.

(140)  Ver por exemplo BRANDT, S. A. et allii. Precisdo e Pidedignidade das
Previsdes de Safra de Algoddo no Estado de Sdo Paulo. Piracicaba:

\ ESALQ/USP, 1966, 14 p. e ECHEVARRIA, B. Deficiéncias de Comuni-
cacfo na Utilizagdo de Armazéns Gerals no Estado de So Paulo. Cam-
pinas: CATI, 1967, 10 p.

(11) Cf. LIMA, L. B. Comercializagdio Agricola e Pesquisa, em Agro-Econd-
mico, Ano 1, n.» 1, 1969, p. 8-10.
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Nos mercados menos desenvolvidos do pais, rumores e
mexericos ainda influenciam precos. Os produtores e 0s co-
merciantes das pracas mais primitivas e tradicionais defron-
tam grandes riscos ao planejarem estocagem e venda (142).

De um modo mais geral, os riscos resultantes de inade-
quada informacido de mercado tendem a reduzir os precos
pagos aos agricultores. Ceteris paribus, quanto maior o ris-
co, maior a margem de comercializacao exigida pelos comer-
ciantes para cobertura de custos.

Outras funcgoes e/ou subfuncdes de comercializacao (43)
a (1) foram estudadas por diferentes especialistas mas nao
serao aqui discutidas.

3 — RESUMO E CONCLUSOES

A titulo de resumo e conclusdo relacionamos uma série
nao exaustiva de aplicagdes efetivas e potenciais de pesqui-
sas mercadologicas em politica agricola de carater publico
e privado.

Naquilo que diz respeito & politica publica, o destaque
maior deve ser dado atualmente aos quatro pontos salienta-

(142) Como exemplos de avaliagfo de qualidade de informa¢io de mercado,
ver também SENDIM, P. V. Pre¢cos Médios Recebidos pelos Lavradores,
Efeito do Numero de Informagdes e da Regionalizagio sobre a Precisio
das Estimativas, em Agricultura em 8io Paulo, Ano 15, n.os 9/10, 1966,
p. 19-25; ¢ SENDIM, P. V. et al. Anélise da Qualidade das Informagoes
dos Precos Médios Recebidos pelos Produtores de Milho no Estado de
S8o0 Paulo, em Agricultura em Sio Paulo, Ano XVII, n.s 7/8, 1970,
p. 1-18.

(1) AMARO, A. A. Embalageéns para Frutas no Mercado da Capital de Sio
Paulo, em Agricultura em Sio Paulo, Ano XIII, n.os 7/12, 1966. p. 1-42.

(141) PFPGV. A Industria de Alimentos no Brasil. Rio: CEI, 1966, 150 p.

(145) BNB. Farinha de Banana: Resultado de Pesquisag Tecnolégicas. For-
taleza: ETENE, 1969, 45 p.

(') COFAN. Estudo de Viabilidade da Comercializacfo e Beneficiamento de

Produtos Agricolas. Natal: Cia. de Fomento Agricola Norte-Riogran-
dense, 1970, 212 p.

\
(147) BDMG et allii. Programa de Desenvolvimento da Fruticultura de Cli-
ma Temperado. Belo Horizonte: Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais, 1970. '

(1) BANDERN. Projeto de Viabilidade de Uma Féabrica para Peletizacfio de
Mandioca. Natal: Secretaria de Planejamento e Cnordenac¢éo Geral, 1971,
211 p.

(14%) SERETE. Projeto.Industrial Monte Belo S.A. Agricultura, Industria e
Comércio. Sio Paulo: SERETE S.A. Engenharia, 1971, Vol. 1, 120 p. e
Vol. 2 (anexos).

(‘505 SERETE. Induspesca - Industria Brasileira de Pesca, Ante-projeto Téc-
nico-Econdémico: Captura, Industrializacfo, Transporte, Comercializac8o.
S8fo Paulo: SERETE S.A. Engenharia, 1968, 259 p. .
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dos pelo nosso ilustre colega CIRNE LIMA (%), quais se-
jam: (a) politica de precos minimos; (b) politicas de abas-
tecimento alimentar; (c¢) politica de tributacao rural; e (d)
politica de promocao das exportacoes.

No delineamento da politica de garantia de precos mi-
nimos, em que verificamos progressos,sensiveis nos ultimos
anos, destacamos os trabalhos de FREITAS (1%2), PANIAGO
et al. (*33), BRANDT (!3¢), LIMA (1%), PEREIRA et allii (!3%)
e LIMA (157) os quais fizeram anglises minuciosas e refina-
das do impacto deste tipo de politica sobre agricultores e
consumidores.

A politica de abastecimento alimentar nas grandes me-
tropoles do pais vem sendo aprimorada gracas em grande
parte & contribuicdo da pesquisa em comercializacao (138) e
(1%%). O dimensionamento e a caracterizagdo das centrdis
de abastecimento, assim como sua andlise de viabilidade

(%) CIRNE LIMA, L. F. Diretrizes para o Setor Agrcpecuario, em Expostcio
aos Secretdrios de Agricultura dos Estados, Brasilia, 1971, 46 p. .Nota-
mos, alias, que esta énfase vem sendo observada na politica agricola
ao nivel estadual. Ver por exemplo PAULINELLI, A. Diretrizes da
Politica Agropecuéria Mineira no Contexto do Desenvolvimento Regio-
nal, em I Encontro de Integracio da Agriculturd na Regidio Centro S:ul,
Sdo Paulo, 1971, p. 95-184: e SIMM, E. I. Politica de Exportagio de
Produtores Primérios do Rio Grande do Sul e Seus Reflexos no Desen-
volvimento Regional, em 1 Encontro de Integracfio'da Agricultura na
Regifio Centro-Sul, S0 Paulo, 1971, p. 77-84.

(1%2) FREITAS, C. T. Estudos Comparativos de Programas Alternativos de
Precos Agricolas Alimenticios: Milho e Arroz em Sio Faulo. S&o Paulc:
IEA, Bol. Tec. 13, 1969, 14 p.

(1%) PANIAGO, E. et al. AvaliacGo de Politicas de Pregos para Determina-
dos Produtos Agricolas no Brasil, em Anais da VII Reuniio de SOBELR,
1969, 35 p.

(1%) BRANDT, S. A. Legislacfo sobre Garantia de Precos para a Agricultura,
em SEIVA, Ano 22, n.» 56, 1962, p. 201-221.

(%) LIMA, M. L. P. A Politica de Pre¢os Minimos e o Milho em Minas
Gerals, em Informativo Estatistico de Minas Gerals, Ano 5, n.°o 50, 1969,
p. 24-36.

(1%) PEREIRA, J. A. et allii. Avaliagio da Politica de Garantia de Pregos
Minimos. S4o Paulo: IEA, Bol. Tec. 20, 1969, 30 p.

(1) LIMA, M. L. P. Programa de Pre¢co Minimo Proposto para o Brasil e
Seus Efeitos no Uso e no valor da Terra. Belo Horizonte: Departa-
mento de Estudos Rurais, 1968, 8 p.

(1%) IPEA. Programacio da Politica de Abastecimento. Rio: Ministério do
Planejamento e Coordenacgfio Geral, 1967, Vol. I, 122 p.

(1) IPEA. Programs Estratégico de Desenvolvimento, Areas Estratégicas I
e II. Agricultura e Abastecimento. Rio: Ministério do Planejamento e
Coordena¢fio Geral, 1968, ¢ RAMALHO, S. S. Perspectivas do Mercado
da Pecuéaria, em Revista Econémica do BASA, Vol. 1, ne 2, 1971, p. 39-46
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técnico-econdmica, tém sido entregues pelos Governos Fede-
ral e Estaduais a empresas especializadas de elevado concei-
to (169), (161) e (162), com resultados altamente satisfatérios.

Neste campo nao podem ser olvidados os estudos ini-
ciais de FRAGA (') e ANONIMO (!%¢), no campo concei-
tual, assim como as avaliagdes sub-setoriais ou regionais de
ciferentes autores (1) a (1%8),

A pesquisa basica para orientacao das politicas de tri-
butacao (do comércio) e de exportacio parece ser bastante
escassa.  Ver como exemplos os trabalhos de SA e SILVA
(:6%), BRANDT et al. ("), PORTO et al. ('"') e ANONIMO
(17?) na area de tributacao, e os de PAIVA (173), DELFIM
NETO (!'%), MOTA FILHO ('"3) e PAIVA ('"%) na area de
exportacac de produtos agricolas. O quadro 10 resume com
estimativas os efeitos da politica de tributacio do comércio

(160) SERETE. Central de Abastecimento de Brasilia., CENABRA, Relatério
de Viabilidade. S&o Paulo: SERETE S.A. Engenharia, 1971, 183 p.

(') SERETE. Centro de Abastecimento de Salvador, Relatério de Viabili-
dade para Pedido de Financiamento. 8&o Paulo: SERETE S.A. Enge-
nharia, 1968, Vol. I, 104 p. e Vol. II, 102 p.

(192) SERETE. Central de' Abastecimento de Belém, Relatério de Viabhilidade.
S4io Paulo: SERETE 5.A. Engenharia, 1970, Vol. I, 188 p. e Vol. 2, 200 p.

(13) FRAGA, C. C. Consideragdes sobre Uma Politica de Abastecimento Ali-
mentar, em Agricultura em Sio Paulo, Ano VII, no 7, 1960. p. 1-15.
Brasilia: FAO/GEMAB/COBAL, 1971, 65 p.

(164)  ANONIMO. Abastecimento € Desenvolvimento Regional, Problemas de
Ar%a de Vitéria, em Descenvolvimento e Conjuntura, Ano V, n.c 9, 1961,
p. 35-47.

(%) SUNAB. Anais da Segunda Reuniao de Chefes de Organismos Nacio-
nais de Comercializagio e Abastecimento de Produtes Agropecudrios.
Montevidéo: ALALC, 1969. 2 Vols.

('¢) CONDESE. Infra-Estrutura do Abastecimentc e Comercializa¢dc de
Mandioca, Arroz € Milho. Aracaju: SUDENE, 1969, 156 p.

() ROCHA. K. B. Abastecimento de Carnes no Recife. Recife: SUDENE,
1969, 133 p.

(%) SUNAB. O Abastecimento de Carne na Area do Grande Rio. Rio: Mi-
nistério da Agricultura, 1969, 71 p.

(%9) SA e SILVA, G. Conceituag8o de Lucro nas Empresas Brasileiras, em
RAE. Vol. 3, n.o 7, 1963, p. 45-60.

(%) BRANDT, S. A. et al. Avaliagdo do Impacto do ICM sobre a Comerciali-
zag¢ao de Cereais em %ﬁo Paulo, em Agricultura em Sfio Paunlo, Ano XVI,
n.os 9/10, 1969, p. 55-63.

(‘") PORTO, L. V. P. et al. Situacfio dos Produtos Agropecuérios e Horti-
fruticolas em Relag¢fio ao ICM, em Agricultura em Sio Paulo, Ano XVII,
n.os 1/2, 1970, p. 43-64.

(') ANONIMO. Resultados Financeiros de Pirmas Cafeeiras em 1953 e 1954,
em Agricultura em Sio Paulo, Ano V, n.» 6, 1955, p. 6-9.

('®) PAIVA, R. M. Politica Cafeeira do Brasil, em BSSC, Ano XXXVI. n. 416.
1961, p. 12-14,

(%) DELFIM NETO, A. Apreciacdo da Nova Politica Cafeeira em Revistd
dos Mercados, Ano 8, n.o 83, 1957, p. 5-21.

(') MOTA FILHO. J. P. A Politica do Cafe. Sdo Paulo: Secretaria da
Agricultura, 1957, 15 p.

(1)  PAIVA, R. M. Descrigfo e Anélise Critica da Politica Cafeeira do Brasil,
em Agricultura em Sfo Paulo, Ano VII, no 11, 1960, p. 1-28.



QUADRO 10. — Estimativa dos Impactos do ICM Sobre Pregos Recebidos pelos Produtores, Pregos Pagos

pelos Consumidores, Excedente Comercializavel e Bem-Estar Social (!)

Reducdo n
Reducéo do preco - Aumento do preco ucao no Perda em
: . excedente bem-estar
Produto pago ao produtor pago pelo consumidor alizdvel % a lor d
comercializ .va
(% do ICM) (% do ICM) ° ve (% do.valor do
(% do excedente) excedente)
Arroz v 71 29 3 ‘ 0.4
Feijdo 76 24 3 04
Milho 67 33 9 1.4
Mcédia 71 29 5 0.8

(!) FONTE: BRANDT, S. A. et al. Avaliacio do Impacto do ICM sobre a Comercializacfo de Cereais em Sdo Paulo, em
Agricultura em Sfo Paulo, Ano XVI, nss 9/:0, 1969, p. 55-63.

N

-

— LIl —



— 118 —

agricola. Modelos globais de comercializacao agricola con-
cebidos com o intuito de orientar a politica piublica, sdo en-
{re outros, os de NEVES (77), LOUREIRO (%'8), PAIVA (“9)
€ SLATER et allii (180).

As areas de aplicacao da pesquisa mercadologica em po-
litica privada foram exaustivamente descritas por CAMAR-
GO (181), LIMA (%2) e BRANDT (!%). Uma das primeiras
necessidades enfrentadas pelo investidor agricola, em termos
de pesquisa mercadologica, € a de dimensionar o seu merca-
do potencial (%), além da avaliacdo das perspectivas de
mercado, visando selecao de projetos alternativos de produ-
cao (1%%) e ('%¢). Nao menos importantes sao os estudos de
mercado (!¥7) que possibilitam dimensionamento viavel de
empresas e/ou exploracoes (1%8) e (1#9).

Outras aplicactes evidentes, pelo setor privado, dos re-
sultados de pesquisas de mercados agricolas, dizem respeito
ao planejamento das funcoes de estocagem e venda de pro-

(1) NEVES, F. O. S. Mocdelo de Programa para Implantagdo de Reformas
no Pro%esso de Comercializagio no Nordeste do Brasil. Recife: SUDENE,
1970. 16 p

(1) LOUREIRO, M. P. Programa Integrado de Produc¢fio Agropecuéria: Me:-
cado, Credito, Produgido e Abastecimento. Rio: MINTER, 91 p, 1967.

(1%) PAIVA, R. M. A Melhoria do Mercado e da Comercializa¢do nos Paises
em Processo de Desenvolvimento, em RBE, Vol. 22,n.° 2. 1968, p. 44-52.

() SLATER. C. et allii. Processos de Mercado no Recife. Recife: SUDENE/
MSU, 1970, 603 p.

('¥1) CAMARGO, J. R. S. Comercializaco — O Problema do Procdutor. Belo
Horizonte: Departamento de Estudos Rurais, 197, 7p.

(1%2y  LIMA. M. L. P. Algumas Contribui¢des do Estudo dos Precos Agricolas.
Belo Horizonte: Departamento de Estudos Rurais, 1968, 12 p.

(38) BRANDT, S. A. A Pesqguisa de Mercados e Planejamento Agro-Industrial,
em 1 Curso Nacional de Elaboracfio, Anilises ¢ Avaliacio de Projetos
Agricolas, Campinas, 1968, 10 p.

(%) Exemplo que se destaca € o de CAMARGO. J. R. S. Estimpotiva do Po-
tencial de Mercado para o Vale do Gorutuba em Minas Gerais. em
Informativo Estatistico de Minas Gerals, Ano 6, n.o 64, 1970, p. 6-21.

(1) Exemplo de pesquisa basica é o de BDMG-ACAR et allli. Programa de
Desenvolvimento da Fruticultura de Clima Temperado. Belo Horizonte:
BDMG, 1970.

(%) Aplicagdo objetiva € encontrada em SERETE. Projeto de Fruticultura
Fazenda Monte Belo, Municipio de Cachoeira de Minas, Estado de Minas
Gerais, Captaciio de Incentivos com Base no Decreto-Lei n» 1.13¢ de
1(1) de Novembro de 1970. S&o Paulo: SERETE S.A. Engenharia, 1971.
20 p.

(187)  Destacamos o trabalho de SOUZA. J. M. Estudo de Mercado de Laranja
e Sucos Citricos. Rio: MA/BID/IICA, 1970, 69 p.

(') Como exemplo, citamos SERETE. Projeto Industrial Monte Belo S.A.
Agricultura. Industria e Comércio. S8o Paulo: SERETE S A. Engsnha-
ria, 1971, vol. 1, 120 p. e Vol. 2 (anexos).

(’%) Outro exemplo, nfio menos relevante € o de BANDERN. Projeto de
Viabilidade de Uma Fabrica para Peletiza¢fo da Mandioca. Natal: Se-
cretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral, 1971, 211 p.
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dutos (1) e promocgiao ou expansio de vendas (1%1), (192) e
(19%). A selecdo de alternativas de comercializacdao, em ter-
mos de canais (1%) e instrumentos ou veiculos de comercia-
lizacao (19%), constitui outra area de utilizacao dos resulta-
dos da pesquisa mercadoléogica. Finalmente, mas nio de me-
nor importancia, mencionamos as pesquisas de perdas e cus-
tos de comercializagao (%) como orientacdo para politicas
de elevagcao dos niveis de eficiéncia operacional das firmas.

Em sintese, entendemos que comercializacao eficiente
Nnao se resume em unir compradores e vendedores mas em
reagir face as flutuacoes em suprimento e consumo. Acre-
ditamos que a nossa (brasileira, é evidente) pesquisa em mer-
cado tem contribuido de maneira efetiva na promog¢ao do
consumo € da producio, criando novos usos e estimulando
a formacao de novos consumidores, melhorando a producao
primaria e orientando os empresarios no sentido do cresci-
mento da producao tradicional e da diversificacao com no-
vos produtos.

Bem sabemos que esta posicao nao é generalizada. Fre-
quentemente, o papel da comercializacdo e da pesquisa de
mercados tem sido relevado a um plano inferior. Até bem
pouco tempo viamos a atencao dos administradores publicos
voltada para o tabelamento de precos e os esforcos dos em-

presarios dirigidos & isencao fiscal e ao protecionismo agri-
cola.

(1%) ANCAYA, A. A. R. AnAlise Econdmica da Estocagem na Companhia de
Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais (CASEMG), 1965-66. Vigo
sa: UFV, Tese de Mestrado, 1968, 82 p.

(*¥1) MOURA, H. A. O Consumo Alimentar no Nordeste Urbano. ‘Fortvaleza:
BNB, 1968, 121 p.

(1%2) BRANDT, S. A. et allil. Projecbes de Safra de Produtos Agricolas Sele-
cionados no Estado de Sfio Paulo, 1864-65. Sfo Paulo- IEA, 1965, 14 p.

(1) COFAN. Estudo de Viabilidade de Comercializacfio e Beneficiamento de
Produtos Agricolas. Natal: Companhia de Fomento Agricola Norte-Rio-
grandense, 1970, 212 p.

(1®) YOKOMIZO, C. Produtores Atacadistas e Comercializacfo de Arroz e
Milho no Municipio de Ituiutaba, Trifingulo, MG, 1965 a 1966. Vigosa:
UFV, Tese de Mestrado, 1967, 106 p.

FAGUNDES, L. M. et allli. Pesquisa da Baciz Leiteira de Goiénia.
Goiénia; ACAR/UFV, 1969, 71 p.: e MARIZ FILHO, P. G. et allii. Pos-
sibilidades de Exportacfio de Carne Avicola peio Nordeste, em Revista
Econdémica, Ano II, n.o 6, 1970, p. 68-79.

(1) PORTO, B. S. AnAlise Econdmica dos Sistemas de Transporte de Bovi-
nog deOM'ato Grosso para S&o Paulo. Vigosa: UFV, Tese de Mestrado,
1969, 108 p.

(%) ROCHA, D. S. Custo de Beneficiamento e Transporte de Leite em De-
zoito Usinas, MG., 1963. Vigosa: UFV, Tese de Mestrado, 1965, 100 p.
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. A idéia ou ;ideal que deve. prevalecer — langada pelos
pioneciros e estabeélecida pelos profissioriais de hoje — é a
de que comercializacao ineficiente e mercado tradicional sio
incompativeis com desenvolvimento agricola acelerado e auto-
sustentado. De fato, complemerntando o pensamento exposto
por VAZ DA COSTA (1), poucos problemas tém tanta rele-
vancia para o futuro da nossa agricultura quanto o futuro
da nossa comercializacao.

(*¥’) VAZ DA COSTA, R. Notas sobre a Formulagfo de Uma Politica Agri-
. ch% Eficiente, em Boletim de Informacio Agropecuwiria, Ano 6, n.o 2,
1970, p. 3-5.

N



PESQUISAS DE ECONOMIA DA PRODUCAO E
ADMINISTRACAO RURAL NA
REGIAO SUL DO BRASIL

HUMBERTO V. RICHTER (%)
1 — PESQUISAS NO RIO GRANDE DO SUL

Os Orgaos que vém fazendo pesquisa em Economia Ru-
ral, nas areas especificas de Economia da Producio e Admi-
nistracdo Rural sao os seguintes:

— Universidade Federal do Rio Grande do Sul;

— ASCAR;

— SUDESUL;

— INCRA;

— Firmas consultoras.

Cada uma dessas instituicdes sera analisada a seguir,
quanto ao volume e qualidade dessas pesquisas.

1.1 — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Somente as Faculdades de Agronomia e de Ciéncias Eco-
noémicas tém feito trabalhos em Economia Rural.

A Faculdade de Agronomia, através do Departamento de
Ciéncias Sociais Rurais (DCSR), produziu poucos trabalhos.
do tipo descritivo, relacionado mais com comercializacao
agropecuaria do que propriamente Administrativo Rural ou
Economia da Producao. Com a extingcao do Departamento
de Ciéncias Sociais Rurais, quase que somente o setor de
Solos esta procurando desenvolver estudos econdmicos tais
como fungées de producao. Esses estudos se baseiam em
experimentos bem delineados de fertilizacao, sendo que estao

(*) Professor de Economia Rural da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Instituto de Estudos e Pesquisas Econdmicas (IEPE).
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obtendo os primeiros resultados de calibracao de solos. Sera
1N0s proximos anos, um dos setores mais importantes de pes-
quisas de solo do Brasil. Como a preocupacdo desse grupo
€ a de obter dados sobre a viabilidade econdmica das prati-
cas de correcao a fertilizacao de solos, os resultados que
Obtiverem serao valiosos para qualquer politica de Desenvol-
vimento agricola integrado, uma vez que servirao de subsi-
dios para politicas de precos, programas de aumento de pro-
dutividade, politicas de fomento de culturas, e, inclusive, de
Creédito e Extensao Rural. Evidentemente, se pressupde que
as instituicoes que atuam no meio rural possuam técnicos
gue sejam capazes de manipular os dados e informacdes obti-
das das pesquisas da Universidade, e dai elaborarem instru-
mentos de politicas econdémicas. Lamentavelmente, a minha
cpiniao é de que a realidade esta muito afastada dessa hipo-
tese. Na verdade, parece que esse, € 0 principal obstaculo a
utilizacdo efetiva dos resultados das pesquisas para resolver
6s problemas rurais brasileiros. Esse assunto sera comen-
tado, com alguns argumentos adicionais, na apresentaciao dos
estudos do IEPE, que seguem apos.

A Faculdade de Ciéncias Econdémicas, através do Centro
de Estudos e Pesquisas Economicas (IEPE), é responsave)
por mais de 80% da quantidade total de pesquisas em eco-
nomia rural, nos 3 estados da regiao Sul, nos ultimos 10
anos. E praticamente todos os projetos de pesquisas e teses
de pos-graduacao tém como principal preocupacao de estu-
dar e indicar solugOes para problemas situacionais existen-
tes no meio rural. Nesses trabalhos, quase sempre ha reco-
mendacoes especificas para politicas e programas econémi-
cos. Alguns desses estudos tiveram profunda influéncia sobre
decisoes de 6rgaos governamentais ao nivel, municipal, esta:
dual e federal. Como exemplo, os estudos de crédito rural
influiram decisivamente na reformulagao das normas e con-
dicoes do sistema de Crédito Rural no Brasil, Outros estu-
dos serviram <de motivacao para Conselhos Comunitarios
Municipais e para Prefeituras elaborarem programas de de-
senvolvimento local. Também o servico de extensdo rural
tem se beneficiado desses estudos, como por exemplo, 0s
do Banco Mundial, principalmente em relagao aos programas
planejamentos de propriedade. Além disso, alguns estudos
da pecuaria, tem sido embasados nas pesquisas do setor pe-
cuario, desenvolvidas pelo IEPE., Entretanto, parece que o
aproveitamento de todos esses projetos e pesquisas, para
fins de elaboracdo e execucdo de politicas econdmicas, tem
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sido muito baixo. Uma das causas para que isto ocorra esta
relacionada ao problema ja discutido anteriormente, da ca-
pacidade das instituicoes de poderem avaliar os resultados
das pesquisas. Em geral, os técnicos dessas instituicoes pre-
ferem ler estudos mais descritivos do que analiticos. Qual-
quer estudo de nivel um pouco mais sofisticado recebe pou-
ca atencao e, mesmo quando é lido, dificilmente parece ser
compreendido. ‘A ocutra causa € a maneira como os estudos
sao publicados. Nao ha um servigo de vulgarizaciao dos da-
dos, funcio essa que deveria ser desempenhada por um setor
de extensao. Em outras palavras, seria necessario divulgar
os resultados das pesquisas em uma forma mais simples e
objetiva de modo a poderem ser usadas pelos 6rgiaos que
atuam no setor rural. A terceira causa e de que a maioria
das institui¢cdes ndo tem técnicos especializados em econo-
mia rural, fazendo com que os trabalhos de pesquisa nesse
campo nao sejam utilizados por essas instituicoes. A Se-
cretaria da Agricultura, por exemplo, s6 a partir da gestao
do- novo Secretario passou a se interessar no desenvolvimen-
to desse setor, tendo obtido o concurso de trés economistas
rurais, sendo dois brasileiros, com mestrado do IEPE, e um
técnico alemao. O proprio Ministério da Agricultura passou
a formar um grupo de assessoramento com especializacio
em Economia Rural, somente nos ultimos anos. Isto nao
quer dizer que nao tenha havido tentativas da Secretaria da
Agricultura de fazer analises econdmicas. Muitos dos seus
técnicos, sendo alguns professores da Faculdade de Agrono-
mia, tem colaborado em estudos econémicos com outras ins-
tituicbes. Foi inclusive publicado um trabalho sobre pasta-
gens no Rio Grande do Sul, pela Secretaria da Agricultura,
onde é apresentada uma analise superficial sobre a viabili-
dade econdmica de pastagens melhoradas. A colaboracao de
técnicos da Secretaria da Agricultura também se fez pre-
sente na publicacdo conjunta do IEPE e da Faculdade de
Agronomia sobre a viabilidade econdmica de pastagens me-
lhoradas no inverno na regiao dos campos de Cima da Serra.
Contudo nunca se estabeleceu um setor organizado e atuante
de Economia Rural

Existe também, ultimamente, uma grande preocupacao
rie desenvolver pesquisas em Economia Rural. Mesmo insti-
tuicoes que nao tem por funcao especifica desenvolver pes-
quisas o estdo fazendo. Isto cria uma série de problemas
para os orgaos dedicados a pesquisa. O primeiro problema
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€ que se cria excesso de demanda de recursos para pesquisas
e nem sempre as instituicées mais capacitadas tem tido su-
cesso na.sua-Obtencao. O segundo problema é que, no afa
de se atender a exigéncias superiores de produzir resultados
econbmicos, muitos estudos e pesquisas cognominados de
“econdmicas”, as vezes nao tém nenhuma analise econdémica,
ou quando tém, sio anilises muitos singelas e incompletas.
O terceiro problema, € que a tentativa de fazer pesquisas, por
um 6rgao que nao tem infra-estrutura, quase sempre, termi-
na em insucesso, resultando em desperdicio de recursos, des-
virtuamento das fungdes da instituicao, descrédito sobre a
importancia da pesquisa e enfraquecimento da posicio do
técnico. Para essas instituicoées um setor especializado de
Economia Rural deveria ter funcgGes de analisar pesquisas
desenvolvidas por outros o6rgaos e de usar seus resultados
como base de programas de atuacdo e politicas economicas.

1.2 — INCRA

Através de acordo celebrado com o IICA e o governo dc
Estado, o INCRA se propos a fazer o levantamento dos re-
cursos naturais e humanos do setor rural do Rio Grande do
Sul. O levantamento socio-econémico foi feito, tendo sido
levantados 4.488 produtores rurais, durante 2 anos, por 33
regices “estatisticas tipicas”.

O diagnostico ainda nao esta completo e o prognéstico
recém iniciado, principalmente devido a problemas na pro-
gramacao para o computador. Os resultados alcancados até
aqui foram apresentados em um seminario em que partici-
param técnicos de todas as instituicdes que atuam no se-
ror rural. O diagnédstico foi apresentado em forma descriti-
va, mostrando a estrutura das unidades produtivas e o uso e
produtividade dos recursos, terra, capital e mao-de-obra.
Como o INCRA nao tem infra-estrutura de pesquisa (e pa-
rece nao ser sua funcgao especifica fazer pesquisas), € 0 es-
tudo ter sido muito amplo, as dificuldades que seus técnicos
enfrentaram foram muitas. A maioria dessas dificuldades
poderiam ser evitadas se fosse usada a infra-estrutura de pes-
guisa de’ Universidades, e o custo provavelmente seria me-
nor. Com isto se evitaria o paralelismo de pesquisas, que é
um sério problema no Brasil, bem como se reduziria o pro-
blema da pulverizagdo de recursos que sao t4o escassos.
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1.3 — ASCAR (Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia
Rural)

Tendo sido pioneira em estudos de Administracao Rural
no Estado, ja possuia um setor de Economia Rural em 1960,
com a supervisao e colaboracao de técnicos do IICA, As pes-
quisas tinham por objetivos conseguir dados que possibili-
iassem o planejamento de eficientes programas de extensio
rural. Além disso, se obtinham informacoes que poderiam
servir de subsidios para politicas e programas governamen-
tais. A ASCAR nao deu continuidade a esses estudos, extin-
guindo o setor de Economia Rural que ja havia criado, inclu-
sive, um setor de planejamento de propriedades rurais. Em
1971, um cdos seus técnicos, que obteve mestrado em Econo-
mia Rural do IEPE, veio reavivar o setor de Economia Ru-
ral da ASCAR, onde pretende desenvolver estudos sobre cus-
tos de producao e planejamento de propriedades rurais, com
a orientacao de técnicos extensionistas. Como a ASCAR nio
tem infra-estrutura para desenvolver pesquisas, € provavel
nque sua producao de estudos econdémicos ficara muito limi-
tada e mais dirigida para seus programas de Extensao: Se
tentar desenvolver pesquisas mais ambiciosas e em maior
volume, ira enfrentar uma série de problemas, além de criar
pesquisas paralelas as que vem sendo desenvolvidas pela
U.F.R.G.S.

1.4 — Ministério da Agricultura

O Ministério da Agricultura desenvolveu alguns poucos
estudos de Economia Rural, mais com o objetivo de avaliar
" economicamente resultados de pesquisas biolégicas. Duas
instituicbes se destacam nesse aspecto no Rio Grande do
Sul: IPEAS em Pelotas e a Estacdo Experimental Cinco Cru-
zes em Bagé. O IPEAS, através do seu setor de Estatistica
Experimental e Analise Econdmica, e contando com o asses-
soramento de dois técnicos do IICA, recentemente passou a
desenvolver com maior intensidade analises economicas das
pesquisas biologicas desenvolvidas naquele Instituto. Con-
tudo, os resultados s6 irao aparecer dentro de alguns anos.
Os técnicos desse setor planejam especializar-se e/ou tirar
cursos de péds-graduagiao em Economia e Economia Rural
para poder desenvolver estudos mais sofisticados e que pos-
sam servir de subsidios a0s programas e politiicas do Minis-
tério da Agricultura.
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A Estacao Experimental Cinco Cruzes possui uma massa
muito grande de dados biolagicos obtidos de bons delinea-
mentos experimentais de diversos anos. Houve uma timida
tentativa ha alguns anos, de calcular os custos de produ-
¢ao de uma pastagem perene desenvolvida pela Estacdo. Em
1970, através do assessoramento de técnicos do IICA, dentro
do projeto DNPEA 3.5.1 — IPEAS 9/70, desenvolveu-se um
trabalho sobre “Um sistema de produ¢ao misto: bovinos de
corte e ovinos para uma regido do Estado do Rio Grande do
Sul”. Usando a técnica de orcamento parcial e sistemas in-
tegrais de producdo, baseados em praticas e técnicas desen-
volvidas pela Estacao montou-se o perfil de uma proprieda-
de de pecuaria de 879 hectares. Mas é um projeto que de-
vera ser implantado num prazo de 8 anos. Portanto, cremos,
nao sera de imediato que a Estacao ira fornecer dados eco-
némicos uteis para politicas econdémicas, a nao ser que fran-
queie seus resultados para pesquisadores de Universidades
para fins de anilise econdémica.

1.5 — Superintendéncia do Desenvolvimento da Regiao Sul
(SUDESUL)

A SUDESUL vem desenvolvendo dois grandes projetos,
ou seja, Projeto Sudoeste-1 e Projeto Regional da Lagoa Mi-
rim. Os projetos sdo desenvolvidos em forma de fases. As
fases sdo contratadas com firmas consultoras e os andamen-
tos dos trabalhos sao alimentados por ordens de servico. A
suncao dos técnicos da SUDESUL (Grupo Técnico) € a de
fiscalizar o atendimento das ordens de servicos, de avaliar
os resultados apresentados e de exercer atividades técnicas
que auxiliem no andamento dos trabalhos, Os resultados sao
apresentados em forma de relatorios internos, que, apés apro-
vados pelos técnicos da SUDESUL, sao multiplicados em
quantidades que possam ser distribuidos entre as institui-
coes do Grupo Consultivo que sao em numero de vinte € nove.
Portanto, os trabalhos sao de divulgacido restrita e nio sédo
vublicados para distribuicio a 6rgidos que nao participém
do Grupo Consultivo.

O Projeto Sudoeste-1 tem por finalidade promover estu-
dos basicos ‘e atividades técnicas, que possam promover o
desenvolvimento econdémico da regiao atingida pelas bacias
nidrograficas do Rio Ibicui e Rio Quarai, numa area de
72.000 km que atingem a 19 municipios. Foi feito um diag-
nostico preliminar da regiao, estabelecendo-se um zonea-
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mento genérico em sub-regides homogéneas, tendo como ba-
se as atividades de agricultura e de pecuaria, e foram im-
plantados dois projetos-piloto um de Agricultura, em Sao
Pedro do Sul, e outro de Pecuaria em Santana do Livramen-
to. Os projetos-piloto, com objetivos de efeitos demonstra-
tivos, procuram testar recomendacdes técnicas diretamente
Jjunto a produtores rurais. O Projeto Piloto em Sio Pedro
do Sul esta sendo desenvolvidos atualmente em 15 proprieda-
cies, tendo sido recuperado o Postoc Agropecuario do Minis-
tério da Agricultura. O Projeto Piloto em Santana do Livra-
mento envolve 10 fazendas. O Municipio de Alegrete, consi-
derado como representativo para toda a area estudada, foi
selecionado para um estudo de viabilidade técnico-econdomi-
co, que teve a duracdo de 12 meses, sendo que apds foi im-
plantado um Projeto Pioneiro de atuagio naquele municipio
junto aos fazendeiros. Diversos trabalhos estao sendo de-
senvolvidos junto aos produtores, bem como estudos de mer-
cado. Desde 1971 estio também desenvolvendo custos de
producao, a nivel de propriedade. Os relatorios ja elabora-
dos superam a casa das centenas.

O Projeto da Lagoa Mirim, que iniciou em 1963 na for-
ma de uma Comissao Mista Brasileira-Uruguaiana, foi in-
corporado a SUDESUL em 1971 sob a forma de departamen-
to. Com objetivos semelhantes ao do Projeto Sudoeste, visa
desenvolver a bacia da Lagoa Mirim, que no lado brasileiro
atinge os municipios de Pelotas, Rio Grande e Santa Vitoria
do Palmar, compreendendo a chamada “Baixada Sul-Rio-
grandense”, numa area de 29.250 km?. Ja foram publicados
cerca de 300 relatorios técnicos e econdémicos sobre os estu-
dos realizados na regido tanto do lado uruguaio como brasi-
leiro, contudo nao foi feita nenhuma publicagdo. A biblio-
teca da SUDESUL selecionou 120 desses relatorios e esta ela-
borando sinopses dos mesmos. Para exemplo, apresentamos
os titulos de seis desses trabalhos.

— Custos de producao de varios cultivos e carnes.

— Calculo de viabilidade econémica. Arranjo Grande-
Chasqueiro.

— Analisis economico del projecto regional de la lagu-
na merin.

— Estudo sobre g pecuaria na regiao da bacia da Lagoa
Mirim, '

— . Producao e produtividade do setor agropecuario.

— As formas de administraciao rural.
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1.6 — Firmas Consultoras

Diversas firmas particulares, tais como ASPLAN e
Planisul, desenvolveram atividades como consultores para
diversos projetos de desenvolvimento. Assim, fizeram e fa-
zem tarefas especificas para a SUDESUL, para o Programa
de Desenvolvimento Integral da Regiao Taquari-Antas (pa-
trocinio da Secretaria Estadual de Obras Publicas), Estudo
da Bovinocultura do Rio Grande do Sul, para o Banco Na-
ional do Comércio, e outros trabalhos. Em geral os estudos
dessas empresas sao feitos a nivel macroecondmico e com
dados secundarios. Em alguns estudos, como é o caso do
Projeto Taquari-Antas, foi feito um “survey” a nivel das pro-
priedades rurais, cujos resultados foram apresentados em
forma descritiva. Mas quase nao é feita analise econdmica
desses resultados. Assim, pode-se dizer que. em geral, as
firmas consultoras fazem estudos superficiais de Administra-
¢ao Rural, e quase nada de Economia da Producio.

1.7 — Outras Instituicoes

Existermn 6rgaos tais como o Banco Regional de Desenvol-
vimento do Extremo Sul (BRDE) e o CONDEPE, que em-
bora sejam instituigdes de carater crediticio, também se en-
volvem em estudos de natureza econdémica. Seus técnicos par-
ticipam muitas vezes de estudos econdrmicos, embora, na
maioria dos casos, sejam de nivel macroecondomico.

O Instituto Rio-Grandense do Arroz (IRGA) tem um
setor de Estatistica da Producao que elabora anualmente o
custo de produgdo da cultura do arroz. Com uma metodo-
logia detalhada e criteriosa, é calculado num custo de pro-
ducido cujos componentes sao determinados através de mé-
dias ponderadas de informagdes colhidas pelos técnicos jun-
to aos produtores. O problema desse custo estimado é de
que nao representa 0 custo de nenhum sistema tipico de pro-
ducao. Isto tira toda a operacionalidade do valor calculado
€ nao permite seu uso como subsidio para politicas de precos.

Da mesma maneira, federacdes das classes de pecuaris
tas e das cooperativas de trigo, respectivamente, FARSUL e
FECOTRIGO, elaboram custos de producido anual. As esti-
mativas a que chegam apresentam o mesmo problema do
custo de producao calculado pelo IRGA.
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2 — PESQUISA EM SANTA CATARINA

Praticamente s6 trés instituices fazem pesquisa em
Economia da Producio e Administracio Rural em Santa Ca- .
tarina. Sao0 a Universidade Federal de Santa Catarina, o
Ministério da Agricultura e a ACARESC. Pela apresentacao
que segue pode-se observar que o volume de pesquisas é pe-
queno.

2.1 — Universidade Federal de Santa Catarina

Através de seu Departamento de Economia, a U.F.S.C.
participou do “Projeto de Formacao de Capital” em conveé-
nio com a Universidade Estadual de Ohio. Seu setor de Ecc-
ilomia Rural esta em formacao e dois dos seus docentes com-
pletarant a parte teorica dc mestrado em Economia Rural
do IEPE em Porto Alegre. Um deles esta fazendo sua tese
com dados do projeto de Formacao de Capital, levantados no
inunicipio de Turvo, devendo completar seu trabalho no cor-
rente més. Com sua volta a UFSC, o outro docente ira a
Porto Alegre elaborar sua tese. Além desses docentes, dois
estdo fazendo o mestrado em Economia, também no IEPE.
assim, no futuro, havera um nucleo de docentes, com nivel

2 Mestrado que poderao desenvolver pesquisas econdmicas
do setor rural que sirvam de subsidios a politicas econo-
micas.

2.2 — Ministério da Agricultura

As pesquisas em Economia Rural sao desenvolvidas
principalmente pelo IPEAS. O volume de estudos é muito
pequeno e sio voltados para andalises economicas superficiais
dos resultados de pesquisas biologicas. Quanto a estudos do
GFESCO, do Ministério da Agricultura s6 se tem noticias de
cujo projeto foi elaborado pelo ETAE, em Brasilia, o GESCO
uma pesquisa sobre técnicas utilizadas na cultura do arroz,
do Rio Grande do Sul também esta envolvido nesse projeto,
estudando a cultura da soja.

2.3 — ACARESC

A ACARESC é responsavel por algumas pesquisas em
Administracao Rural e Economia Rural em Santa Catarina
iuntamente com o Ministério da Agricultura, com o qual tem
convénio. Contudo, também tem sido andlises superficiais.
Com o ‘treinamento pds-graduado do Coordenador de Esta-



— 130 —

tistica da ASCARESC, que completou a parte teérica do mes-
trado em Economia Rural do IEPE, e a vinculagao com a
Secretaria da Agricultura, uma vez que o Secretario Execu-
tivo também ¢é Secretario da Agricultura, atualmente, é pro-
vavel que a ASCARESC desenvolva estudos de Administra-
¢ao Rural em diversos municipios. Como é o caso da ASCAR
0 objetivo desses estudos € obter uma boa base para desen-
volver os programas de Extensiao Rural.

3 — PESQUISAS NO PARANA

Embora seja um Estado prospero com um setor agri-
cola em franco desenvolvimento, 0 Parana ndo tem setor de
Economia Rural em nenhuma instituicio. Apenas o Minis-
terio da Agricultura e a ACARPA desenvolvem alguns poucos
estudos econdémicos superficiais. Parece que a Secretaria da
Agricultura e o Instituto Brasileiro do Café desenvolveram
alguns estudos de nivel macroeconémico, 0 mesmo aconte-
cendo com o Banco do Desenvolvimento do Estado do Para-
na. Embora o autor tenha solicitado subsidios a pratica-
mente todos os 6rgaos que atuam no setor rural do Parana.
nao foi possivel obter maiores informacoes.

4 — COMENTARIO FINAL

O autor fez um inventario e uma analise dos trabalhos
¢ pesquisas que lhe foram enviados pelas instituicées dos
trés Estados sulinos. E possivel que existam outros traba
lhos dos quais nao foi possivel conseguir informacdes.

5 — ANEXOS

Titulo dos trabalhos de pesquisas em andamento na re-
gido sul do Brasil na area de Economia de Producao € Admi-
nistragcao Rural:

Estudo de Administracdo Rural em Pelotas. Rio Grande do
Sul — Brasil

Estudo de Administragdo Rural em Alegreie

Estudo de Administracdo Rural em Ibirubd

Pesquisa Sobre as Técnicas Utilizadas na Cultura de Soja

Bovinos de Corte e Ovinos: Um Sistema de Producdo Mista
para Uma Regido do Rio Grande do Sul

Pesquisa Socio-Econdmica dos Produtores de Aspargo na
Regido de Pelotas, Cangucu e Sao Lourenco do Sul
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Levantamento de Recursos Naturais, Socio-Econémicos e
Institucionais do Estado

Pesquisa sobre as Técnicas Utilizada nas Cultura do Arroz
— Santa Catarina

Qual o Lucro com Adubacdo no Trigo?

Ensaios de Adubacdo e Calagem — Trigo em Rotacdo com
Soja no Estado de Santa Catarina

Contribuicdo ao Diagnodstico da Pecudria Paranaense

Eficiéncia no Uso dos Recursos na Produc¢do Agropecudria
em Alegrete e Ibirubd, Rio Grande do Sul, Ano Agri-
cola 1960/61

Aspectos Econdomicos do Melhoramento de Pastagens com
Espécies de Inverno, na Regido Fisiografica dos Campos
de Cima da Serra, Rio Grande do Sul, Brasil-1965

Influéncia Econdémica do Projeto Piloto de Crédito Rural
Sobre as Empresas Agricolas de Ibiruba — Rio Grande
do Sul, Brasil

Determinacdo dos Coeficientes Técnicos para Operacgoes
Agricolas

Uma Analise Economica de Uso de Crédito Rural e de Pro-
blemas de Politica Crediticia no Estado do Rio Grande

do Sul

Formacgao de Capital e Mudancas Tecnologicas ao Nivel de
Empresas Rurais — Lajeado, Carazinho e Nao-Me-To-
que — RS

Custo de Produc¢do dos Principais Produtos Basicos de Ali-
mentacdo no Rio Grande do Sul

Preco Médio Pago ao Nivel do Produtor Rural no Rio Gran-
de do Sul pelo Quilo Vivo de Bovinos de Corte de 1957 a
1968. Deflacionado a Nivel de 1960

Tamanho da Propriedade e Renda Agricola — Santa Cruz
do Sul — RS :

Comparacoes entre Pastoreio Continuo Controlado e Pasto-
reio Rotativo Controlado em Pastagem Nativa e Cultiva-
da de Inverno e Cultivada de Verdo

Sistemas Predominantes de Explorag¢ao e Produtividade em
Pecudaria no Rio Grande do Sul
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Relacdo do Tamanho da Propriedade Rural com Sua Orga-
nizagdo, Producdo e Renda na Area da Antiga Santa

Rosa — RS
Andglise e Planejamento de uma Empresa Rural de Lajeadc
— RS

Formacao de Capital e Mudangas Tecnolégicas ao Nivel de
Empresas Rurais — Sdo Borja — RS

Andlise Econémica do Sistema Produtivo e Uso de Nova
Tecnologia na Exploragao de Gado de Corte — Bagé —
Rio Grande do Sul

Repercuss@o Econémico-Social de Recuperacao de Solos —
Ibirubéa — RS

Analise Comparativa dos Efeitos Econdémicos da Recupera-
¢@o de Solos — Ibirube — RS

Projeto Piloto de Crédito Rural — Ibiruba — RS

Estrutura e Produtividade do Capital das Empresas Rurais
de Sdo Borja — RS, 1970, Projeto de Tese em andamento

Analise Econdmica e Aspectos Tecnoldgicos e Pesquisas Expe-
rimentais Sobre Pastagens Cultivadas e Alimentagdo
Bovina na Estacdo Experimental Cinco Cruzes — Bagé
— RS

Estudo Econémico da Propriedade Suinicola no Munieipio
de Seara — SC

Analise Economica de Alguns Fatores que Afetam a Capaci-
dade de Amortizacao de Empréstimos dos Agricultores e
da Renda da Operacao Agricola em Relacdo ao Uso de
Crédito — Carazinho, RS

A Mao-de-Obra Como Medida do Modulo da Propriedade
" Rural — Santa Rosa, RS

Andlise Economica de um Grupo de Experimentos de Ferti-
lizacdo e Calagem do Solo na Cultura do Trigo — Rio
Grande do Sul

Angalise do Consumo e Renda a Nivel de Familias Rurais —
Campo Real, RS

Estudo de Administracdo Rural Entre os Produtores de Man-
dioca de Cruzeiro do Sul, RS

PIRETRO : Indicativos da Viabilidade Econémica
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Analise Economica do Uso de Corretivos na Cultura do Tri-
go, Safra 1969 — Ibirubad, RS

Descrigao e Andlises das Rendas em Relacdo ao Uso de Em-
préstimos em Pequenas Propriedades Rurais — Lajeado.
Rio Grande do Sul

Producdo de Leite em Santa Cruz do Sul

Um Modelo de Planejamento de Propriedade em Alta Tecno-
logia

Utilizag@o da Mdo-de-Obra e Niveis de Renda em Pequenas
Propriedades Rurais — Santa Rosa, RS

A Suinocultura a Nivel de Empresa — Ibirubda, RS-1967

Eficiéncia no Uso da Terra e das Prdlicas Agricolas na Pro--
ducao de Soja, Trigo e Milho — Ibirubd, RS

Um Estudo da Propriedade Rural Quanto a sua Organizacao,
Produtividade e Renda mo Municipio de Sdo Borja —-
Rio Grande do Sul

Estudo Comparativo entre Empresas Rurais que Utilizam
Mecanizacdo Propria e as que Usam Locada de Terceiros

Planejamento de Uma Empresa Rural Tipica — Estréla, RS

Efeitos do Uso de Mecanizagcdo na Eficiéncia de Mao-de-Obra,
Terra e Capital, em Empresas Agricolas de Ndo-Me-To-
que, RS

Influéncia dos Prazos e das Condicoes dos Contratos da Pro-
dutividade Agricola e Econémica dos Arrendatdarios e
Parceiros e Carazinho e Nao-Me-Toque, RS-1970

Analise Economica do Efeito Residual de Fosforo e Calcdrio,
Através de Funcgoes de Producao, em Pastagem e Trigo
Vacaria, RS, 1966-70.






ALGUNS COMENTARIOS CRITICOS SOBRE A
SOCIOLOGIA RURAL NO BRASIL

CARLOS M. ANDREOTTI (%)
FERNANDO A. S. ROCHA

1 — INTRODUCAO

Ao acolher a Sociologia Rural no temario de sua
X Reuniao a Sociedade Brasileira de FEconomistas Rurais
demonstra mais do que mera cordialidade para com os escas-
sos sociologos rurais do Brasil. Em verdade, temos sido s6-
cios desta vigorosa sociedade desde seus primeiros dias e
colaboradores na tarefa comum, como docentes, pesquisado-
res € homens de agao que procuram promover o desenvolvi-
mento da agricultura e bem-estar das populagdes rurais. Na
medida em que esses Objetivos comuns que nos unem reque-
rem mutua cooperacao, troca de idéia e uma comunidade de
outros interesses, esse chamamento adquire uma importan-
cia especial.

A Sociologia Rural nao teve, ainda, as condig¢oes ou opor-
wunidades de desempenhar 0 papel relevante no desenvolvi-
mento do pais que a Economia Rural vem conseguindo pelo
esforcgo pioneiro, constante e obstinado das geracdes de ontem
e de hoje. Mas o fato de que continuamos a caminhar juntos
¢ um estimulo & busca de novas conquistas,

Convém deixar claro, a guisa de introducéo, que os auto-
res nao puderam, por limitacdes pessoais e organizacionais,
trazer uma contribuicao estritamente de acordo com solicita-
¢a0 do presidente da SOBER que, com grande oportunidade,
sugeriu-nos proceder a uma avaliacdo critica da pesquisa em
s»aciologie Rural especialmente no que tange a sua contribui-
¢a0 para o desen'volvimento agricola.

(*) Os autores sio respectivamente Auxiliar de Ensino e Professor Adjunto
do Departamento de Economia Rural da Escola Superior de Agricultura
da Universidade Federal de Vigosa.
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A primeira dificuldade a tal empreitada foi a exigiiidade
do tempo disponivel. Seria impossivel arrolar os elementos
bibliograficos necessarios a menos que dispusessemos de mais
tempo e recursos. Por outro lado, ha alguns excelentes estu-
dos criticos sobre a evolugdo da Sociologia Latino-Americana
e de Sociologia Brasileira, inclusive de Sociologia Rural que,
de certo modo, abordam aspectos particulares da questio
. maijor proposta pelo temario desta reuniao (cf 9, 10, 12, 13,
16, 17, 25, 26, 30, 33, 36, 38, 40, 42, 43, 45, 47, 49).

Por esta razao, o presente trabalho abordari apenas de
relance a formacao historica da Sociologia Rural Brasileira
concentrando sua atencio nos aspectos teéricos, metodologi-
cos, institucionais e na tematica das pesquisas realizadas no
Brasil nas ultimas trés décadas. No presente trabalho a bi-
bliografia citada foi drasticamente reduzida de vez que pro-
curamos analisar regularidades, tendéncias e orientagoes sem
pretender, nesse esbo¢o prévio, inventariar as pesquisas rea-
lizadas. '

2 — RAIZES HISTORICAS DA SOCIOLOGIA RURAL DO
BRASIL

A tradicdo sociolégica, no Brasil, particularmente no
campo da sociologia rural, é muito recente. Na realidade.
nao se poderia falar ainda em tradigao, neste setor, pelo me-
nos quando se considera a sociologia rural como disciplina
autdbnoma do ponto-de-vista da sistematizacao teodrica e me-
todolégica.

3

A auséncia de tradicao caracteriza nao apenas o campo
da pesquisa sistematica, focalizando problemas de teoria e
de método ou problemas praticos, mas o proprio campo da
cxperiéncia académica. Com efeito, a primeira experiéncia de
ensino regular da sociologia data de 1933 com a abertura da
Escola de Sociologia e Politica, em S0 Paulo. Em 1937, o
Prof. John B. Griffing come¢a a ministrar o primeiro curso
de Sociologia na Escola Superior de Agricultura de Vicosa,
auxiliado pelo Prof. Edgard Vasconcelos de Barros (13) que
traduzia para os alunos o que o Prof. Griffing nao conseguia
expor em Portugués. Em 1939, ele inicia o primeiro curso de
Sociologia Rural, ministrado, nos anos seguintes, pelo Prof.
Vasconcelos.
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Mas é somente na década de 50 que outras Escolas de
Agronomia passam a oferecer cursos de Sociologia Rural.
Mas esses cursos eram esporadicos e geralmente de curta du-
racao.

A partir de’ 1960, varios professores americanos, vieram
ao Brasl através de programas de cooperag¢do inter-universi-
taria e passaram a exercer importante papel no campo do en-
sino e da pesquisa em sociologia rural.

Entre esses pfogramas destacam-se pelo impacto sobre a
sociologia rural, os seguintes (40):

— Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”
(Piracicaba — Sao Paulo) — Ohio State University ;

— Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo — Uni-
versity of Wisconsin;

— Universidade Federal de Vigcosa — Purdue University ;

— Universidade Federal do Rio Grandge do Sul — Uni-
yersity of Wisconsin;

— Escola, de Agronomia da Universidade Federal dc
Ceara — Arizona State University.

Nos anos 30 surgem as primeiras contribuicées para for-
macao de uma verdadeira sociologia rural: sao os estudos
regionais que, influenciadas pelo movimento modernista, en-
fatizam a necessidade do retorno ao Brasil tradicional e tipico.

Em Sao Paulo esses estudos sao liderados por Mario de
Andrade Guilherme de Almeida, Sérgio Buarque de Hollanda.
Pierre Nombeig; Sérgio Milhiet; no Nordeste, onde recebeu
0 nome de “movimento regionalista”, teve sua expressao ma-
xima em Gilberto Freyre (13).

Nesta década e na seguinte, praticamente todas as regides
brasileiras foram estudadas em um ou outro de seus aspectos,
dentro de tal otica.

Estes trabalhos, sem serem propriamente sociolégicos, in-
{erpretam os fenomenos sociais contemporaneos através da
Historia Social e Econémica do Brasil e da Antropologia Cul-
tural: a sociedade brasileira atual é vista como o resultado
do encontro € de assimilagao de culturas tao diferentes quan-
to a Indigenas, a Lusitana, a Africana, a Italiana, a Alemaj e,
mais recentemente, a Japonesa. A auséncia de preconceltos
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raciais e religiosas dos portugueses em relagao aos indigenas
¢ africanos criou um individuo novo que incorpora facilmente,
em seu patriménio cultural, elementos de outras culturas.

Este tipo de abordagem é conhecido como a linha tradi-
cional da sociologia brasileira pelo fato de se basear na in-
terpretacao histérica dos fendmenos sociais. Ja na década de
40, entretanto, sob a influéncia de pesquisadores americanos
comecou a ser substituido por outro tipo de abordagem. A
abordagem tradicional revelou-se, segundo STAVENHAGEM
(45), o método mais fecundo para mostrar como as pessoas
vivem nas diferentes regides do Brasil.

Além da linha tradicional, outra corrente socioldgica de-
senvolveu-se com bastante vigor nas décadas de 50 e 60. E a
yinha globalista liderada por Florestan Fenandes. Caracteri-
za-se pela tentativa de integracao da teoria marxista e da
sociologia americana como meio de construir um modelo in-
terpretativo mais apropriado a realidade social brasileira. E,
talvez, a mais importante contribuicdo intelectual realizada
no Brasil, para a construgdo de um quadro de referéncia teo-
rico capaz de oferecer elementos explicativos ao nivel da so-
ciedade brasileira global, urbana e rural .

Esta concepcao, entretanto, passou a ser considerada con-
traria ao processo de transformacdo desejavel & sociedade
brasileira (33).

Nos anos 40 os estudos de sociologia rural comecam a
tomar nova orientacao decorrente da influéncia de pesquisa-
dores norte-americanos, A interpretacao histdrico-social da
sociologia tradicional passa a ser vista como especulativa e
a maioria dos estudiosos formados apoés 1930 da preferéncia
20s estudos de comunidade (1, 27, 34, 37, 50, 53). Essas pes-
quisas “sdo talvez a expressao mais clara das irifluéncias dos
estudos sociais desenvolvidos nos Estados Unidos sobre as in-
vestigacOes realizadas no Brasil (30).

Nesta década e na seguinte, desenvolvem-se varios traba-
lhos deste género. Caracterizam-se pela aplicacio do modelo
tedrico da sociedade “folk” de Redfield e os aspectos aborda-
dos com mais freqliéncia sao a secularizacao, o isolamento e
a desorganizacao social.

Além de seguir um modelo tedrico esses trabalhos sio
realizados a partir da observacdo direta e da coleta minu
ciosa de dados. O objeto de estudos sao comunidades rurais
arcaicas, atrasadas.
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O inicio do processo de industrializacdo que intensificou
¢ éxodo rural-urbano levou 0s pesquisadores sociais a se in-
teressarem pelos aglomerados urbanos marginalizados, as fa-
velas, que foram consideradas como éxtensao natural das co-
munidades rurais. Ao estudo destes aglomerados urbanos,
entretanto, aplicava-se o mesmo meétodo de trabalho que ao
estudo das comunidades rurais.

Na décaaa de 50, as pesquisas em sociologia rural sofrem
novas mudanc¢as em sua orientacdo. Estas mudancgas acen-
fuam-se de tal maneira, na década de 60, que os estudos de
comunidade sdo praticamente abondonados ou considerados
como irrelevantes.

Dois acontecimentos importantes contribuiram para esta
rmudanca de orientacao e de énfase: primeiro, a volta de
muitos pesquisadores brasileiros que haviam recebido no es-
trangeiro, em particular nos Estados Unidos, treinamento in-
tensivo a nivel de Mestrado e de Doutorado, e a atuacao, no
Brasil, no ensino e na pesquisa, de varios socidlogos norte-
americanos,

O segundo acontecimento ¢ o seminario internacional pa-
trocinado pela FAO e realizado em Campinas, em 1953 (45).
Este seminario abordou os problemas relacionados com a es-
trutura fundiaria e suas consequéncias s6cio-econémicas.

Este fato influiu na tomada de consciéncia mais viva, por
parte dos socislogos, da necessidade de se estudar os fatores
sociais que constituem obstaculo ao desenvolvimento econo-
mico. Como resultado destas influéncias, foram efetuados
diversos estudos sobre reforma agraria (48), estrutura de
classes no meio rural (23, 35, 48), migracgdes (4, 6, 7, 46, 52),
estrutura fundiaria (8, 11, 14, 20, 21, 32), relagdes de traba-
1ho (5, 15, 22, 24, 29, 41), ditusao e adogao de novas praticas
agricolas (2, 3, 18, 19, 28, 31, 39, 44, 51).

Entretanto esses estudos careciam, em sua maioria, de
maior embasamento teorico e, embora se constituissem em
importantes contribuigdes, eram severamente restringidos por
seu escopo limitado.

E exatamente nesse periodo que a influéncia da sociolo-
gia rural norte-americana torna-se mais conspicua.

Varios professores norte-americanos que aqui vieram sob
o patrocinio de programas internacionais contribuiram para
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treinar brasileiros durante os estudos e cursos aqui condu-
zidos, introduzindo-Os as técnicas quantitativas de pesquisa
até entao pouco difundidas.

Entre esses salientam-se o Prof. John H. Kolb da Univer-
sity of Wisconsin, que conduziu em 1953 uma pesquisa sobre
0s padroes de interacao em quatro municipios do Estado do
Rio de Janeiro. Essa pesquisa foi replicada, em 1962 pelo
Professor A. O. Haller, entdo ligado a Michigan State Univer-
sity. Também em 1962-63 o Professor Frederick F. Fliegel,
na época professor da Pennsylvania State University condu-
ziu alguns estudos de adogao de novas praticas agricolas no
Rio Grande do Sul. Os professores Kolb, Haller e Fliegel
além dos cursos que ministraram, prestaram um valioso ser-
vico a sociologia rural recrutando brasileiros para treinamen-
to avancado nos Estados Unidos. Idéntico papel desempe-
nhou o Prof. Bert Ellenbogan em Sac Paulo, também na dé.
cada de 60, enquanto trabalhou junto ao programa com a
Fundacao Escola de Sociologia e Politica de Sio Paulo.

Evidentemente, essa lista nao é exaustiva.

Além disso, os estudos do “projeto difusao’” alistaram
ampla cooperac¢ao do servico de extensao de Minas Gerais, a
ACAR, cujo suporte logistico foi crucial para a sua realiza-
¢ao. A ACAR, por outro lado, beneficiou-se do estudo nao sé
pelo treinamento de alguns de seus técnicos mas, sobretudo,
nelo acesso aos resultados de alguns estudos em que hipote-
ses especificas sobre a efetividade da acdo e métodos exten-
sionistas foram testados.

Vale ressaltar, também, o fato de que as varias pesquisas
.0 "projeto difusao” caracterizavam-se por rigorosos padroes
cientificos formais. Os estudos individuais estavam interrela-
cionados substantivamente de modo a compor um “todo” que,
eventualmente, pudesse classificar problemas conceptuais,
metodologicos e de agdo ou politica dentro de uma grande
“linha de pesquisa’ exaustivamente explorada nos Estados
Unidos. O “projeto difusao’” procura testar a validade de
algumas proposicoes, hipoteses e modelos para os quais havia
substancial suporte empirico com bases em pesquisas anali-
sadas, principalmente, nos Estados Unidos.

O grau de formulacao desses estudos e o uso de técnicas
aguantitativas modernas, ainda que os resultados de alguns
desses estudos tenham sido parcos, foi um veiculo de dissc
minag¢ao dos procedimentos e técnicas avancadas de pesquisa
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smpiricas. NoO projeto incluiam-se também, estudos que pro-
curavam quantificar conceitos como “tradicional” e ‘“moder-
no” numa tentativa de procurar entender processos de mu-
danca social ao nivel macro-sociolégico.

Assim, durante a década de 50 e, mais ainda, na de 60,
os temas que praticamente monopolizaram as pesquisas rea-
lizadas, estao relacionados com problemas de difusao e ado-
¢ao de inovagoes, de lideranca e canais de comunicacao ou de
informacao agricola.

Em relacao aos estudos regionais, estas pesquisas se di-
ferenciam pelo embasamento tedrico e metodoldgico mais pre-
ciso. Estes estudos se diferenciam ainda em outro aspecto
importante: ao contrario dos estudos regionais, as pesquisas
sobre difusido, lideranca e canais de comunicacao visam tam-
bém a objetivos eminentemente praticos, isto é, a obtencao
de informacoes para 0s programas de mudanca dirigida prin-
cipalmente na agricultura, com vistas ao aumento do capital
e da produtividade através da aplicacado de novas tecnolo-
gias (36).

3 — COMENTARIOS CRITICOS
a) Sociologia Rural ou Extensdao Rural?

A despeito desses programas a maioria das escolas de
agronomia brasileiras carecem ainda hoje de professores trei-
nados na tradicdo sociolégica e integralmente devotados ao
campo da sociologia rural.

A obrigatoriedade do ensino de extensdo rural no curso
de agronomia, por decisao do Conselho Federal de Educacio,
teve, nesse particular, importantes consequéncias para o de-
senvolvimento da sociologia rural. Os escassos recursos des-
sas escolas, foram, em grande parte, ‘“desviados” para aten-
der a exigéncias do curriculum minimo que institucionalizou
a extensao rural como disciplina académica nas esco.as de
agronomia. Em muitos casos os docentes treinados em socio-
logia rural viram-se obrigados a assumir as responsabilidades
dessa disciplina sacrificando parte do seu tempo que, do con-
trario, devotariam & sociologia rural. Conquanto a extensao
rural requeira o tratamento de conceitos, “teorias” e temas
nitidamente sociolégicos, ainda assim os aspectos doutrina-
rios e “operacionais” da matéria consomem grande parte do
tempo do professor.
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Por outro lado, ha de se convir, a institucionalizacdo da
extensao rural como disciplina académica também beneficiou
¢ desenvolvimento da sociologia rural. Esses beneficios nao
sao despreziveis e, eventualmente, a sociologia rural no Bra-
sil podera encontrar no matriménio com a extensao rural —
como disciplina e como instituicao de prestacao de servicos
a agricultura — uma abertura a sua expansao como campo
de conhecimento e de pesquisa.

O extensionista vem adquirindo, desde os bancos univer-
sitarios, uma no¢ao mais nitida da importancia dos conheci-
mentos sociologicos para temperar sua acio como agente de
mudanca. Hg hoje, no Brasil, grande numero de agrénomos
e agronomos-extensionistas que foram expostos nas escolas ao
“universo de comunicagao’” da sociologia e, como tal, toma-
ram conhecimento de alguns conceitos basicos da disciplina
¢ puderam sentir, nesse primeiro contato, ainda que de ma-
neira superficial, o que ela pode representar para sua vida
profissional como agente de mudanca.

O proprio servico de extensao como instituicao tem con-
tribuido para o desenvolvimento da sociologia rural noc Bra-
sil. Um exemplo marcante é a posicao tomada pela Associa-
¢ao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR) em
apoiar um programa de mestrado em Extensao Rural na
Universidade Federal de Vicosa cujo futuro esta, desde ha
um ano, assentado nas ciéncias sociais, particularmente na
sociologia.

Do mesmo modo, a ABCAR tem estimulado a realizacao
de pesquisas empiricas, a avaliac¢ido critica de feorias e mo-
delos de desenvolvimento econdmico e social através de um
grupo inter-disciplinar de especialistas. Do mesmo modo, va-
rios servicos de extensao estaduais tém seguido a mesma, linha,
nao poupando esfor¢os para treinar seu pessoal tanto em eco-
:iomia e sociologia rurais ao mesmo tempo que vém fomen-
tando a pesquisa empirica nessas areas.

O mesmo pode ser dito com rela¢gao a CEPLAC, cujo es-
forgo pioneiro em atacar os probleimnas da zona cacaueira da
Bahia e do Espirito Santo, revela os bons frutos que podem
render programas que contemplem “packages” onde os com-
nonentes tecnologicos e socio-econdémicos sio parte indisso-
ciaveis.

Na medida em que o servigo de extensao e organizagao
de assisténcia técnica, de planejamento e politica regional de
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promogdo rural compreenderem o papel da sociologia rural
como instrumento de aperfeicoamento de suas programagoes,
a disciplina ira receber os meios e desafios que permitirio
romper o circulo vicioso em que ela se encontra e que explica,
em grande parte, seu relativo subdesenvolvimento no pais.

b) Sociologia Rural e Pesquisa Empirica

A exposicao esquematica apresentada nas linhas anterio-
res mostra que a inclusio da Sociologia Rural no curriculo
das Escolas de Agronomia e a sistematizagdo de seu ensino,
apds os anos 30, se fez através de influéncia de programa e
de pesquisadores norte-americanos. Sob esta influéncia, a
orientacao teodrica e metodolégica da Sociologia Rural Brasi-
leira e os temas por ela abordados passaram por transforma-
coes drasticas. Os paragrafos seguintes serdo dedicados a
alguns comentarios criticos sobre essas transformacaoes.

O primeiro resultado da influéncia norte-americana foi
levar a nova geracao de socidlogos brasileiros a optar por
“pesquisas centralizadas no problema”, através do teste de
hipoéteses de alcance meédio utilizando-se, para tal, de técnicas
guantitativas “modernas”. Essa orientacao era apresentada
como ‘“cientifica” em oposicao ao método “paracientifico’” da
sociologia tradicional, preocupada em ‘explicar” grandes
transformacoes societais através de hipoteses abrangentes, de
alto nivel de abstracdo e de dificil operacionalizagao.

Sem duvida alguma, a nova metodologia ganha em preci-
S40 e rigor na observacdo e no tratamento descritivo dos fe-
néomenos. Ha preocupacao, entre os novos sociologos, em de-
finir conceitos e variaveis, em operacionaliza-los com clareza,
em formular hipoteses, em delimitar o universo a ser estu-
dado, em empregar técnicas de amostragem, em utilizar, en-
fim, instrumentos estatisticos mais sofisticados.

Muitas vezes, entretante, a intencao de extender as con-
clusdes a uma populacado mais ampla é impossibilitada pelas
préprias limitagoes dos procedimentos metodolégicos: os seg-
mentos do sistema sécio-econémico sdo visualizados como
unidades estanques, sem interrelagoes com as demais partes
do sistema social. O que falta a estas pesquisas, ¢ uma con-
cepcao da totalidade, do entrelacamento dos fatores ou dos
fenémenos estudados com processos mais amplos. Nestas
condicoes, dificilmente é possivel extrapolar as conclusoes e,
quando isto é feito, frequentemente essas extrapolacdes sac
espurias, gratuitas.



— 144 —

Entre uma orientacao e outra ha lugar para ambos mas
nao se pode esquecer que o arsenal quantitativo que impor-
tamos de nada vale se as teorias existentes sao inadequadas
ou, pior ainda, se nos deixarmos iludir pela rotina do pro-
cesso de pesquisa, esquecendo-nos de levantar as ‘“perguntas
adequadas’ pelo exercicio da genuina imaginacao sociolégica.

Quanto a orientacdo teorica, as pesquisas centralizadas
no problema constituem tentativas sérias de interpretagio de
fendmenos sociais dentro de quadros de referéncia da genuina
teoria sociologica. Entretanto, apesar de toda a seriedade
deste e§forgo, tais pesquisas revelam pouca imaginagéo e cria-
tividade por parte dos pesquisadores “Nos trés niveis, (da
teoria, do método e da tematica) os cientistas sociais latino-
americanos tenderam e ainda tendem a adotar integral ou
parcialmente, as sugestoes e os “modelos” formulados nas
obras, nas aulas e nas pesquisas dos cientistas sociais euro-
peus e norte-americanos. Isto é verdade tanto para as diver-
sas ciéncias sociais como para a sociologia, em particular.
Nesse sentido ao assimilar a cultura cientifica dos paises mais
adiantados, os centros académicos da América Latina produ-
zem combinacoes paradoxais, ou verdadeiras caricaturas do
gue se produz nos centros metropolitanos, isto é, mais avan-
cados. Em certos casos, as contribuicoes tedricas e metodo-
logicas, assimiladas as pressas € sem qualquer reelaboracio
critica, sdo rebaixadas em sua consisténcia logica. As vezes
parecem mesmo simples traducdes da producao sociolégicas
dos centros dominantes (30).

No caso dos estudos de comunidade, por exemplo, a teo-
ria de Redfield, formulada para explicar uma realidade social
totalmente outra que a brasileira — teoria, alias, severamente
criticada — foi simplesmente importada in natura e nela en-
gavetou-se a realidade brasileira. Atribuiu-se pouca impor
tancia aos aspectos historicos das comunidades estudadas, as
interrelacdes que elas mantiveram, ao longo do tempo, com a
sociedade mais ampla.

A fraqueza do esforgo cientifico que representam estas
pesquisas esta exatamente na dissociacao da teoria e da rea-
lidade empirica. Faltou um trabalho mais demorado de re-
flexao, de reelaboragao de conceitos alienigenas, de confron-
tacao destes conceitos com uma nova realidade empirica.

A mesma critica pode ser feita aos estudos de difusio.
Apesar deste esforco louvavel, a estreiteza dos enfoques tira
& estes trabalhos grande parte de seu poder heuristico.
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Desta maneira, as pesquisas centralizadas nro problema
denunciam a miopia estrutural da sociologia rural brasileira,
isto é, a incapacidade de ir além dos aspectos mais aparentes,
de abarcar a globalidade da sociedade rural. Afirma o Prof.
PASTORE (36), com muita propriedade que, as pesquisas de
sociologia rural estao orientadas em fungédo dos interesses
imediatos de outras ciéncias ou encontram-se desvinculadas
do contexto tedrico amplo da Sociologia.

Estes estudos sao atomizados, de curto alcance, em du-
plo sentido: referem-se a grupos restritos da sociedade agra-
ria brasiieira e apenas ddo importancia a alguns aspectos da
realidade agricola, ignorando as inter-relagbes destes grupos
e destes aspectos com a sociedade global, em nivel abrangente.
Os estudos de comunidade, por exemplo, enfatizam sobretudo
o isolamento, a desorganizagao social. Parecem nao atribuir
nenhuma importancia aos problemas educacionais, demogra-
ficos, de saude coletiva, as relacoes de poder dentro da comu-
nidade ou entre esta e a sociedade mais ampla, a estrutura
fundiaria, as relacoes de trabalho dominantes na agricultura
como foco analitico. Quando fratam desses temas, via de re-
gra, cingem-se 4 mera descri¢ao do perfil educacional, demo-
grafico etc. das comunidades.

Com a mudanca de enfoque verificada nas duas ultimas
décadas, a sociologia rural tem dado énfase sobretudo aos
aspectos relacionados com a difusdo e adocao de nova tecno-
logia, deixando em segundo plano ou ignorando por completo
outros aspectos igualmente senao mais importantes da pro-
nlematica agricola.

Esta preocupacao, alias, € um bias importado da socio-
logia rural norte-americana. A agricultura, nos Estados Uni-
dos tem caracteristicas distintas da brasileira. E um setor da
economia que emprega proporcao reduzida da mao-de-obra
devendo, por conseguinte, servir-se de técnicas que garantam
maior produtividade nao apenas por unidade de terra culti-
vada mas também por trabalhador. Por complexos que se-
jam, os problemas da agricultura norte-americana nao sio os
mesmos que os da agricultura brasileira. Nao se pode igno-
rar que ainda hoje, em 1972, quase metade da populagao bra-
sileira vive na dependéncia de atividades agricolas. Esta ati-
vidade, por outro lado, caracteriza-se por indices de produti-
vidade muito baixos e pelo emprego de técnicas e métodos de
cultivo arcaicos, rudimentares; grande parte da populagido
agricola brasileira é analfabeta, mal nutrido, privada de assis.
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tencia meédica, sofrendo de diferentes doengas endémicas, ete:
2 estrutura fundiaria configura um sistema de classes bastan-
te rigido, com tendéncias acentuadas de expansdo de seus po-
10s: 05 grandGes proprietarios ¢ 0os minifundiarios. Entre eles,
uma classe média agricola ainda sem muita expressao, numeé-
rica e econdémica; a margem, grande massa de assalariados
{1x0s e volantes. Apenas para exemplificar. em 1960 havia
40 .850 estabelecimentos de quinhentos a menos de mil ha re-
presentando 1,22% do total de estabelecimentos; 31.175 entre
mil e dez mil ha, representando 0,93% do total de estabeleci-
mentos e 1.499.545 com menos de dez ha, correspondendo a
44.4'7% do total de estabelecimentos agricolas (48).

Estamos, pois, em face de duas agriculturas e de duas po-
pulagoes agricolas que representam muito mais diferengas do
que semelhancas.

Nestas condigoes, é ingenuidade transpor, importar para
as preocupacdes de sociologia rural brasileira a tematica da
gociologia rural norte-americana. A difusao e a adocgdo de no-
va tecnologia nao é o unico problema da populacio agricola
-brasileira. Nao resta duvida que a adoc¢ao de novas tecnolo-
gias se faz necessario e que o pragmatismo das pesquisas de
difusao e de adogao, respondendo as necessidades de aumen-
to de produtividade e de capital das empresas agricolas esta
contribuindo para a modernizacao da atividade agricola. Mas
esta modernizagao que, alias, esta sendo incentivada por di-
versas medidas dos governos federal e estaduais, como faci-
lidade de credito, incentivos & exportacgio, criagcio de melho-
res meios de transporte € armazenagem, garantia de precos
minimos, financiamentos para maquinas ¢ novos insumos, e
respaldada por pesquisa sobre difusao, eficiéncia dos meios
ae comunicacao ete., que Universidade, Servicos de Extensao
e outros orgaos oficiais promovem, parece estar provocando
uma série de problemas paralelos aos quais nem os sociologos
rurais, nem os extensionistas e 6rgaos governamentais res-
ponsaveis tém dado a devida importancia.

Se a modernizacao da agricultura é uma necessidade ina-
diavel, por outro lado convém que se estude também a per-
formance e o impacto das politicas agricolas e seus efeitos
antecipados € nao-antecipados dentro de um quadro particu-
lar. Assim, por exemplo, “comenta-se’” que os programas de
crédito agricola favorecem antes de tudo, aos médios e gran-
des proprietarios. O pequeno proprietario e os assalariados
agricolas estariam excluidos dos beneficios do crédito. Em
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que medida tais comentarios traduzem a realidade concreta?
Os pequenos proprietarios, ao contrario, nao estariam sendo
beneficiados na mesma propor¢gao que os médios e grandes?
Neste caso, entre os primeiros o crédito seria tao rentavel
quanto entre os ultimos? Mas se de fato, o crédito beneficia
antes de tudo aos médios e grandes proprietarios, quais se-
riam os efeitos possiveis? Nao parece ousadia afirmar que um’
dos efeitos deste sistema de crédito seria criar condigdes favo-
raveis a4 concentracio da propriedade, sobretudo quando se
levam em conta as caracteristicas da estrutura fundidria e da
populaciao agricola brasileiras.

A problematica da moderniza¢ao agricola brasileira pode
ser melhor compreendida se estabelecermos algumas premis-
sas e, a partir deles, tentarmos formular algumias hipdteses
clucidativas de aspectos ignorados ou, pelo menos, nao conhe
cidos em toda sua extensio.

Primeira Premissqa — modernizagao € o emprego de um
conjunto de fatores que garantem g produtividade maxima
possivel por unidade de terra e por homem empregado;

Segunda Premissa — assim definida, a modernizacdo é
viavel principalmente para aqueles que dispdoem de melhores
condicoes econoémicas; - .

Terceira Premissa — o sistema de crédito agricola, exigin-
do garantias de reposicao, pode ser mais amplamente utiliza-
do por aqueles que dispéem de maiores garantias;

Quarta Premissa — os precos dos produtos agricolas siao
0S mesmos para qualquer agricultor.

Hipoteses — nestas condigdes, o agricultor com melhores
condicoes econdmicas empregara menor namero de assalaria-
(os agricolas; sua renda aumentara proporcionalmente & sua
capacidade de emprego do crédito agricola ; maior renda sig-
3ifica possibilidade de ampliagao de suas propriedade, isto €,
significa tendéncia & concentracao fundiaria ; aumento do de-
semprego agricola e, consequentemente, intensificacdo do éxo-
do rural-urbano; aumento da renda dos assalariados agri-
colas,

Em relacao ao aumento do desemprego na agricultura,
ha outro aspecto da politica agricola que merece ser estuda-
do em sua aplicacdo e em seus efeitos: referimo-nos ao Esta-
tuto do Trabalhador Rural. Seus objetivos visam & melhori
das condigdes de vida (legais, econdomicas etc.) do trabalha-



— 148 —

dor agricoia. Entretanto, o Estatuio parece estar surtindo
efeitos inesperados: aumento do desemprego agricola, do
éxodo rural-urbano ¢ a4 formacg2o de grandes massas de tra-
balhadores “volantes”. Até que ponto 0 desemprego agricola
¢ o produto de modernizacao ou 4o Estatuto ou de ambos?
O Estatuto nio esta sendo usado como pretexto ou como ins-
trumento legal para a efetivagdo do ‘“‘despejo” em massa dos
assalariados agricolas?

Todos estes — e muitos outros — sio problemas que po-
dem e devem ser colocados e estudados. No entanto, os aspec-
tos relacionados com a modernizacao agricola exercem tal
fascinio sobre grande numero de pesquisadores a ponto de
impedir a tomada de consciéncia dos efeitos secundarios inde-
sejaveis que a modernizacdo estd provocando. Até o presen-
te, esses temas nao despertaram grande interesse entre os
sociologos rurais e de mais pesquisadores engajados na pro-
cura de solucdes para a agricultura brasileira.

A preocupacao obsessiva em reduzir os problemas da mo-
dermzagao agricola e mesmo do desenvolvimento econdémico
nacional, &4 sua dimcnsao econdmica, manifesta na preferén-
cia explicita por politicas de incentivos de pre¢o, de capita-
lizacao, de economias de escala etc. costuma ofuscar, nos es-
tudiosos e administradoeres, a visao de aspectos sécio-cultu-
rais condicionantes da atividade econ6mica. Os profissionais
das ciéncias sociais, mormente 0s economistas, precisam con-
vencer-se de que, como obvjetivo nacionai, 0 desenvolvimento
econémico e social nao se alcanca meramente com os instru-
mentos de uma unica ciéncia. Essa tarefa requer a coopera-
cao, o trabalho conjunto, em equipe, de todas aquelas cién-
cias cujo objeto de estudo constitui elemento relevante para
a compreensao do problema,

Nos paragrafos anteriores tentou-se uma abordagem cri-
tica da orientacdo teorica, metodologica e dos temas estuda-
dos pela sociologia rural brasileira, ao mesmoc tempo que se
apresentavam sugestdes relativas a alguns problemas relevan-
tes que precisam ser analisados. Além desses problemas abor-
dados de leve, o Prof. PASTORE (36), num *“survey” de opi-
nides sobre o desenvolvimento de sociologia rural na América
Latina, arrola uma série de sugestoes e recomendagoes rela-
tivas 4 orientagao que se deve imprimir as pesquisas em so-
ciologia rural e 2os temas que devem ser analisados:

l.° — Abandono de estudos locais (comunidades) e pre-
feréncia pelos estudos de caracteristicas regionais e nacionais ;
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2. — para fins de reforma agraria, recomenda-se estu-
dos sistematicos dos sistemas de estratificagdo social no meio
rural que possibilitam determinar a tendéncia de transforma-
cao dessas estruturas sociais;

3.° — estudar as possibilidades de utilizagdo de forgas
urbanas para acelerar a democratizag¢ao da propriedade rural ;

4.° — investigar as consequéncias de programas gover-
namentais contraditorios entre si;

5° — em cooperagio com oS economistas, pesquisar as
concgigdes em ¢ue 0 €xodo rural deve ser estlmulado ou con-
trolado;

6.° — com o pessoal de extensiao, pesquisar as inovagoes
que provocam mudancas sociais e as que reforgcam o status
quo; .

7.2 — guardando a distin¢cdo entre conhecimento econé-
mico e desenvolvimento econdémico, investigar as intervencoes
que induzem a igualdade e as que acentuam as discriminacoes ;

8° — com os extensionistas, investigar 0s niveis de mu-
danga nos quais o servico de extensao possa ter maior éxito,
nao em termos de Organiza¢ao mas em termos da somedade
global ;

9.° — incentivar as pesquisas sobre as proprias agéncias
oficiais que promovem o desenvolvimento agricola, a fim de
torna-las mais eficientes.

- . -, . e » N .
A analise esquematica e sucinta que acaba de ser feita
permite estabelecer os seguintes pontos:

1. — A sociologia rural brasileira se caracteriza por
experiéncia reduzida no campo de ensino e da pesquisa em-
pirica;

2> — as transiormagdes por que tem passado se fize-
ram sob o imposto da orientacdo da sociologia rural norte-
americana; '

3° — a concepcao da sociolegia norte-americana foi
absorvida sem o devido espirito critico, sem a necessaria re-
elaboracao dos conceitos importados;

4.° — g sociologia rural brasileira padece do mesmo pro-
vincialismo e localismo intelectual da sociclogia rural norte-
americana ; v
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5.° — a estreiteza dos temas abordados, a miopia estru-
iural da scriologia rural brasileira a transformaram numa dis-
ciplina “alienada’” que reduz a problematica agricola brasilei-
ra & problematica de paises desenvolvidos;

6.° — a sociologia rural brasileira preocupa-se demais
com 2 aplicagdo 0 rode’~ rnoeriarnn de Aifuein de inovacoes
e muito pouco ou nada com os efeitos de modernizacao agri-
cola sobre a populac¢ao rural;

7.° — a quantidade consideravel de material produzido
pela sociologia rural brasileira necessita de analise critica que
avalie os resultados obtidos, aponte as deficiéncias e sugira
orientacoes teoricas e metodoldgicas capazes de chegar a expli-
cacoes mais abrangentes.
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