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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo comparar o resultado do ICMS ST calculado sobre a pauta de
venda presumida do governo e o valor real da comercializagao do etanol hidratado em um
posto de combustiveis na cidade de Goiania. Fez-se uma breve recordagao do surgimento e
evolugao do ICMS, dando maior énfase ao método de substituicao tributaria e ao julgado do
Supremo Tribunal Federal (STF) que é o principal foco deste estudo. A metodologia utilizada
quanto aos objetivos foi descritiva e explicativa com natureza aplicada, para os procedimentos
aplicou-se os métodos bibliografico e documental e referente a abordagem do problema, foi
classificada como quantitativa e qualitativa. O resultado obtido mostrou que, no primeiro més
o valor recolhido do ICMS ST sobre a base de calculo presumida foi menor que o sobre a base
de calculo real da operagcao. Nos demais meses esse cenario se inverteu e o contribuinte
desembolsou um valor maior que o devido, logo, conforme entendimento e fixagao do STF o
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contribuinte tem obrigacao de recolher essa diferenca faltante, bem como o direito ao

ressarcimento da quantia que excedeu.

Palavras-chave: ICMS Substituigao tributaria; Margem de venda presumida; Margem de venda

real.

1.0 INTRODUCAO

As crescentes preocupagdes com 0S
impactos ambientais como poluicao, efeito
estufa, decorrentes da utilizacao dos
combustiveis fosseis, fizeram com que o
etanol se tornasse um dos recursos mais
procurados se comparados aos demais
produtos. Como vivemos em uma
sociedade a qual os combustiveis sao
extremamente importantes, nada melhor
que optar por uma fonte que é renovavel, e
que nao polui tanto 0 meio ambiente como
a gasolina e outros carburantes derivados
do petroleo.

O Brasil € o segundo maior produtor de
etanol do mundo, portanto, é crucial
acompanhar as mudangas que ocorrem
nesse setor tao influente para a economia,
sejam elas, politicas, sociais, ambientais e
principalmente as tributarias, uma vez que
o sistema tributario brasileiro se modifica
constantemente, seja alterando ou
complementando legislacdes ja existentes
ou criando novas normas. Sendo assim, é
importante estar atento e atualizado
quanto essas modificacoes para entender
as finalidades e obrigatoriedades do fisco.

Falar de qualquer tributo é sempre
interessante, visto que, & uma area
bastante complexa e que envolve
diretamente os entes governamentais e o

consumidor em geral. Se tratando de ICMS
Substituicao Tributaria, € ainda mais
importante que seja bem elucidado e
definido as suas finalidades, pois é um
método de dificil compreensao e
particularidades diversas a qual vem
revolucionando os ramos do Direito
Tributario e da Contabilidade Tributaria.

O presente estudo busca comparar o valor
do ICMS ST calculado de acordo com a
pauta do governo e a margem de venda real
do estabelecimento, tendo como produto o
etanol hidratado comercializado em um
posto de combustiveis na cidade de
Goiania. Como problematica da pesquisa,
adotou-se: o ICMS ST calculado sobre a
pauta presumida do governo € equivalente
ao ICMS ST calculado sobre o valor real da
comercializagao.

Logo, essa pesquisa busca exemplificar,
comparar e analisara tributacao do ICMS ST
através de uma linguagem clara e simples
para que todos possam compreender as
peculiaridades desse tributo, em especial a
Substituicao Tributaria. Aos empresarios,
que esta pesquisa contribua com
informacgoes para que eles possam fazer
valer o seu direito de restituicao se o
imposto calculado sobre a margem de
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venda real for menor que o sobre a
presuncao do governo.

Aos entes federativos, se o valor presumido
for menor que o real, podera cobrar essa
diferenca dos contribuintes (STF, 2016).
Para os pesquisadores, estudantes e
contadores uma contribuicao académica

2.0 REFERENCIAL TEOGRICO

para que se amplie o conhecimento nessa
area e sirva como estimulo para o
desenvolvimento de novos estudos seja na
disciplina da contabilidade ou do direito,
abordando diversos setores ou outros
requisitos a qual a substituicao tributaria
esta presente.

Quando se fala em tributos €&
imprescindivel fazer uma contextualizagao
da sua origem, evolucao, finalidade e
necessidade da sua existéncia na sociedade
a qual esta aplicado. Portanto, sera
abordada uma breve e rapida historia do
surgimento do Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulacao de Mercadorias e
sobre Prestacao de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacao (ICMS) até os dias atuais.

Tem-se conhecimento de que o primeiro
registro da tributacao sobre o consumo no
Brasil foi no ano de 1922, através da Lei
Federal n°® 4.625, que instituia o Imposto
sobre Vendas Mercantis — IVM, que era de
competéncia da Uniao. Com a promulgacao
da Constituicao Brasileira em 1934, o IVM
passou a incidir também sobre as
operacOes de consignacao, e se torna o
Imposto sobre Vendas e Consignagoes -
IVC, este era cumulativo e de competéncia
Estadual (YAMAO, 2014).

0 IVC foi severamente criticado por juristas
e economistas da época, uma vez que
apresentava o efeito cascata sobre a

economia, pois, incidia em todas as fazes
da circulacado da mercadoria, desde o
produtor até o consumidor final, cada
venda era considerada um fato gerador
distinto e nao originava crédito nas
compras das mercadorias para ser
compensado nas vendas. Essas
particularidades acarretavam uma carga
tributaria altissima que, por conseguinte
era repassada ao consumidor (DAGOSTIM,
2005).

Trés décadas depois, no ano de 1965, o IVC
foi substituido pelo ICM - Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias, sendo que, a
nao cumulatividade era o seu diferencial,
ou seja, compensava-se o crédito das
compras com o valor devido referente as
vendas. Apesar de continuar sendo de
competéncia dos Estados, o ICM possuia
algumas limitagdes como, por exemplo, a
estipulacao constitucional que previa que
as aliquotas de cada produto deveriam ser
iguais em todo o territorio nacional
(YAMAO, 2014).

Com a promulgacao em 1988, da Carta
Magna vigente, foi instituido o Imposto
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sobre OperacgOes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacao de Servicos
Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS,

de Transporte

que vigora até os dias atuais. Conforme art.
155, I, da Constituicao Federal, este
imposto continua sendo de competéncia
dos Estados e ainda de acordo com o art.
155, § 2° I, sera ndo cumulativo,
compensando-se o débito em cada
operacao relativa a circulacao de
mercadorias ou prestacao de servigos, nas
saidas ou vendas, com o crédito cobrado
nas entradas ou compras anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito
Federal.

Um método que foi adotado a partir da
Emenda Constitucional n® 3, de 1993 que
previu a inclusdo do art. 150, § 7° da CF, foi
a Substituicao Tributaria. Este dispde que:

A lei podera atribuir a sujeito passivo
de obrigacao tributaria a condicao de
responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribuicdo, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurado a imediata e preferencial
restituicao da quantia paga, caso nao
se realize o fato gerador presumido.

Minardi (2017) complementa que a
responsabilidade por substituicao & quando
a lei atribui a uma terceira pessoa que seja
vinculada ao fato gerador do ICMS o dever
de pagar o tributo em substituicao ao
contribuinte.

Para melhor compreensao ha que se definir
0 que é substituto e substituido. Lima et al.
(2013) define que substituto é o
contribuinte responsavel por recolher o

tributo em substituicao a um terceiro que
realizou ou ainda ira realizar a compra do
produto. J4 o substituido, conforme
Oliveira et al. (2015) é aquele que promove
as operagoes antecedentes ou
subsequentes com as mercadorias que ja

tiveram o imposto retido e recolhido.

Ha dois casos de substituicao tributaria, a
regressiva, antecedente ou para tras,
Crepaldi e Crepaldi (2014) definem que o
legislador impoe ao substituto, a
responsabilidade pelo recolhimento do
ICMS referente as operagdes anteriores, ou
seja, o contribuinte posterior é responsavel
pelo recolhimento do tributo referente a
operacao antecedente. Melo e Paulsen
(2013) afirmam que esse tipo de operagao
ocorre devido ao ensejo do fisco de obter
maior praticidade e agilidade no processo e
pelo fato de o real contribuinte nao manter
organizagao adequada de seus negocios, 0
que pode ser observado nas operacdes com
sucata.

Ja a substituicao progressiva, subsequente
ou para frente ocorre quando ha uma
antecipacao no recolhimento do tributo,
geralmente no inicio da cadeia, sobre uma
base de calculo presumida, sendo que o seu
fato gerador real (venda ao consumidor
final) ainda ird ocorrer (MINARDI, 2017;
OLIVEIRA et al., 2015). O legislador nomeia
um responsavel pelo recolhimento do
tributo referente as operagdes posteriores,
o que relativamente é considerado um fato
futuro e incerto, com alocagao de valor um
tanto duvidoso (MELO; PAULSEN, 2013).

A politica de tributacao do ICMS apresenta
€ssas particularidades entre 0s
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combustiveis, o etanol hidratado comprado
pelas distribuidoras nas usinas ja vem com
o ICMS incluso no preco, ou seja, imposto é
recolhido ao Estado de origem pelas usinas,
e quando as distribuidoras forem revender
esse produto, recolhera na mesma nota
fiscal o ICMS proprio referente a saida da
mercadoria do estabelecimento e 0 ICMS ST
como substitutas tributarias dos postos de
combustiveis (LIMA, 2016).

A substituicao tributaria foi criada com o
objetivo de atender varias finalidades,
como afirma Crepaldi e Crepaldi (2014),
facilitar a fiscalizacao, antecipar o
recolhimento do imposto, evitar a
sonegacao fiscal que por eventualidade
possa ocorrer nas etapas da
comercializacao do produto e, por
conseguinte aumentar a arrecadagao, uma
vez que o ICMS é um imposto que tem
funcao fiscal, posto que, é considerando
uma das principais fontes de onde emanam
0S recursos para os Estados e o Distrito
Federal, e por vezes representa a maior
parcela da receita desses entes federativos.

Em seu estudo Yamao (2014) apresentou
que o ICMS sempre teve como cerne a
tributacao sobre o consumo, que
representa a maior fonte de arrecadacao
tributaria do pais e, que ainda nao sendo
considerado o modelo ideal de tributacao,
mesmo em sua versao atual, gera uma
inexpressiva arrecadacao e € a melhor
forma de os Estados obterem recursos para
a sua manutencao.

O calculo do ICMS a ser arrecadado pelo
método de substituicao tributaria sera feito
através da multiplicacao da aliquota

interna do Estado de destino sobre a base
de calculo estabelecida por 6rgao
competente, conforme dispoe o Convénio
ICMS 110, de 28 de setembro de 2007 em
sua clausula décima quinta. Ainda de
acordo com esse convénio, cldusula décima
quarta, a base de calculo do imposto a ser
recolhido através da substituicao tributaria
sera:

[..] obtida mediante pesquisa
realizada pela unidade federada,
podera a critério desta, ser utilizado o
levantamento de precos efetuado por
instituto de pesquisa de reconhecida
idoneidade, inclusive  sob a
responsabilidade da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP ou outro 6rgao
governamental.

Um ponto que deve ser ressaltado, € que o
levantamento de dados feito por o6rgaos
competentes abrange municipios de todo o
Estado e, apesar de ser feito média
ponderada, isso pode causar um desvio no
resultado, pois ha locais que os pregos dos
combustiveis estao bem abaixo ou acima
da média praticada, o que pode ser
associado por exemplo a uma melhor
logistica, a um custo operacional inferior ou
vice e versa.

A Lei Complementar n° 87/1996, mais
conhecida como Lei Kandir e responsavel
por regular os aspectos gerais do ICMS. Em
seu Art. 8°, § 2°, dispoe que, a base de
calculo para fins de substituicao tributaria
em mercadorias ou servi¢os a qual o preco
final a consumidor seja fixado por 6rgao
publico competente, sera representada
pelo referido preco por ele ja estabelecido.
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O Convénio ICMS 110 institui que, quando
nao houver preco estabelecido por
autoridade ou 6rgao publico competente, o
ICMS ST tera como componentes da base de
calculo o valor da:

[...] operagdo acrescido dos valores
correspondentes a frete, seguro,
tributos, contribuicbes e outros
encargos transferiveis ou cobrados do
destinatario, adicionados, ainda, em
ambos os casos, do valor resultante da
aplicacao dos percentuais de margem
de valor agregado divulgados
mediante Ato COTEPE publicado no
Diario Oficial da Uniao.

No setor de combustiveis esse critério €
utilizado a partir das divulgagdes dos atos
COTEPE/PMPF - Preco Médio Ponderado ao
Consumidor Final, publicados no site do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ. Quanto a essas divulgacdes o
Convénio ICMS 110, de 28 de setembro de
2007, na sua clausula décima estabelece
que:

As unidades federadas deverdo, na
hipétese de inclusao ou alteracao,
informar a margem de valor agregado
ou o PMPF a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, que providenciara a
publicagdio de Ato COTEPE com
indicacao de todas as inclusdes ou
alteragoes informadas, de acordo com
0s seguintes prazos:

| - Se informado até o dia 5 de cada
més, devera ser publicado até o dia 10,
para aplicagao a partir do décimo
sexto dia do més em curso;

I - Se informado até o dia 20 de cada
més, devera ser publicado até o dia 25,
para aplicagao a partir do primeiro dia
do més subsequente.

Paragrafo Gnico. Quando nao houver
manifestacao, por parte da unidade
federada, com relagdo a margem de
valor agregado ou ao PMPF, na forma
do caput, o valor anteriormente
informado permanece inalterado.

Apesar do método de substituicao
tributaria ter sido adotado objetivando a
facilidade na fiscalizagao, simplificacao nos
procedimentos de arrecadacao e ainda
estar previsto no art. 150, § 7° da CF, a
restituicao do valor pago caso o fato
gerador presumido nao se realize, muitos
questionamentos e ddvidas ainda sao
levantados sobre esse assunto. Melo e
Paulsen (2013) acrescentam que a falta de
coincidéncia entre o valor real e o
presumido, caracteriza base de calculo
ficticia, resultando em um ICMS irreal, que
nao pode preponderar diante dos principios
da seguranca e da certeza do crédito
tributario.

Diante dessas ocorréncias e da percepgao
do contribuinte de que o tributo arrecadado
nao é o corretamente devido, varias acoes
contra os Estados foram iniciadas a fim de
encontrar solugdes viaveis para os casos
decorridos bem como os futuros, pois esse
onus gera impactos negativos para as
empresas e contribuintes que estao
sujeitas a sistematica de substituicao
tributaria.

Ha uma quantia consideravel de processos
de contribuintes que requereram junto as
unidades federativas a restituicao do ICMS
ST pago a maior, como exemplo disso, a
empresa Parati Petroleo que atua no ramo
de combustiveis e lubrificantes no Estado
de Minas Gerais, entrou com uma ag¢ao para
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ser ressarcida dos valores pagos a maior e
teve a sua solicitacao negada pelo Tribunal
de Justica de Minas Gerais (TJ-MG), mas,
recorreu contra a decisao.

Melo e Paulsen (2013) acrescentam que
negar a restituicao ao contribuinte dos
valores recolhidos antecipadamente a
maior, sera violado o principio da
capacidade contributiva, pois a presumida
rigueza do contribuinte ainda nao ocorreu
concretamente. Isso acarreta também um
efeito confiscatorio, uma vez que o tributo
desembolsado a maior ainda nao integrou o
patrimdnio do contribuinte.

Diante disso, a partir do dia 13 de outubro
de 2016 o STF iniciou o julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) 593849 e
definiu no dia 19 que cabe ao contribuinte
o direito de “restituicao da diferenca do
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servicos (ICMS) pago a maior no regime de
substituicao tributaria progressiva se a
base de calculo real da operagao for inferior
a presumida”. Alinhou ainda que esse
entendimento sera valido apenas para
casos passados que estejam em tramite
judicial e acoes futuras a contar da data do
julgamento.

Apesar do STF ter definido que o
contribuinte tera direito a restituicao dos
valores pagos a maior, nao foi discutida a
forma que ocorrera o ressarcimento desse
crédito de ICMS. Umas das maneiras de
restituicao desse valor € a compensacao do
crédito com o valor do débito referente a
operacOes de saidas do estabelecimento,
como ja €é de costume devido a

caracteristica de nao cumulatividade do
ICMS.

Outro entendimento que foi abordado pelo
STF é que, o método de substituicao
tributaria foi inserido em um momento em
que o sistema de administracao e
fiscalizacao tributaria nao possuia técnicas
viaveis para apurar o valor real da venda.
Contudo, o Ministro Luis Roberto Barroso
complementou que 0S recursos e as
técnicas de fiscalizagao evoluiram nos
Gltimos anos, e que o fisco possui
mecanismos capazes de apurar o valor real
da operacao, tanto é que varios Estados
passaram a prever a restituicao.

Como o ICMS ST é calculado sobre o precgo
de venda, ha que se atentar para os fatores
e variagoes que influenciam o processo de
formacao do preco final do etanol
hidratado, seja eles a curto ou a longo
prazo, uma vez que o levantamento dos
precos feito através de pesquisas
supervisionadas por 6rgaos publicos
competentes podem apresentar oscilacoes
e divulgar precos acima ou abaixo dos que
realmente sao praticados. “O preco
praticado ao consumidor € composto,
basicamente, por trés parcelas: de
realizacao no produtor ou importador, de
distribuicao, de revenda e de tributos
(federais e estaduais).” (LIMA, 2016, p. 20 -
Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados).

Melo (2016) em seu estudo chegou ao
resultado de que mudangas no preco da
gasolina impactam na dinamica do setor
sucroalcooleiro, pois um aumento no prego
desse produto faz com a demanda pelo
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etanol aumente o que por consequéncia
provoca uma elevacdo no seu prego ao
longo do tempo. Afirma também que a
oferta e a demanda de etanol sao fatores
determinantes do comportamento do seu
preco (CEPEA apud MELO, 2016).

Lima et al.(2013) em sua pesquisa notou
que a estrutura tributaria do etanol
hidratado na formacao de precos, ficou
agquém somente da composicao de custos
da matéria-prima, cana-de-aglcar ou
milho, no Brasil. Ressaltou ainda que a
dinamica do pre¢co do etanol esta
relacionada a fatores, como por exemplo, a
introducao e utilizacao de veiculos flex fuel
no Brasil, custos de producao, carga
tributaria, normas regulatorias que tendem

3.0 ASPECTOS METODOLOGICOS

a coordenar o mercado em relagao a
fraudes fiscais e adulteracao de

combustiveis.

Por fim, a tributacao incidente sobre os
combustiveis gera impactos positivos e
negativos para o consumidor, empresarios,
por vezes na arrecadacao do tributo e
apresenta forte influéncia na formacao de
preco dos produtos. Logo, uma analise mais
detalhada do ICMS, trara uma visao mais
clara e objetiva da sua importancia para
esse segmento de mercado, visto que, este
€ um tributo de aplicacao complexa, que
cria uma grande burocracia para as
empresas e uma animosidade entre os
Estados.

A metodologia utilizada quanto a natureza,
classifica-se como pesquisa aplicada, pois
envolve verdades e interesses locais
objetivando produzir conhecimentos para
aplicacao pratica voltada para a solugao de
problemas especificos (Prodanov e Freitas,
2013), tendo em vista que, objetiva-se
analisar o resultado do ICMS ST calculado
sobre a pauta do governo e o valor real de
venda, aplicado ao etanol hidratado em um
posto de combustiveis na cidade de
Goiania.

Do ponto de vista da forma de abordagem
do problema, é classificada como pesquisa
qualitativa e quantitativa. Qualitativa, pois
segundo Silva e Menezes (2005) o
pesquisador tende a analisar os dados

indutivamente e é o instrumento chave na
interpretacao dos fendmenos, sendo o
processo e seu significado os focos
principais de abordagem. Quantitativa,
pois, para Marconi e Lakatos (2011)
significa quantificar as informacoes e
opinioes para depois  analisa-las.
Acrescentam que o enfoque quantitativo
utilizara do levantamento de dados para
comprovar hipoteses fundamentadas na
medida numérica e analise estatistica que
estabelecem os padroes comportamentais.

Desta forma a coleta de dados na
populacao amostra foram os relatérios das
vendas ocorridas nos meses de janeiro,
fevereiro, margo e abril de 2020 do posto de
combustiveis analisado, e para obtenc¢ao do
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preco de venda da quinzena de cada més foi
feito uma média dos valores praticados
nesse periodo (ver apéndice B), pois os
precos diarios apresentavam oscilacoes.

Quanto aos objetivos, a pesquisa foi
classificada como descritiva e explicativa.
Descritiva, pois conforme explica Gil
(2002), tem como objetivo principal
descrever as caracteristicas de
determinada populagao ou fendmeno,
além de identificar a existéncia de relagao
entre as variaveis, sendo que uma de suas
caracteristicas mais importantes é a
utilizacao de técnicas padronizadas de

coleta de dados. Explicativa, pois o

4.0 RESULTADO E DISCUSSAO

pesquisador registra, analisa e tenta
explicar os motivos e causas que
ocasionaram tal fenémeno (PRODANOV;
FREITAS, 2013).

Com relagao aos procedimentos, foram
aplicados os métodos bibliografico e
documental, que, conforme afirma
Marconi e Lakatos (2010) tem por
finalidade colocar em contato direto o
pesquisador e todo o material escrito a
respeito do assunto. Ou seja, abrange toda
a bibliografia divulgada em relacdo ao tema
da pesquisa através de livros, artigos,
publicacbes em revistas, a propria
legislacao, teses, jornais etc.

De acordo com os dados coletados no posto
de combustiveis na cidade de Goiania,
foram feitos os calculos em cima da
margem presumida do governo utilizando o
Preco médio ponderado ao consumidor
final (PMPF) de combustiveis que é
divulgado duas vezes ao més no site do
CONFAZ (ver apéndice A), e para o calculo
do ICMS ST sobre a margem de venda real
do estabelecimento foi feito uma média dos
precos da quinzena de cada més analisado
(vide apéndice B), uma vez que os valores
praticados  diariamente nao eram
constantes.

Lima et al. (2013) complementa, que as
oscilagdes nos precos do etanol decorrem
da diferenca de estrutura na distribuicao e
composicao dos custos entre os agentes do
setor, ou seja, a pratica dos precos nao é
mais vinculada a cotacao do petrdleo e sim

a aplicacao dos respectivos custos de cada
atuante do setor sucroenergético. Afirma
ainda que a desregulamentacao desse
mercado ocorreu a partir do ano de 2002
quando os precos dos combustiveis
deixaram de ser controlados pelo governo e
passaram a ser influenciados por fatores,
como por exemplo, o custo de producao.

Essas oscilagdes no preco do etanol afetam
diretamente o valor do ICMS ST, pois ele é
calculado sobre o preco de venda
presumido do governo. Outro fato que deve
ser observado, € que os precos PMPF
divulgados quinzenalmente, por vezes nao
tém os seus valores alterados, o que faz
com que a discrepancia entre 0s pregos
realizados e os presumidos sejam ainda
maiores.
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Conforme estabelece o Convénio ICMS 110, )
ICMS ST Presumido =

de 28 de setembro de 2007, o calculo o (Preco PMPF x Aliquota 25%) x Quantidade comercializac

ICMS ST é feito aplicando a aliquota do

Estado de destino sobre o preco fixado pelo ICMS ST Devido =
governo. A aliquota interna do etanol (Preco de venda x Aliquota 25%) x Quantidade comercial
hidratado no Estado de Goias € 25%, logo, A fim de facilitar a analise e comparagao

essa porcentagem sobre o preco da pauta dos resultados obtidos, os calculos sobre o

presumida dara o valor de ICMS ST por litro, valor de venda real foram desenvolvidos

que  multiplicado  pela  quantidade considerando quatro casas apds a virgula,

comercializada resultarad no valor total do pois o preco fixado pelo governo é

imposto devido. Ja o calculo desse tributo divulgado utilizando esse critério. A titulo

sobre a venda real segue o mesmo de visualizacao, os quadros estao dispostos

raciocinio, porém, a base de calculo € o més a més, primeiro com o calculo sobre a

valor efetivo da operacao. pauta do governo, seguido pelo sobre a

. B - . valor real da venda e a diferenca entre o
Respectivamente, as formulas serao:

valor pago e o devido.

Quadro 1 - Valor do ICMS ST calculado de acordo com os precos PMPF divulgados para o periodo de 01 a 31
de janeiro de 2020

B Aliquota ICMS ST por | Quantidade Valor total do
ATOS Periodo PMPF i
Interna litro - RS em Lts ICMS ST - RS
01a15
COTEPE/PMPF
de 3,1889 25% 0,7972 89.041,36 70.986,00
N°30/2019 o
janeiro
16a31
COTEPE/PMPF
de 3,2229 25% 0,8057 87.781,76 70.727,96
N° 01/2020 . .
janeiro
TOTAL 141.713,96

Fonte: Elaborado com base em dados da pesquisa

Neste primeiro més, o total do ICMS ST da 22 quinzena sendo maior, contudo, ha
recolhido foi de R$ 141.713,96. Se analisado que se observar que a quantidade
quinzenalmente, nota-se que os valores comercializada foi menor.

foram praticamente iguais, mesmo o PMPF

Quadro 2 - Valor do ICMS ST calculado de acordo com os precos de venda praticados no periodo de 01 a 31
de janeiro de 2020

Period Precode | Aliquota | ICMS ST por | Quantidade Valor total do
eriodo
venda real | Interna litro - RS em Lts ICMS ST - RS
0lail5de
L 3,3098 25% 0,8275 89.041,36 73.677,27
janeiro
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16a3lde
L 3,4599 25% 0,8650 87.781,76 75.929,03
janeiro
TOTAL 149.606,30
‘ Diferenca -7.892,34
Fonte: Elaborado com base em dados da pesquisa
A diferenca entre o ICMS ST sobre a estado de Goias. As  quinzenas

presuncdo do governo RS 141.713,96 e o
calculado sobre o pre¢o de venda real do
estabelecimento RS 149.606,30 gerou um
débito de RS 7.892,34 a ser a recolhido ao

apresentaram uma diferenca a maior entre
o pre¢o de venda e o PMPF de 0,10 e 0,15
centavos por litro respectivamente, por isso
o valor recolhido a menor.

Quadro 3 - Valor do ICMS ST calculado de acordo com os precos PMPF divulgados para o periodo de 01 a 29
de fevereiro de 2020

. Aliquota | ICMS ST por | Quantidade | Valor total do
ATOS Periodo PMPF .
Interna litro - RS em Lts ICMS ST - RS
COTEPE/PMPF 0lai5de
. 3,2306 25% 0,8077 173.729,68 140.312,78
N° 03/2020 fevereiro
COTEPE/PMPF 16a29de
. 3,2795 25% 0,8199 184.587,95 151.339,05
N° 05/2020 fevereiro
TOTAL 291.651,82

Fonte: Elaborado com base em dados da pesquisa

No més de fevereiro o preco PMPF de
ambas as quinzenas aumentaram, assim

como a quantidade comercializada. O ICMS
ST total desse periodo foi de R$ 291.651,82.

Quadro 4 - Valor do ICMS ST calculado de acordo com os pregos de venda praticados no periodo de 01 a 29
de fevereiro de 2020

Periodo Preco de Aliquota | ICMS ST por litro | Quantidade Valor total do
i
venda real | Interna -RS em Lts ICMS ST - RS
0l1ail5de
. 3,2181 25% 0,8045 173.729,68 139.769,87
fevereiro
16a29de
. 3,0374 25% 0,7594 184.587,95 140.166,86
fevereiro
TOTAL 279.936,73
Diferenca 11.715,09

Fonte: Elaborado com base em dados da pesquisa

E notavel que os precos de venda praticados
no més de fevereiro estdo abaixo da
presunc¢ao do governo principalmente na 2°
quinzena que apresentou uma de diferenga

de 0,24 centavos por litro vendido. O ICMS
ST recolhido foi de RS 291.651,82 e o devido
de RS 279.936,73, isso gerou um crédito de
RS 11.715,09 ao contribuinte.
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Quadro 5 - Valor do ICMS ST calculado de acordo com os precos PMPF divulgados para o periodo de 01 a 31
de marco de 2020

. Aliquota | ICMS ST por litro | Quantidade | Valor total do
ATOS Periodo PMPF
Interna -RS$ em Lts ICMS ST - RS
COTEPE/PMPF
01a15de margo | 3,2231 25% 0,8058 183.490,80 147.852,30
N° 07/2020
COTEPE/PMPF
16 a31de margo | 3,1265 25% 0,7816 108.529,62 84.829,46
N° 08/2020
TOTAL 232.681,76

Fonte: Elaborado com base em dados da pesquisa

No més de marco, as pautas do governo consideravel na quantidade comercializada
apresentaram redu¢ao em comparagao ao na 22 quinzena. O ICMS ST total
més de fevereiro e houve uma queda desembolsado foi de RS 232.681,76.

Quadro 6 - Valor do ICMS ST calculado de acordo com os precos de venda praticados no periodo de 01 a 31
de marco de 2020

Period Preco de Aliquota | ICMS ST por | Quantidade | Valor total do ICMS
eriodo
venda real Interna litro - RS em Lts ST-RS
01 a 15 de margo 3,1022 25% 0,7756 183.490,80 142.306,29
16 a 31 de margo 2,8324 25% 0,7081 108.529,62 76.849,82
TOTAL 219.156,11
Diferenca 13.525,65
Fonte: Elaborado com base em dados da pesquisa
Os precos de venda do produto em resultou em um tributo menor. O total a ser
comparacao aos PMPF’s apresentaram uma restituido ao contribuinte & de RS
diferenca de 0,12 e 0,29 centavos 13.525,65.

respectivamente, o que, por conseguinte

Quadro 7 - Valor do ICMS ST calculado de acordo com os precos PMPF divulgados para o periodo de 01 a 30
de abril de 2020

B Aliquota | ICMS ST por | Quantidade | Valor total do
ATOS Periodo PMPF i
Interna litro - RS em Lts ICMS ST - RS
COTEPE/PMPF 0lai5de
. 3,0218 25% 0,7555 96.604,28 72.979,70
N° 09/2020 abril
COTEPE/PMPF 16a30de
. 2,7657 25% 0,6914 116.214,60 80.353,68
N° 10/2020 abril
TOTAL 153.333,38

Fonte: Elaborado com base em dados da pesquisa
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Os PMPF’s mais uma vez apresentaram
reducao em comparagao ao mes anterior e
o volume vendido na 22 quinzena teve um

leve aumento em relagao a 12. O total pago
mensal de ICMS ST foi R$ 153.333,38.

Quadro 8 - Valor do ICMS ST calculado de acordo com os precos de venda praticados no periodo de 01 a 30

de abril de 2020

Period Preco de Aliquota ICMS ST por | Quantidade | Valor total do
eriodo
venda real Interna litro - RS em Lts ICMS ST - RS
0lail5de
bril 2,6931 25% 0,6733 96.604,28 65.041,25
abri
16a30de
bril 2,4431 25% 0,6108 116.214,60 70.980,97
abri
TOTAL 136.022,22
Diferenca 17.311,16

Fonte: Elaborado com base em dados da pesquisa

Os precos de vendas apresentaram reducao
em praticamente todas as quinzenas,
porém em comparagao a presuncao do
governo, ainda seguiram aquém. Esse més
foi 0 que gerou uma diferenca entre os dois
calculos bem mais elevada se comparada

aos demais periodos, RS 17.311,16. Isso
pode ser explicado pela jungao de varios
fatores, pauta maior que o preco de venda,
entressafra da cana-de-aclcar, correlagao
entre a oferta e a demanda etc.

Quadro 9 - Valor total do ICMS ST pago versus Valor devido

. . . Diferenca versus
Més Valor pago Valor devido Diferenca
Valor pago

Janeiro RS 141.713,96 RS 149.606,30 -R$ 7.892,34 -5,57%
Fevereiro RS 291.651,82 R$ 279.936,73 RS 11.715,09 4,02%

Marco RS 232.681,76 RS 219.156,11 RS 13.525,65 5,81%

Abril RS 153.333,38 RS 136.022,22 RS 17.311,16 11,29%

Total RS 819.380,92 RS 784.721,36 RS 34.659,56

Fonte: Elaborado com base em dados da pesquisa

Apenas em janeiro, o total recolhido pelo
contribuinte foi menor, nos demais meses
os resultados mostraram que o valor pago
foi maior que o devido e sempre
progressivo. Sendo assim, o montante
desembolsado, ja descontando o débito de

RS 7.892,34, gerou um crédito de RS

34.659,56 ao estabelecimento. Analisando
o percentual que é a relacao do valor pago a
maior ou a menor versus o total
despendido, nota-se que no més de abril foi
equivalente a 11%, uma porcentagem

relativamente alta e que talvez a empresa
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poderia ter aplicado essa quantia de varias
formas e maximizar os seus resultados.

Diante desses dados, é facil compreender
que 0 estabelecimento esta
desembolsando um valor maior do que o
realmente devido e essa saida antecipada
podera ocasionar uma reducao das
disponibilidades a curto prazo, impactar o
fluxo de caixa e o capital de giro, fazendo

com que o custo financeiro e o custo de

5.0 CONCLUSAO

oportunidade do capital das empresas
também aumentem (BIAVA JUNIOR, 2010).
Sendo assim, os legisladores e interessados
devem discutir e encontrar maneiras paraa
restituicao do ICMS ST excedente, bem
como buscar formas para aperfeicoar o
método de substituicao tributaria, a fim de
diminuir os impactos aos contribuintes,
porém sem interferir na receita tributaria
do estado.

O estudo em questao teve como objetivo
fazer uma comparacao entre o calculo do
ICMS Substituicao Tributaria sobre a
margem de venda presumida do governo,
que é divulgada através das publicagoes dos
Atos COTEPE/PMPF no site do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria e 0 ICMS ST
calculado sobre o valor real de venda do
etanol hidratado carburante
comercializado em um posto de

combustiveis situado na cidade de Goiania.

Uma vez obtido os resultados, sera possivel
afirmar se o contribuinte substituido tera
direito a restituicao do valor de ICMS ST
recolhido a maior ou se por alguma
eventualidade o valor do imposto for menor
que o arrecadado pelo fisco, o governo
podera cobrar essa diferenca do
contribuinte. Essas duas hipoteses foram
validadas pelo Supremo Tribunal Federal no
dia 19 de outubro de 2016.

Diante dos resultados apresentados, foi
constatado que no 1° més o contribuinte
deixou de recolher R$ 7.892,34 ao estado e

nos demais meses, o valor de ICMS ST
recolhido aos cofres publicos foi superior ao
tributo calculado sobre o real fato gerador
da operagao, que no caso, foi o preco
praticado pelo estabelecimento nas vendas
para o consumidor final. Assim, conforme
fixacao e entendimento do STF o
contribuinte tera direito a restituicao
desses valores recolhidos a mais, uma vez
que, a margem de venda presumida
apresentou tributos maiores que 0s
calculados sobre margem de venda real.

O trabalho desenvolvido limitou-se a um
posto de combustiveis situado na cidade de
Goiania a qual o nome nao foi divulgado
devido ao modelo de gestao da empresa. O
produto utilizado foi apenas o etanol
hidratado carburante, uma vez que a
abordagem de varios produtos deixaria o
trabalho muito extenso. Os dados coletados
foram, os relatérios de venda dos meses de
janeiro, fevereiro, marco e abril do ano de
2020 e nestes constavam a data da venda,
a quantidade comercializada e o preco final.
Quanto ao material bibliografico, houve
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dificuldades em encontrar estudos que
abordassem os aspectos contabeis do ICMS
ST bem como a sua influéncia e impactos
nos procedimentos das empresas.

Por fim, esta pesquisa espera ter fornecido
informagdes importantes para que 0s
empresarios possam fazer valer o seu
direito de restituicao, que estimule os
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Apéndice A - Resumo dos Atos Cotepe/PMPF

ATO COTEPE/PMPF N° 30, de 24 de dezembro
de 2019

ATO COTEPE/PMPF N° 1, de 09 de janeiro de
2020

Publicado no DOU de 26.12.19

Publicado do DOU de 10.01.20

Vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2020

Vigéncia a partir de 16 de janeiro de 2020

Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final

Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final

AEHC AEHC
UF UF :
(R$/ litro) (RS/ litro)
GO 3,1889 GO 3,2229

ATO COTEPE/PMPF N° 3, de 24 de janeiro de
2020

ATO COTEPE/PMPF N° 5, de 07 de fevereiro de
2020

Publicado no DOU de 27.01.20

Publicado no DOU de 10.02.20

Vigéncia a partir de 1° de fevereiro de 2020

Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final

Vigéncia a partir de 16 de fevereiro de 2020

Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final

UF AEHC o AEHC
(RS/ litro) (R$/ litro)
GO 3,2306 GO 3,2795

ATO COTEPE/PMPF N° 7, de 26 de fevereiro de
2020

ATO COTEPE/PMPF N° 8, de 11 de marco de
2020

Publicado no DOU de 27.02.20

Publicado no DOU de 12.03.20

Vigéncia a partir de 1° de margo de 2020

Vigéncia a partir de 16 de margo de 2020

Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final

Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final

AEHC AEHC
UF - UF -
(RS/ litro) (RS/ litro)
GO 3,2231 GO 3,1265

ATO COTEPE/PMPF N° 9, de 24 de margo de 2020

Publicado no DOU de 25.03.20

ATO COTEPE/PMPF N° 10, de 09 de abril de
2020

Vigéncia a partir de 1° de abril de 2020

Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final

Publicado no DOU de 13.04.20

Vigéncia a partir de 16 de abril de 2020

Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final

AEHC
UF
(RS/ litro)
GO 3,0218

AEHC

uF (RS/ litro)

GO 2,7657
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Apéndice B - Planilhas de média dos pregos realizados nos meses analisados.

Periodo de 01 a 15 de janeiro de 2020
Data Litros Preco Valor Total
01/01/2020 3.916,38 RS 3,3099 12.962,64
02/01/2020 5.448,91 RS 3,3098 18.035,06
03/01/2020 6.152,96 RS 3,3099 20.365,40
04/01/2020 5.758,16 RS 3,3098 19.058,61
05/01/2020 5.497,75 RS 3,3098 18.196,66
06/01/2020 6.515,36 RS 3,3098 21.564,85
07/01/2020 6.209,92 RS 3,3098 20.553,90
08/01/2020 6.081,13 RS 3,3098 20.127,62
09/01/2020 6.649,84 RS 3,3098 22.009,89
10/01/2020 6.681,74 RS 3,3099 22.115,62
11/01/2020 6.615,86 RS 3,3099 21.897,52
12/01/2020 5.714,57 RS 3,3098 18.914,32
13/01/2020 5.893,49 RS 3,3099 19.506,57
14/01/2020 6.123,24 RS 3,3099 20.267,03
15/01/2020 5.782,05 RS 3,3099 19.137,74
Total em litros 89.041,36
Total em RS 294.713,43
Média dos precos em RS 3,3098
Periodo de 16 a 31 de janeiro de 2020
Data Litros Preco Valor Total
16/01/2020 6.289,28 RS 3,3099 20.816,60
17/01/2020 6.270,22 RS 3,3099 20.753,49
18/01/2020 6.692,30 RS 3,3099 22.150,56
19/01/2020 6.523,13 RS 3,3099 21.590,60
20/01/2020 6.262,22 RS 3,3098 20.726,98
21/01/2020 4.874,31 RS 3,3098 16.133,17
22/01/2020 6.653,27 RS 3,3099 22.021,39
23/01/2020 5.134,38 RS 3,4773 17.853,73
24/01/2020 4.713,13 RS 3,6098 17.013,28
25/01/2020 4.815,42 RS 3,6098 17.382,48
26/01/2020 4.470,69 RS 3,6098 16.138,11
27/01/2020 4.335,87 RS 3,6098 15.651,48
28/01/2020 4.780,08 RS 3,6098 17.255,01
29/01/2020 4.249,08 RS 3,6098 15.338,18
30/01/2020 5.211,26 RS 3,6098 18.811,53
31/01/2020 6.507,12 RS 3,4430 22.404,04
Total em litros 87.781,76
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Total em RS 302.040,63
Média dos precos em RS 3,4599

Periodo de 01 a 15 de fevereiro de 2020

Data Litros Preco Valor Total
01/02/2020 7.173,52 RS 3,3699 24.173,78
02/02/2020 6.632,79 RS 3,3698 22.351,47
03/02/2020 9.229,87 RS 3,2531 30.025,59
04/02/2020 11.629,41 RS 3,1899 37.096,58
05/02/2020 11.891,66 RS 3,1899 37.933,19
06/02/2020 12.503,50 RS 3,1899 39.884,88
07/02/2020 13.340,68 RS 3,1899 42.555,44
08/02/2020 13.228,53 RS 3,1899 42.197,50
09/02/2020 11.121,00 R$ 3,1899 35.474,79
10/02/2020 15.629,35 RS 3,1899 49.856,11
11/02/2020 13.651,37 RS 3,1899 43.546,43
12/02/2020 12.245,17 RS 3,1899 39.060,93
13/02/2020 12.083,30 RS 3,1899 38.544,61
14/02/2020 12.175,92 RS 3,1899 38.839,88
15/02/2020 11.193,61 RS 3,1899 35.706,45

Total em litros 173.729,68
Total em RS 557.247,63
Média dos precos em RS 3,2181

Periodo de 16 a 29 de fevereiro de 2020

Data Litros Preco Valor Total
16/02/2020 10.007,77 RS 3,1899 31.923,81
17/02/2020 12.561,09 RS 3,1899 40.068,50
18/02/2020 8.365,41 R$ 3,1899 26.684,75
19/02/2020 11.205,20 RS 3,1094 34.841,21
20/02/2020 12.945,96 RS 3,0899 40.001,44
21/02/2020 19.679,45 RS 2,9965 58.969,72
22/02/2020 17.605,16 RS 2,9698 52.284,51
23/02/2020 11.929,30 RS 2,9698 35.427,88
24/02/2020 11.079,06 R$ 2,9698 32.902,78
25/02/2020 10.921,71 RS$ 2,9699 32.435,90
26/02/2020 15.068,31 R$ 2,9698 44.750,23
27/02/2020 14.023,68 R$ 2,9698 41.647,88
28/02/2020 15.062,02 R$ 2,9698 44.731,63
29/02/2020 14.133,83 R$ 2,9698 41.974,95

Total em litros 184.587,95
Total em RS 558.645,19
Média dos precos em RS 3,0374
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Periodo de 01 a 15 de margo de 2020
Data Litros Preco Valor
01/03/2020 12.438,30 RS 2,9698 36.939,65
02/03/2020 15.238,34 RS 2,9698 45.255,22
03/03/2020 15.212,19 RS 2,9698 45.177,73
04/03/2020 17.014,70 RS 2,9698 50.530,72
05/03/2020 12.139,51 RS 3,0753 37.332,38
06,/03/2020 6.571,47 RS 3,5097 23.064,14
07/03/2020 4.722,36 RS 3,5097 16.574,06
08/03/2020 6.051,35 RS 3,5097 21.238,59
09/03/2020 6.106,63 RS 3,5097 21.432,63
10/03/2020 15.676,34 RS 3,0191 47.328,82
11/03/2020 14.781,69 R$ 2,9698 43.899,17
12/03/2020 13.373,08 RS 2,9407 39.325,58
13/03/2020 16.343,38 RS 2,8699 46.903,66
14/03/2020 15.326,75 RS 2,8699 43.986,07
15/03/2020 12.494,71 RS 2,8699 35.858,49
Total em litros 183.490,80
Total em RS 554.846,91
Média dos precos em RS 3,1022
Periodo de 16 a 31 de margo de 2020
Data Litros Preco Valor
16/03/2020 12.089,08 RS 2,8699 34.694,25
17/03/2020 9.959,87 RS$ 2,8699 28.583,66
18/03/2020 8.244,43 RS 2,8699 23.660,60
19/03/2020 8.207,77 RS 2,8699 23.555,37
20/03/2020 6.586,35 RS 2,8699 18.901,94
21/03/2020 4.971,83 RS 2,8699 14.268,58
22/03/2020 2.818,58 RS 2,8699 8.088,95
23/03/2020 4.634,82 RS 2,8699 13.301,39
24/03/2020 5.058,96 RS 2,8295 14.314,32
25/03/2020 5.572,23 RS 2,7899 15.545,80
26/03/2020 5.865,12 RS 2,7899 16.362,93
27/03/2020 6.539,46 RS 2,7899 18.244,22
28/03/2020 6.834,28 RS 2,7899 19.066,72
29/03/2020 5.703,18 RS 2,7899 15.911,02
30/03/2020 7.832,58 RS 2,7899 21.851,84
31/03/2020 7.611,08 RS 2,7899 21.233,97
Total em litros 108.529,62
Total em RS 307.585,56
Média dos precos em RS 2,8324
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Periodo de 01 a 15 de abril de 2020
Data Litros Preco Valor

01/04/2020 5.665,04 RS 2,7899 15.804,67
02/04/2020 5.935,06 RS 2,7899 16.557,93
03/04/2020 6.053,59 RS 2,7899 16.888,69
04/04/2020 5.653,19 RS 2,7899 15.771,60
05/04/2020 4.923,83 RS 2,7899 13.736,83
06/04/2020 6.533,14 R$ 2,7203 17.772,37
07/04/2020 8.479,27 RS 2,6699 22.638,72
08/04/2020 7.778,03 RS 2,6699 20.766,52
09/04/2020 7.715,32 R$ 2,6699 20.599,07
10/04/2020 6.167,24 RS 2,6699 16.465,84
11/04/2020 6.048,63 R$ 2,6699 16.149,23
12/04/2020 4.217,77 RS 2,6699 11.260,96
13/04/2020 6.506,29 RS 2,5974 16.899,29
14/04/2020 7.647,67 RS 2,5605 19.581,75
15/04/2020 7.280,21 RS 2,5499 18.563,83

Total em litros 96.604,28

Total em RS 259.457,30

Média dos precos em RS 2,6931
Periodo de 16 a 30 de abril de 2020
Data Litros Preco Valor

16/04/2020 6.970,88 R$ 2,5499 17.775,02
17/04/2020 7.502,18 RS 2,5244 18.938,23
18/04/2020 7.941,07 RS 2,4699 19.613,57
19/04/2020 6.881,18 RS 2,4699 16.995,80
20/04/2020 8.692,42 RS 2,4699 21.469,31
21/04/2020 5.779,09 RS 2,4699 14.273,65
22/04/2020 7.516,49 RS 2,4699 18.564,97
23/04/2020 6.977,01 RS 2,4699 17.232,50
24/04/2020 8.653,73 RS 2,4290 21.019,59
25/04/2020 9.389,94 RS$ 2,3899 22.440,69
26/04/2020 6.929,03 RS 2,3899 16.559,51
27/04/2020 7.732,26 RS 2,3574 18.228,02
28/04/2020 9.149,01 RS 2,3499 21.499,36
29/04/2020 8.266,82 RS 2,3499 19.426,16
30/04/2020 7.833,49 RS 2,4874 19.484,70

Total em litros 116.214,60

Total em RS 283.521,08

Média dos precos em RS 2,4431




