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RESUMO

O presente artigo visa abordar aspectos relacionados ao planejamento tributario, como
também os tributos envolvidos, e criticas as normas antielisivas, constantes no artigo 116,
paragrafo unico do Coédigo Tributario Nacional. Através de pesquisa bibliografica, sera
demonstrada como essa ferramenta é imprescindivel para que as empresas possam alcangar
uma redugao significativa em seus custos, de forma licita. Todo o exposto é baseado na
doutrina juridica que consiste em duas definicées: elisao fiscal e evasao fiscal. Elisao fiscal,
consiste na redugdo da carga tributaria, de forma licita, legal, embasado por propésito
negocial, enquanto que evasao fiscal ,é a forma ilicita, ilegal, em que o contribuinte tenta
evitar o conhecimento da obrigacao tributaria pelo fisco. Demonstrando o quanto o
planejamento tributaria pode reduzir os gastos com tributos, podendo influenciar no tempo
de vida dessa empresa no mercado.

Palavras-chave: Planejamento Tributario; Elisao; Evasao, Normas Antielisivas.
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1.0 INTRODUCAO

A alta carga tributaria do Brasil, tem feito
com que o0s contribuintes busquem
alternativas para reduzir os custos e
despesas. Por sua vez o Estado, investe no
poder de arrecadar, voltando-se contra o
contribuinte quando constata redugao na
arrecadacao por algum tipo de conduta
menos onerosa.

Os custos com tributos correspondem a
maior parte da composicao dos pregos dos
produtos e servicos praticados pelas
empresas. Constatando-se o peso dos
tributos no resultado financeiro dessas
empresas, muitas buscam através do

2.0 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

planejamento tributario licito, a reducao
de seus gastos.

Neste artigo sera apresentados o0s
beneficios que as empresas teram ao
realizar um planejamento tributario
usando meios licitos aumentado seus
lucros e minimizando seus custos. Ao final
faremos algumas criticas as normas
antielisivas, paragrafo (nico do artigo 116
do CTN, pois os contribuintes nao tem
seguranca juridica no que refere-se a
oponibilidade ao fisco de suas operacoes
licitas.

O sistema tributario Nacional € o conjunto
de normas que o direito tributario utiliza
com a finalidade de arrecadar os tributos
para a Uniao, Estados e Municipios.

O Codigo Tributario Nacional - CTN,
instituido pela Lei 5.172/1966, em seu
artigo 2° define:

O sistema tributario nacional é
regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, em leis
complementares, em resolucdées do
Senado Federal e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis
federais, nas Constituicoes e em leis
estaduais, e em leis municipais.
(BRASIL,1966).

2.1. Tributos

De acordo com Ruy Barbosa
Nogueira(1995), “os tributos (...) sdo as
receitas derivadas que o Estado recolhe do
patrimonio dos individuos, baseado no seu
poder fiscal (poder de tributar, as vezes
consorciado com o poder de regular), mas
disciplinado por normas de direto piblico
que constituem o Direito Tributario”.

A Lei de n° 5.172/1966, regula conforme o
artigo 3° do Codigo Tributario Nacional:
“Tributo é toda prestacao pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.” Ou seja, ninguém
paga tributo por querer, mas sim porque é
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obrigado, forcado sob pena de suportar as
penalidades previstas em lei.

O tributo é imposto compulsorio instituido
em lei, nao é multa e é cobrado mediante
lancamento.

2.2. Classificagao dos tributos

No Brasil existem varios tipos de tributos:
imposto, taxas, contribuicoes de melhoria,
empréstimos
contribuicoes especiais.

Ainda de acordo com Hugo Cabral Victorio,

compulsorios e

“Em que pese haver varias teorias quanto a
classificacao dos tributos em espécie,
tendo inclusive o STF adotado a teoria da
pentaparticao: impostos, taxas,
contribuicoes de melhoria, empréstimos
compulsorios e contribuicoes especiais;
propde-se, aqui, a adocao da teoria
tripartite (ou tricotdmica), pela qual os
tributos em espécie podem ser divididos
em impostos, taxas e contribuicoes de
melhoria, enquadrando-se 0s empréstimos
compulsorios e as contribuicoes
especiaiscomo taxas ou impostos, a
depender de como a lei define o fato
gerador necessario para caracteriza-los”.

O codigo Tributario Brasileiro, instituido
pela Lei 5.172/1966, em seu artigo 4°: “A
natureza juridica especifica do tributo é
determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacao, sendo irrelevantes
para qualifica-la a denominacao e demais
caracteristicas formais adotadas pela lei,
bem como a destinacao legal do produto
da sua arrecadacao.

Os tributos no Brasil podem incidir sobre a
receita, comeércio exterior, remuneragao

do trabalhador, Transferéncias

patrimoniais e/ou patriménio e Lucros.
2.2.1. Tributos incidentes sobre a Receita

Sao varios os tributos incidentes sobre a
receita no Brasil, alguns incidem sobre
toda a receita e outras somente sobre
determinada atividade da empresa
(REZENDE; PEREIRA;
ALENCAR, 2010). Sao eles:

Programa de Formacao do Patrimdnio
do Servidor Piblico (PASEP);

Programa de Integracao Social (PIS) e

Contribuicao para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

Estas contribuicoes foram criadas em
datas distintas. O PIS foi criado na década
de 70 pela Lei Complementar n° 7/1970
sendo destinada a promover a integracao
do empregado na vida e no
desenvolvimento da empresa. Ja a COFINS
foi criada algum tempo depois pela Lei
Complementar n® 70/1991, para substituir
a antiga contribuicio ap Finsocial.
(SANTOS; BARROS; 2010).

Sobre os impostos citados acima pode
haver duas incidéncias de regime: o
Regime cumulativo e ao Regime nao-
cumulativo. A incidéncia cumulativa sao as
empresas optantes

pelo Lucro Presumido; neste caso a
tributacao dos impostos incide somente
sobre a receita e a aliquota aplicavel para o
PIS/PASEP e COFINS sdo 0,65% e 3%
respectivamente  (REZENDE, PEREIRA;
ALENCAR, 2010).

No regime nao cumulativo sao as
empresas que optam pelo Lucro Real.
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Neste caso, os impostos sao incididos
sobre a receita e sobre os bens para venda
e/ou revenda, bens de insumo, e/ou
prestacao de servicos. Sobre a receita
debita-se o imposto e sobre a aquisicao de
bens e/ou servicos lhe é permitido
creditar-se, podendo assim diminuir a
carga tributaria. As aliquotas aplicaveis
para esse regime sao 1,65% para o PIS e
7,6% para a COFINS (REZENDE; PEREIRA;
ALENCAR; 2010). A receita obtida do
recolhimento destes impostos sera
investida na seguridade social. Os tributos
acima incidem independente do setor de
atividade da organizacao. Entretanto ha os
tributos que incidem de acordo com a
natureza juridica empresarial, sao eles
(REZENDE; PEREIRA; ALENCAR; 2010).

ICMS (Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servicos) - O imposto
incidente sobre operacdes relativas a
circulacao de mercadorias, prestagcao de
servicos interestadual e intermunicipal e
também sobre servigos de comunicacgao.

IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) - O imposto é incidido
sobre qualquer
operacao de carater industrial definida
pelo RIPI/2010;

ISSQN  (Imposto sobre servicos de

qualquer natureza) - O imposto é incidido
sobre as
empresas que prestam servicos para
outras entidades juridicas ou fisicas.
Como dito anteriormente, esses tributos
sao incididos de acordo com a natureza
juridica da empresa, podendo a entidade
ser tributada pelos trés imposto: ICMS, IPI
e ISSQN, independente da opcao de regime
da empresa.

2.2.2. Tributos incidentes sobre o
Comeércio Exterior

Imposto sobre exportacao € o tributo pago
sobre a mercadoria nacional com o destino
para o exterior. Hoje a maioria dos
produtos que incidem sobre imposto de
exportacao esta sendo tributada a aliquota
zero, sendo assim poucos produtos estao
sujeitos ao pagamento deste imposto
(REZENDE; PEREIRA; ALENCAR; 2010).
Existem dois tipos de impostos:

- I.I - Imposto sobre importacao;

- l.E - Imposto sobre exportacao.

Imposto sobre importacao é a arrecadacgao
da relagdo do pais com o comércio
exterior, ou seja, de bens importados no
territdrio nacional. Ela é de suma
importancia, pois a arrecadacao deste
tributo vai para o tesouro publico e
protege a inddstria nacional colocando-o
em igualdade para competir com o
mercado aumentando o poder de
economia no Brasil (CASTRO, 2008).

2.2.3. Tributos incidentes sobre a
Remuneracao do trabalhador

Ao remunerar o trabalho de empregados,
socios ou trabalhadores autonomos, as
empresas estao sujeitas ao pagamento de
tributos que incidem sobre esta
remuneracao(REZENDE; PEREIRA,
ALENCAR; 2010).

O  INSS(Contribuicao
assegura os direito do trabalhador a saude,

Previdenciaria),

a previdencia e a assistencia social.
Conforme, a Constituicdo Federal(brasil,
1988) o artigo 195 institui que toda
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sociedade ira financiar a seguridade social,
podendo ser empreagados, empresas
contribuindo direta e indiretamente.

O FGTS é uma contribuicao paga pelo
empregador, incidido sobre a folha de
pagamento mensal a aliquota de 2% para
menor aprendiz e alguns empregados
contratados no primeiro emprego de
acordo com a MP 905/2019, também
conhecido como contrato Verde e
Amarelo, e 8% para os demais casos; essa
foi uma forma de indenizar o empregado
caso seja demitido sem justa causa.

2.2.4. Tributos incidentes sobre as
Transferéncias patrimoniais e/ou

patrimonio

O Fato gerador para esses tributos sao as
posses de bens patrimoniais, esses
impostos podem atingir pessoas fisicas e
pessoas juridicas, sendo eles:

IPVA (Imposto sobre propriedades de
veiculos automotores) - &€ o imposto
cobrado anualmente por ter a posse de
qualquer veiculo automotor em um
determinado espaco de tempo, de
competéncia estadual;

IPTU (Imposto predial e territorial
urbano) - O IPTU é de competéncia
municipal e incide sobre a posse de
prédios e terrenos localizados no territorio
de municipio, sendo cobrado
permanentemente;

3.0 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

ITR  (Imposto sobre propriedade
territorial urbano) - Ja o ITR é de
competéncia federal, sendo também
permanente e o fato gerador é a posse do
terreno ou imoével fora da jurisdicao
municipal e

ITBI (Impostos sobre transmissdo de
bens imoveis e de direitos e ele relativos) —
Este tributo € estabelecido pela
Constituicao  Federal de 1.998 sua
incidéncia é sobre as operacoes de
transmissao de imoveis, de forma onerosa.

2.2.5. Tributos incidentes sobre o lucro

Sobre o Imposto de Renda e Proventos de
qualquer natureza, ele é de carater
obrigatorio para as pessoas juridicas e
empresas individuais, podendo ser
tributado através do Simples Nacional,
Lucro Real, Lucro Presumido e Lucro
Arbitrado, tendo base de calculo
estabelecida pela legislacao vigente e
integrando todos os bens e rendimento de
capital. A sua arrecadacao é de forma
trimestral, porém as empresas optantes
pelo Lucro Real podem optar pelo
recolhimento do imposto anualmente
(REZENDE; PEREIRA; ALENCAR, 2010).
Os tributos que incidem o lucro sao:

IR — Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza e

CSLL - Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido.
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A Constituicao Federal impode limites ao
poder de tributar, empregando varios
principios em cumprimento ao direito do
contribuinte de preservagao do
patrimonio. O artigo 150 da Constituicao,
traz em seu texto constitucional algumas
limitacdes ao poder de tributar, mas nem
por isso o faz de maneira clara e
contundente. Ha também outros institutos
nesta esfera como as imunidades, que
constituem limitacdes ao poder estatal de
invadir a propriedade privada através da

cobranca de tributos confiscatorios.

As limitagbes ao poder de tributar
constituem-se, portanto, em normas
legitimadas pela Constituicao Federal que
nao conferem competéncias positivas para
tributar, mas em dispositivos que
objetivam impedir as situagdes por elas
descritas, ou seja, que sejam utilizadas
pela forca tributaria do Estado.

3.1. Principios da Legalidade e Tipicidade

O principio da legalidade assegura ao
cidadao a concretizagao dos direitos
juridicos, visto, que os tributos devem
ser instituidos em lei ou aumentados em
lei que o estabeleca.

O art. 150, I, da constituicao assim dispde:

"Art.150. Sem prejuizos de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: | — Exigir ou
aumentar tributos sem lei que o
estabeleca;[...]".

O principio da tipicidade , na verdade, é a
materializacao do principio da legalidade.

“Isso leva a uma expressao da
legalidade dos tributos, que é o
principio da tipicidade tributaria,
dirigido ao legislador e ao aplicador
da lei. Deve o legislador, ao formular
a lei, definir, de modo taxativo
(numerus clausus) e completo, as
situagdes (tipos) tributaveis, cuja
ocorréncia  sera  necessaria e
suficiente  ao  nascimento  da
obrigacao tributaria, bem como os
critérios de quantificacdo (medida)
do tributo. Por outro lado, ao
aplicador da lei veda-se a
interpretacao extensiva e a analogia,
incompativel com a taxatividade e
determinagao dos tipos
tributarios.”(AMARO, 2003, p.113).

Ainda de acordo com Roseli Quaresma
Bastos(2010), “a obrigatoriedade de lei
para disciplinar a incidéncia de tributos
impoe sua plenitude, ou seja, lei material e
formal. A legalidade nao se contenta com a
simples existéncia do comando abstrato,
geral e impessoal (lei material), na
valoracao dos fatos. A seguranca juridica
exige lei formal, ou melhor, obriga-se que
aquele comando, além de abstrato, geral e
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impessoal (reserva de lei material), seja
formulado por 6rgao do poder legislativo”.

“A legalidade tributaria constitui
direito fundamental do contribuinte,
sendo, portanto, clausula pétrea,
conforme  destacado em nota
introdutéria as limitagcdes ao poder
de tributar. As atenuagbes a
legalidade (autorizacées para que o
Executivo altere aliquotas) séao
apenas as expressas no art. 153, §3°,
1°, da CF. A referéncia a tal
dispositivo, ao IlI, IE, IPI e IOF é
taxativa, nao admitindo ampliagao
sequer por Emenda Constitucional.
[..]”. (PAULSEN.2005, P. 184)

Em sintese, o principio da legalidade foi a
primeira seguranca do contribunte, sendo
assim de primordia importancia ao
sistema tributario brasileiro.

3.2. Principios Isonomia ou igualdade
Tributaria

O principio da igualdade esta inserido na
Carta Magna, art. 5° da Constituicao
Federal, no capitulo dos direitos e deveres
individuais e coletivos, assegurando que
todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza (...).

O principio da igualdade é novamente
assegurado, mas agora, exigindo isonomia
na cobranca de tributos, como dispoe o
artigo 150, Il da Constituicao Federal:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: [...]

[I- instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em
situagao equivalente, proibida qualquer
distincao em razao de ocupacao
profissional ou funcao por eles exercida,
independentemente da denominacao
juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos; [...]”

O doutrinador, Seabra Fagundes(1955)
entende que:

Para o legislador o principio significa que,
ao elaborar a lei, deve reger, com iguais
disposicoes — 0s mesmos Onus e as
mesmas vantagens - situacoes idénticas e,
reciprocamente, distinguir, na reparticao
de encargos e beneficios, as situagdes que
sejam entre si distintas, de sorte a
aquinhoa-las ou grava-las em proporcao as
suas diversidades.

0 caminho do principio da isonomia pelo
legislador aparenta ser o mais correto.
Pois, serao tratados com igualdade aqueles
capacidade
contributiva, e com desigualdade os que

que tem d mesma

tem riquezas diferentes.

Por fim, José Afonso da Silva, citado por
Carlos Alexandre Perin, conclui que: Nao
basta, pois, a regra da isonomia
estabelecida no caput do art. 5°, para
concluir que a igualdade perante a
tributacao esta garantida. O constituinte
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teve consciéncia de sua insuficiéncia,
tanto que estabeleceu que é vedado
instituir  tratamento  desigual entre
contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente, proibida qualquer
distin;go em razao de ocupacgao
profissional ou funcao por eles exercida,
independentemente da  denominacgao
juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos (art. 150,
[11). Mas também consagrou a regra pela
qual, sempre que possivel, os impostos
terao carater pessoal e serao graduados
segundo a capacidade econdmica do
contribuinte (art. 145, § 1°). E o principio
que busca a justica fiscal na distribuicao
do onus fiscal na capacidade contributiva
do contribuinte, ja discutido antes.
Aparentemente, as duas regras se chocam.
Uma veda tratamento desigual; outra o
autoriza. Mas em verdade ambas se
conjugam na tentativa de concretizar a
justica tributaria. A graduacao, segundo a
capacidade econdmica e personalizagao do
imposto, permite agrupar os

contribuintes em classes sociais, e, dentro
de cada uma, que constituem situacoes
equivalentes, atua o principio da
igualdade”.

3.3. Principios da Capacidade
contributiva

O principio da Capacidade contributiva, em
outras palavras, o 6nus tributario deve ser
distribuidos igualmente, estabelecida a

capacidade economica de cada cidadao,
asegurando sua justica e razoabilidade.

O principio da capacidade estd no § 1° do
artigo 145 da constituicao federal, como
segue:

“Art. 145- A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderao instituir o
seguintes tributos: [...]

8§1° Sempre que possivel, os impostos
terao carater pessoal e serao graduados
segundo a capacidade econ6mica do
contribuinte, facultado a administracao
tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar a
esses objetivos, identificar, espeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, o0s rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.”

“O principio da capacidade contributiva
baseia-se, fundamentalmente, na ordem
natural dos acontecimentos, ou seja, onde
nao houver riqueza é inatil instituir
impostos. Contudo, o principio visa, nao so
preservar a eficacia da lei de incidéncia,
mas também preservar o contribuinte,
buscando evitar uma tributacdao excessiva
(incoerente  com sua  capacidade
contributiva)  que  inviabilize  sua

subsisténcia econdmica.”(BASTOS, 2010)

Ja para Ricardo Mariz de Oliveira: “Na
verdade, capacidade contributiva somente
existe apés a ocorréncia de um fato com
conteido econdémico, que seja o fato
gerador de algum tributo, e s existe em
capacidade
contributiva & o substrato dele, que

relacio a  este, pois
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necessariamente deve existir no fato
sujeito a um determinado e especifico
tributo econdmico, ou decorréncia, de cujo
substrato se retira a parcela destinada ao
erario  puablico, tudo segundo as
competéncias tributarias que a

Constituicao outorga.”
3.4. Principios da Irretroatividade da lei

O principio da Irretroatividade como o
proprio nome diz nao retroagi, a lei e atos
normalmente sao validos apartir da sua
publicacdao. Entretanto, em alguns casos,
pode a lei referi-se a fagtos passados
modificando os efeitos juridicos.

A carta Magna sansiona no artigo 150,llI,

a” o principio da irretroatividade da lei
tributaria:

“Art. 150- Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: [...]

[1- cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituidos ou aumentados;

]

“Por certo, o principio da irretroatividade
da lei tributaria constitui um dos marcos
de preservacao do contribuinte contra o
arbitrio do Estado, por assegurar o
conhecimento prévio, da carga tributaria a

que esta sujeito. A clausula de
irretroatividade esta baseada no principio
da seguranca juridica, o qual deve nortear
a atuacao do legislador e do aplicador do
direito.”(Basto,2010)

Segundo esse principio uma lei nova nao
pode voltar ao passado, nao considerando
situacoes ja consolidadas na vigéncia da lei
anterior. Seus dois maiores fundamentos
SA0 a seguranga e a certeza nas relagoes
juridicas, devidamente representadas pela
integridade do ato juridico perfeito, do
direito adquirido e da coisa julgada.

3.5. Principios da Anterioridade da lei
tributaria

O principio da anterioridade é tributario, ja
que se agi, apenas, no campo da
tributacao (federal, estadual, municipal e
distrito federal).

Este principio esta contido no art. 150, I,
“b”, da Constituicao Federal. A este foi
adicionada através de Emenda

« 9,

constitucional n° 42/2003, a alinea “c”:

“Art. 150 — Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios...

[l - cobrar tributos (...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que
haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou.
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c) antes de decorridos noventa dias da
data em que haja sido publicado a lei que
0s instituiu ou aumentou, observando o
dsposto na alinea “b”[...]”

O exercicio financeiro no Brasil comega no
dia 1° de janeiro e se termina no dia 31 de
dezembro de cada ano. Ha, pois,
coincidéncia entre o ano civil e 0 ano fiscal.

“Denominamos  esta
nova garantia de ‘anterioridade
minima’ justamente porque
estabelece o prazo minimo a ser
observado; antes do seu decurso, nao
mais é possivel a vigéncia valida da
lei que aumente a carga tributaria,
salvo excegbes constitucionalmente
previstas. A anterioridade minima
vem reforcar a garantia da
anterioridade de exercicio. Os
tributos em geral continuam sujeitos
a anterioridade de exercicio (a lei
publicada num ano sé pode incidir a
partir do ano seguinte), mas nao
havera incidéncia antes de
decorridos, no minimo, 90 dias da
publicacdo da lei instituidora ou
majoradora. Assim, e.g., publicada a
lei majoradora em marco de um ano,
s6 a partir de 1° de janeiro é que
podera incidir, pois observadas
cumulativamente a anterioridade de
exercicio (publicagdo num ano para
incidéncia no exercicio seguinte) e a
anterioridade minima (decurso de 90
dias desde a publicacao). Publicada,
contudo, no final de dezembro de
determinado ano, nao podera incidir
ja a partir de 1° de janeiro (o que
atenderia @  anterioridade  de
exercicio mas nao a anterioridade
minima), tendo, sim, que aguardar o
intersticio de 90 dias incidindo,
entao, a partir do 90° dia, que se

completara no final de margo;
publicada a lei em novembro, apenas
em fevereiro, satisfeitas
cumulativamente a anterioridade de
exercicio e a anterioridade minima de
90 dias, € que podera incidir, gerando

«

obrigacoes tributarias. A aliena “c
traz regra que se aplicara, pois,
cumulativamente a anterioridade de
exercicio, reforcando a garantia de
previsibilidade concedida ao
contribuinte.”(PAULSEN,
2005,P.2035-236)

Este principio nao deve ser confundido
com o principio da anualidade, onde
nenhum tributo pode ser cobrado, no
exercicio sem  prévia  autorizagao
orcamentaria anual. Este principio existiu
no Brasil durante a vigéncia da
Constituicao de 1946, cedendo lugar ao

principio da anterioridade.

O principio da anterioridade no direito
tributario esta associado ao principio da
"nao-surpresa tributaria", para que o0s
contribuintes nao seja surpreendidos com
as novas cobrancas, sem ter tido tempo
suficiente para conhecer a nova legislacao,
e, poderem programar-se, pois também o
contribuinte necessita de planejamento
para controle do orgamento.

3.6. Principios da vedacao de tributo
confiscatorio

Este principio estabelece que é proibido a
utilizacdo de tributos como confisco,
sendo assim, impedindo o Estado de se
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apossar indevidamente de bens do
contribuinte.

A Constituicao estabelece em seu artigo
150, inciso 1V, o Principio do Nao-Confisco
Tributario, assim redigido: “sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...]; IV - Utilizar tributo com
efeito de confisco.”

Antonio Roque Carraza, citado por Leandro
Paulsen (2005, p. 237), discute o principio
do nao-confisco como fundamento da
capacidade contributiva:

‘Estamos também convencidos de que o
principio da ndo-confiscatoriedade... deriva
do principio da capacidade contributiva.
Realmente, as leis que criam impostos, a
levarem em conta a capacidade econémica
dos contribuintes nao podem compeli-los
a colaborar com os gastos publicos além
de suas possibilidades. Estamos vendo que
é confiscatorio o impostos que, por assim
dizer, esgotar a riqueza tributavel das
pessoas, isto é, que nao leva em conta
suas capacidades contributivas.’

3.7. Principios da livre iniciativa

O principio da livre iniciativa é
fundamental a negociacao de precos de
bens e servicos, pois, assim como o
planejamento tributario necessitam da
liberdade econdmica para escolha da
melhor forma de atuagao no mercado.

Sendo assim, centro da difinicao de livre
iniciativa é a liberdade de empresa, tanto
que o art. 170, paragrafo Unico da
Contituicao Federal a declara como
fundamento da Republica Federativa do
Brasil:

“Art. 170. A ordem econOmica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes: [...]

Paragrafo Unico: E assegurado a todos o
livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de
autorizagao de 6rgaos publicos, salvo nos

casos previstos em lei.”

O principio da livre iniciativa esta ligado ao
principio  da legalidade
solidificado no artigo 5°, do inciso Il da

negativa,

Constituicao Federal, ja que ambos
certificam autonomia ao cidadao, como se
ocorre:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem

distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a
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liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos seguintes termos: |[...]

[I- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa senao em virtude de

lei. [...]”

Conforme Roseli Quaresma Basto, “O
principio da legalidade negativa garante a
todos os cidadaos liberdade de agir na

4.0 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

sociedade, nao podendo qualquer
atividade ser obstada pelo Estado, sem
prévia legislacao proibitiva (...) a

legalidade negativa apresenta-se como a
outra face da legalidade tributaria. Assim,
0 contribuinte nao tera seu patrimdnio
invadido pelo Estado, através da cobranga
de tributos, se nao pela autorizagao
expressa de lei.”

Com o atual cenario da economia e o
crescente aumento da carga tributaria
brasileira, vem obrigando as empresas a
buscar formas de evitar, reduzir ou adiar o
pagamento dos tributos, através da lei
estabelecida.

Segundo o site Gestao e Lideranca,
pontuado por Roseli Quaresma Basto,“Em
média, 33% do faturamento empresarial é
dirigido ao pagamento de tributos. Do
lucro, até 34% vai para o governo. Da
somatoria dos custos e despesas, mais da
metade do valor é representado pelos
tributos.”

Pelo exposto acima, a empresa que
almejar sua continuidade no mercado, por
questao de sobrevivéncia terd que fazer
um planejamento de tributario para
reducao, das despesas tributarias,
buscando adiar, baixar ou ate zerar os
pagamentos de determinados tributos,

para sua sobrevivéncia.

Observando apenas a conformidade com

as normas tributarias, sem um bom
planejamento, tem  trazido  sérios
transtornos ao gestores e
empreendedores, levando em certos casos,
a faléncia e assim por consequéncia ao

fechamento das empresas.

Conforme estudo de Andrade Filho
(2007,p.728) “ Planejamento tributario ou
“elisdao fiscal” envolve a escolha, entre
alternativas validas, de situagoes faticas
ou juridicas que visem reduzir ou eliminar
onus tributarios, sempre que isso for
possivel nos limites da ordem juridica”.

O planejamento tributario &€ a busca de
medidas licitas, com o objetivo de reduzir
ou evitar a incidéncia tributaria, nao
merecendo tutela juridica a gestao
tributaria que nao esteja calcada por um
proposito negocial.

Denomina-se planejamento
tributario a analise do conjunto de
atividades atuais ou dos projetos de
atividades econdmico-financeira do

contribuinte  (pessoa fisica ou
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juridica), em relagao ao seu conjunto
de obrigacoes fiscais com o escopo
de organizar suas financgas, seus
bens, negocios, rendas e demais

atividades com repercussoes

tributarias, de modo que venham a
sofrer o menos dnus fiscal possivel.
(MARTINS, 2003, p. 33).

De acordo com Souza(2019), “o fisco tem a
visao de que, “ Os atos praticados pelo
contribuinte devem preencher, dentre
outros, 0s seguintes requisitos: nao podem
ter sido praticados com o proposito Unico
e especifico de redugao da carga tributaria,
e neste sentido, devem estar revestidos de
uma substancia econdmica. O que se
convencionou denominar de “propdsito
negocial(business purpose)”, bem como a
delimitacao clara e objetiva de quais atos
podem ser praticados pelo contribuinte é
de suma importancia para as empresas,
uma vez que a falta de clareza expoe a um
risco de autuagdes indesejaveis, e cria
embates interminaveis entre fisco e
contribuinte.”

A Lei n° 6.404/1976(Lei das sociedades
an6nimas) prevé a obrigatoriedade do
planejamento tributario por parte dos
administradores, conforme o artigo 153: “O
administrador da companhia deve pregar,
no exercicios das suas funcgoes, o cuidado e
a deligencia que todo homem ativo e
probo costuma empregar na
administracao  dos  seus proprios

negocios.”

E de suma importancia no planejamento
tributario onde deve ter a acao
estritamente preventiva, analisando os

tributos incidentes sobre as atividades
empresarias, identificando os atos e fatos
tributaveis e seus efeitos, comparando os
resultados  provaveis escolhendo as
alternativas menos onerosa.

A primeira etapa de um processo de
reducao licita dos tributos pode-se
afirmar que é a elaboracao do

planejamento tributario. Esta

ferramenta  possibilita que as
empresas obtenham uma analise
gerencial antecipada sobre a carga
tributaria que incide sobre suas
diversas  operagbes  comerciais.
(FARAG, 2001, p. 101).

De acordo com o site Gestao e Lideranga,
citado por Roseli Quaresma Bastos(2010,
p. 37), sao trés as finalidades do
planejamento tributario:

“1) Evitar a incidéncia do fato gerador do
tributo.

Exemplo: substituir a maior parte do pro-
labore dos sécios de uma empresa, por
distribuicao de lucros, pois a partir de
janeiro de/1996 eles ndo sofrem
incidéncia do IR nem na fonte nem na
declaragao. Dessa forma, evita-se a
incidéncia do INSS (20%) e do IR na Fonte
(até 27,5%) sobre o valor retirado como
lucros em substituicao do pro-labore.

2) Reduzir o montante do tributo, sua
aliquota ou reduzir a base de calculo do
tributo.

Exemplo: ao preencher sua Declaracao de
Renda, vocé pode optar por deduzir até
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20% da renda tributavel como desconto
padrao (limitado a R$ 9.400,00) ou
efetuar as deducdes de dependentes,
despesas, plano de previdéncia privada,
etc. Vocé certamente escolhera o valor
maior, que lhe permitira uma maior
deducao da base de calculo, para gerar um
menor Imposto de Renda a pagar (ou
maior valor a restituir).

3) Retardar o pagamento do tributo,
postergando (adiando) o seu pagamento,
sem a ocorréncia da multa.

Exemplo: transferir faturamento da
empresa do dia 30 (ou 31) para o 1° dia do
més subsequiente. Com isto, ganha-se 30
dias adicionais para pagamento do PIS,
COFINS, SIMPLES, ICMS, ISS, IRPJ e CSLL
(lucro real por estimativa), se for final de
trimestre até 90 dias de IRPJ e CSLL (Lucro
presumido ou lucro real trimestral) e 10 a
30 dias se a empresa pagar IPI.”

Realizar planejamento tributario para
empresas exige um grande conhecimento
da legislacao brasileira vigente, quando o
administrador se propoe a executar tal
tarefa o mesmo, deve ter conhecimento
que a area de direito tributario vive em
constante mudanca e que deve esta
sempre atento a elas. Através do
planejamento do planejamento tributario,
a  empresa pode  conquistar a

independéncia financeira.

A partir do nascimento do fato gerador via
de regra, esta o diferencial entre a elisao e
a evasao fiscal, que estudaremos a seguir.

4.1. Elisao Fiscal

A palavra elisao no direito tributario é a
forma licita, legal e legitima de adiar ou
diminuir os tributos, antes da ocorréncia
do fato gerador, portanto, do nascimento
da obrigacao tributaria. Inclusive, tal ato
é permitido pelo ordenamento juridico,
especialmente, pelos principios
constitucionais.

0 termo “elisao”, segundo o dicionario De
Placido e Silva (2004, p. 223), tem sua
origem etimoldgica no vocabulo latino
elisione, que significa: “ato ou efeito de
elidir, eliminar, suprimir’. No direito
tributario “elisao” tem sido utilizado para
designar a maneira valida de evitar,
retardar ou reduzir o pagamento de um
tributo antes da ocorréncia de seu fato
gerador. A elisao visa impedir o
nascimento da obrigacao tributaria, ou
seja, a ocorréncia daquela situagao
definida em lei como necessaria e
suficiente para o surgimento da obrigacao
tributaria.

“A elisao fiscal & a conduta
consistente na pratica de ato ou
celebracao de negodcio legalmente
enquadrado em hipotese visada pelo
sujeito passivo, importando isengao,
nao incidéncia, incidéncia menos
onerosa do tributo. A elisdo é
verificada, no mais das vezes, em
momento anterior aquele em que
normalmente se verificaria o fato
gerador. Trata-se de planejamento
tributario, que encontra guarida no
ordenamento juridico, visto que
ninguém pode ser obrigado a



D)) 85 o
~® |REVISTA CIENTIFICA

praticar negbcio de maneira mais
onerosa.”(ALEXANDRE, 2010, p 287)

Através de beneficios concedidos pelo
Estado, como nos casos de incentivos
fiscais, isencao fiscal, imunidade tributaria
ou qualquer outro favor fiscal deferido ao
contribuinte, &€ também elisdo fiscal. Nesse
caso, chama de elisao impropria, pois, sao
formas de isencao ou reducao incentivadas
pelo Estado.

Conforme o doutrinador Antdnio Roberto
Sampaio Doria (2001, p. 49) existem duas
espécies de elisao tributaria: “a elisao
induzida por lei e a elisao resultante das
lacunas da lei”.

A elisao induzida por lei € aquela em que o
proprio ordenamento juridico, por razoes
extras fiscais, favorece alguma modalidade
de negocios, reduzindo a carga tributaria
ou ate mesmo, isentando o contribuinte
do pagamento de tributos. Essa € uma
modalidade de elisao
impropria, por nao haver a necessidade de

denominada

o contribuinte alterar a estrutura negocial.
Esse tipo de elisao tem diversas
finalidades, entre as quais prevenir
desequilibrios sociais e econémicos.

A outra modalidade de elisao tributaria € a
que resulta das lacunas da lei tributaria, a
mesma ocorre em funcao do principio da
legalidade negativa associada a livre
iniciativa. Por mais cauteloso que seja o
legislador, sempre havera lacunas e
fissuras no sistema tributario, das quais os
contribuintes se aproveitam para fugir da
tributacao. Sendo assim, o contribuinte

poderd escolher a melhor forma de
administrar seus negocios,
consequentemente, de diminuir seus

gastos tributarios.

Pelo  principio da legalidade a
administracao publica nao podera produzir
atos que nao estejam estabelecidos pela
legislacao. Por esse motivo, esta forma de
elisao é imensamente combatida pelo
fisco, pois escapa ao seu controle a
probabilidade de exigir ao contribuinte o

pagamento dos tributos.

P

No entanto, &€ importante salientar que a
elisao fiscal por abuso, podera se tornar
ilegal. Observa-se, para tanto a sapiéncia
de Hermes Marcelo Huck citado por
Leandro Paulsen: “Nada deve impedir o
individuo de, dentro dos limites da lei
planejar adequadamente seus negocios,
ordenando-os de forma a pagar menos
impostos. Nao lhe proibi a lei, nem
tampouco se lhe opoe razoes de ordem
social ou patridtica. Entretanto, essa
formula de liberdade nao pode ser levada
ao  paradoxismo, permitindo-se a
simulacao e o abuso de direito. A elisao
abusiva deve ser coibida, pois o uso de
forma juridicas com a Unica finalidade de
fugir ao imposto ofende a um sistema
criado sobre as bases constitucionais da
capacidade contributiva da capacidade e
da isonomia tributaria uma relagao

juridica sem qualquer objetivo
econdmico, cuja Gnica finalidade seja de
natureza tributaria, nao pode ser
considerado como comportamento licito.
Seria fechar os olhos a realidade e

desconsiderar a presenca do fato
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econdmico na racionalidade da norma
tributaria. Uma interpretacao juridica
atenta a realidade econémica subjacente
ao fato ou negocio juridico, para efeitos
de tributagdao, € a resposta justa,
equitativa e pragmatica.[...]”

A simulacao fiscal ocorre quando um
negbcio juridico nasce apenas nha
aparéncia, ou seja, mostra-se divergente
entre a vontade real e a vontade declarada.
Partindo desse conceito, existe também a
intima relagao entre a elisao fiscal e
simulacgao fiscal, bem como a escolha de
muitos contribuintes em optarem por essa
ilegalidade no momento de elaborar o
planejamento tributario.

Entretanto, o Cddigo Civil, desconsidera
0s negocios juridicos simulados, como se
verifica: Art. 167. E nulo o negécio juridico
simulado, mas subsistira o que se
dissimulou, se valido for na substancia e
na forma.

§ 1°Havera simulacdo nos negdcios
juridicos quando:

| - aparentarem conferir ou transmitir
direitos a pessoas diversas daquelas as
quais realmente se conferem, ou
transmitem;

I - contiverem declaragao, confissao,
condicao ou clausula nao verdadeira;

[l - os instrumentos particulares forem
antedatados, ou pos-datados.

§ 2°Ressalvam-se os direitos de terceiros
de boa-fé em face dos contraentes do
negocio juridico simulado.

Art. 169. O negocio juridico nulo nao é
suscetivel de confirmacao, nem convalesce
pelo decurso do tempo.

Segundo Roseli Quaresma Basto (2010), “a
teoria da relagcao juridico-tributaria, na
elisao evita-se 0 nascimento da obrigacao
tributaria, mediante a fuga do fato
gerador. Ja na simulacao, mesmo que
mascarado por outro negoécio juridico, o
fato gerador €& concretizado, por
conseguinte devido o tributo pelo
contribuinte.”

Quando fala-se em  planejamento
tributario, estd em evidéncia os meios
utilizados, sendo estes estudados sob o
enfoque da liberdade de contratar, da
licitude da operagao, assim como do

momento cuja conduta fora praticada.

4.2. Evasao Fiscal

Oposta a elisao, a evasao fiscal ocorre
quando o contribuinte pratica atos
ilicitos, ilegais ou fraudulentos, a fim de
evitar ou reduzir o pagamento de
tributos, mesmo apdés o nascimento da
obrigacao tributaria.

Ricardo Alexandre (2010),“define evasao
fiscal e elusao fiscal da seguinte forma: “A
evasao fiscal € uma conduta ilicita em que
o contribuinte, normalmente apds a
ocorréncia do fato gerador, pratica atos
que visam a evitar o conhecimento do
nascimento da obrigacdo tributaria pela
autoridade fiscal. Aqui o fato gerador
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ocorre, mas o contribuinte o esconde do
Fisco, na ansia de fugir a tributacao.

Por fim, nos casos denominados pela
doutrina de elusdao fiscal (ou elisao
ineficaz), 0 contribuinte simula
determinado negodcio juridico com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador. Trata-se de um ardil
caracterizado primordialmente pelo que a
doutrina denomina de abuso das formas,
pois o sujeito passivo adota uma forma
juridica atipica, a rigor licita, com escopo
de escapar artificiosamente da

tributacao”.

A evasao fiscal estd prevista na Lei n°
8.137/90, que determina crimes contra a
ordem tributaria, econdmica e contra as
relacdes de consumo e estabelece crime o
ato de diminuir ou eliminar o tributo.

A Lei n° 8.137/90(BRASIL, 1990) institui
que:

- Omitir informacao ou prestar declaragao
falsa as autoridades fazendarias; fraudar a
fiscalizacao tributaria, inserindo
elementos inexatos, ou omitindo operacgao
de qualquer natureza, em documento ou

livro exigido pela lei fiscal;

- Falsificar ou alterar nota fiscal, fatura,
duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operagao
tributavel;

- Elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou
utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

- Utilizar ou divulgar programa de
processamento de dados que permita ao
sujeito passivo da obrigacao tributaria
possuir informacao contabil diversa
daquela que é, por lei, fornecida a fazenda
publica;

- Fazer declaracao falsa ou omitir
declaracdao de rendas, bens ou fatos, ou
empregar outra fraude, para eximir-se,
total ou parcialmente, do pagamento de
tributo.

A evasao fiscal consiste na utilizagao

consciente e voluntaria de

procedimentos que violem
diretamente a lei fiscal ou
regulamento fiscal, com o intuito de
suprimir, retardar o cumprimento ou
reduzir o tributo ou contribuicao
social e qualquer  acessorio.
(GREGORIO, 2012).

Para Roseli Quaresma Bastos(2010), “a
evasao fiscal possui carater ilicito, o
contribuinte de maneira ardilosa visa o
nao pagamento do tributo, mesmo apdés o
nascimento da obrigacao tributaria. Ja a
elisao fiscal consiste nas escolhas
preliminares autorizadas pela legislacao,
ou nao proibidas por esta, que evitam,
diminuem ou protelam o pagamento do
tributo”.

Portanto, nao tem como cometer a evasao
involuntariamente, isto &, sem ser um ato
intencional.

Juntamente ao fato gerador do tributo,
aparece, imediatamente a obrigacao
tributaria. O nascimento do ato,
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caracteriza um elo juridico entre o fisco e 0
contribuinte. Sendo assim, origina um
direito para o Estado que, tem o poder de
cobrar do  contribuinte o  valor
correspondente a obrigacao surgida. A
evasao acontece quando o contribuinte
deixa de pagar integralmente ao Fisco o
tributo devido, através de atitudes que nao

sao licitas.

Evasao de tributos é terminologia
oriunda da ciéncia das financas, fato
que explica sua contaminagao com
um significado econdmico. A origem
econdmica da expressao é causa de

5.0 NORMAS ANTIELISIVAS

uma certa incerteza que se nota
todas as vezes em que pretendem 0s
autores analisa-la a partir de suas
consequéncias eminentemente
juridicas. (HUCK, 1997, p. 33).

De acordo com Gregorio (2012), conclui-
se, portanto, que a evasao fiscal possui
carater ilicito, pois o contribuinte de
maneira articulosa, voluntaria e dolosa
visa 0 nao pagamento do tributo, mesmo
apos a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao tributaria.

Com a Lei Complementar n® 104/2001,
que inseriu o paragrafo Gnico no artigo 116
do Codigo Tributario Nacional, trouxe a
tempestuosa aplicacao das teses
antielisivas ao direito nacional ganhando
novos contornos.

Para tanto, segue a transcricao do artigo:

Art. 116. Salvo disposicao de lei em
contrario, considera-se ocorrido o
fato gerador e existentes os seus
efeitos:

| - tratando-se de situagao de fato,
desde o0 momento em que o se
verifiguem as circunstancias
materiais necessarias a que produza
os efeitos que normalmente Ihe sao
proprios;

Il - tratando-se de situagao juridica,
desde o momento em que esteja

definitivamente constituida, nos
termos de direito aplicavel.

Paragrafo  dnico. A autoridade
administrativa podera desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados
com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo
ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagao tributaria,
observados o0s procedimentos a
serem estabelecidos em lei ordinaria.

Com esta inovagao, fica claro, o confronto
entre a vontade do contribuinte em
reduzir a carga tributaria em seus
negocios, versos a vontade do Estado em
aumentar a arrecadacao de tributos cada
vez mais.

Enquanto nao ha norma legal que
obrigue ao contribuinte a escolha de
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formas negociais que impliquem em
maior recolhimento de tributos, por
sua vez, o Estado, diante do seu
poder/dever de arrecadacao,
implementa medidas que interferem
nesta "opgao" do contribuinte,
podendo desconsiderar algumas
operagdes que  resultem em
diminuicao da tributacao. Tal escolha
de formas negociais, também
chamada de planejamento tributario,
que importardo em elisao fiscal,
assim como a interferéncia estatal,
através das medidas chamadas
antielisivas, merecem analise por
confrontarem-se com dispositivos
constitucionais e infra-
constitucionais  especificos  que
estabelecerao os limites da utilizagao
de ambos os institutos e balizarao a
pratica de atos em um ou outro
sentido. (PERIN, CARLOS
ALEXANDRE, 2003, P.2)

Entretanto, cumpre evidenciar que este
dispositivo nao é auto aplicavel, carece de
lei ordinaria especifica que relacione os
procedimento usados pelo fisco na
desconstituicdo dos atos e/ou negdcios
juridicos conhecidos pelo contribuinte.

A constituicao Federal, no Art.2°. Sao
Poderes da Unidao, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. Por via de regra,
ao poder legislativo cabe a criacao de lei,
ao executive, a execucao dessaa, e ao
judiciario, a sua apricagao no mundo
juridico.

No entanto, o paragrafo Gnico do art. 116
do CTN, permite ao agente fiscal
(representande do poder executivo) criar
leis e a deixa também aplica-las, situagao

que abusa de sua competéncia

constitucional. Além de infrigir a

separagao dos poderes, também contradiz
0os principios da legalidade e da

seseguranca  juridica, podendo  ser

contestavel.

Para tanto, transcreve-se o entendimento
de lves Gandra da Silva Martins apud
Leandro Paulsen (2005. p. 948):

“ 0 referido
dispositivo... despoja o Congresso
Nacional do poder de produzir e
transforma o agente fiscal em
verdadeiro legislador, para cada caso
aplicando-o, nao a lei parlamentar,
mas aquela que escolher. Afeta, o
artigo 116, uma outra clausula pétrea
(artigo 60, §4°, inciso 11), que é a
separacao dos poderes, pois autoriza
o representante do Fisco a deixar de
aplicar a lei ao fato a que se destina,
e a escolher, no arsenal de
dispositivos  legais, aquele que
resulte mais oneroso, a partir
presuncao de que o contribuinte
pretendeu utilizar-se da ‘lei’ para
pagar menos tributos. Como pelo
novo artigo 116, nao é a lei que
devera ser aplicada a hipotese
impositiva, mas sim a intencao do
agente de obter mais tributos,

qualquer lei, apesar de
rigorosamente seguida pelo
contribuinte podera ser

desconsiderada, para dar lugar a
aplicacao daquela que representar a
maior incidéncia. A figura da ‘elisao’,
diversa da ‘evasao’- aquela
objetivando a economia legal de
tributos e esta a ilegal- deixa de
existir o direito brasileiro. Pela nova
forma, nenhum contribuinte tera
qualquer garantia, em qualquer
operagao que fizer, pois, mesmo que
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siga rigorosamente a lei, sempre
poderd o agente fiscal, a luz do
despético dispositivo, entender que
aquela lei nao vale e que o
contribuinte pretendeu valer-se de
uma ‘brecha legal’ para pagar menos
tributos, razao pela qual, mais do que
a lei, a sua opiniao prevalecera. Se
nao vier a ser suspensa a eficacia
dessa norma pelo STF, em eventual
exercicio de controle concentrado, o
direito tributario brasileiro nao mais
se regera pelo principio da
legalidade, mas pelo principio do
‘palpite fiscal’.”

Segundo o entendimento de Ricardo Mariz
de Oliveira, dissimular: “Com efeito, este
dispositivo manda desconsiderar os atos
ou negocios que aparentem perante o
mundo exterior uma realidade falsa,
porque a realidade verdadeira, que se
constitui no fato gerador e/ou nos
elementos constitutivos da obrigacao
tributaria, esta ofuscada pelos atos ou
negdcios dissimulatorios”.

6.0 CONSIDERACOES FINAIS

Outro ponto criticado é a alteragcao do
onus da prova, visto que de acordo com as
regras do Codigo Civil, a comprovacao do
negodcio juridico simulado deve ser citado
em agao propria, cabendo ao fiscal a
comprovacao da simulacao. No entanto, o
paragrafo Unico do artigo 116

do CTN, permite, ao servidor publico
anular ato juridico, delegando ao
contribuinte a comprovacao de que nao
houve ilicitude.

Ultimamente, apesar da independéncia do
Poder Legislativo, o mesmo vem sendo
pressionado a aprovar normas, leis
ordinarias, leis complementares, emendas
constitucionais que certifica legitimidade a
forca de arrecadar do governo.

Entende-se que o sistema legal brasileiro
nao abrange a norma geral antielisiva
visto as suas regras inflexiveis e a seus
principios constitucionais, principalmente
em relacao a legalidade e tipicidade.

Diante do exposto, percebe-se que é
imprescindivel um planejamento de
tributario para as empresas, pois a carga
tributaria nacional € muito complexa com
inmeras obrigacodes tributarias.

Os gestores tem por obrigacao conhecer
profundamente seus negdcios, com todas
0S seus gastos, despesas e custos
inerentes aos mesmos, isso inclui a

legislacao brasileira vigente sobre as

atividades fins, pois iniGmeras obrigacoes
acessorias sao apresentadas e

confrontadas pela secretarias da fazenda.

O Contribuinte como, consta na
Constituicao Federal, tem seus direitos
garantidos e possui liberdade para agir na
sociedade, com excecao, de quando lei
especifica dispuser o contrario.

Deste modo, é normal que os empresarios,
utilize-se de todas as lacunas existentes na



D) B/ o
~® | REVISTA CIENTIFICA

legislacao, principalmente no campo de
tributos, diminuindo sua carga tributaria.
Sendo assim, de suma importancia o
conhecimento dos principios
constitucionais tributarios, como também
0 nascimento do fato gerador e a formacao
da relacao juridico-tributaria, para
proteger o patrimonio do contribuinte de
arbitramento por parte do fisco, fazendo
para tal um planejamento tributario de
forma licita (elisao fiscal) e nao ilicita
(evasao fiscal).

Da ansia do Estado em arrecadar sempre
mais, para cobrir os constantes aumentos
das despesas governamentais, o legislador
tenta implementar no direito nacional
uma norma geral antielisiva, através da Lei
Complementar n° 104/2001, o artigo 116,
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