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RESUMO

Com a tendéncia cada vez maior por parte da fiscalizagao dos 6rgaos competentes municipais,
e como resultado a aplicacao de penalidades por infragcoes a legislacao tributaria, justifica-se
o presente trabalho pela real necessidade de auxilio aos contribuintes que possuem dividas
para identificar o domicilio tributario para pagamento do tributo ISSQN. Como identificar o
domicilio tributario do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) é objeto de
estudo deste artigo. Tendo como objetivo principal identificar na lei tributaria do municipio
de Assi/RN, a LC 140/15, o domicilio para efeito de recolhimento do ISSQN. Realizou-se um
estudo de caso na empresa Metas Contabilidade Ltda, na cidade de Assi, estado do Rio
Grande do Norte. Para tanto, desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica sobre o tema.
Observando os casos praticos analisados, constatando-se que, nesse caso em especifico, o
critério para a cobrancga € o local do estabelecimento prestador.

Palavras-chave: Issqn; Lei Complementar 140/15; Domicilio tributario.
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1.0 INTRODUCAO

Ainda persiste a guerra para a definicao do
local para o recolhimento do Imposto
Sobre Servicos (ISS), ou seja, qual é
realmente o Municipio competente para
cobrar o imposto.

A polémica é trazida pelas incertezas da
legislacao infraconstitucional, que nao
obedeceu ao principio da territorialidade e
trouxe divergéncias na definicao do local
onde o imposto é devido, além das teses
defendidas pelas empresas instaladas nos
chamados "paraisos fiscais".

O STN nos traz diferentes tipos de
impostos, dentre eles, o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), de
competéncia dos municipios e do Distrito
Federal, conforme previsao no artigo 156,
inciso Ill, da Constituicao Federal. Onde
deixa claro que o imposto é devido pela
prestacao do servico, prestacoes essas que
serao definidas em lei complementar que
definira sobre os servigos e sua incidéncia.

Esse imposto, no contexto tributario,
acarreta varias discussoes e dividas ao
contribuinte em relacao ao seu local de
incidéncia, haja vista que gera divergéncia
no entendimento no tocante a
competéncia em relacao ao local da
incidéncia do imposto sobre servico. A Lei
Complementar Federal n.° 116/2003 é
quem disciplina a matéria em ambito
geral, e tem como regramento principal
que, o imposto é devido no local do
estabelecimento prestador. Nao havendo

estabelecimento prestador, ou nao sendo
possivel identifica-lo, o imposto sera
devido no local do domicilio do prestador,
salvo as excecoes a regra geral, a lista
trazida nos incisos | a XXV, do artigo 3° da
citada Lei.

Com a tendéncia cada vez maior por parte
da fiscalizacdo dos 0Orgaos competentes
municipais, e como resultado a aplicagao
de penalidades por infragoes a legislagao
tributaria, justifica-se o presente trabalho
pela real necessidade de auxilio aos
contribuintes que possuem ddvidas para
identificar o domicilio tributario para
pagamento do tributo ISSQN

Deste modo, o presente trabalho tem,
como objetivo principal, identificar o
domicilio tributario para pagamento do
ISSQN nos servicos prestados e tomados
pela empresa Metas Contabilidade Ltda.

Como objetivos especificos: evidenciar a
forma atual de identificacao do domicilio
tributario do ISSQN, analisar o processo de
identificacao de incidéncia do ISSQN sobre
a operacao tributaria e conhecer o
domicilio tributario para pagamento do
ISSQN nos servicos oferecidos e tomados
pela empresa Metas Contabilidade Ltda.

Teoricamente pode se pensar que a
legislacao prevé, isoladamente, que o
ISSQN é devido, sempre, no local do
estabelecimento prestador, ou na ausencia
desse no local do domicilio do prestador,
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exceto nas situagdes previstas em Lei
Complementar, quando o imposto sera
devido no local da prestagao do servigo.

Para isto, a metodologia aplicada neste
estudo foi o levantamento bibliografico,
alinhado aos tipos de pesquisa: descritiva
e qualitativa. Apresentando como técnica
de coleta de dados a analise bibliografica e
como técnica de tratamento dos dados a
analise do conteudo.

Compoe a estrutura desse artigo o capitulo
um referente a introdugao, o capitulo dois
que apresenta o referencial tedrico, o
capitulo trés como metodologia de

2. 0 Referencial teodrico

pesquisa, seguidos do capitulo quatro
onde contém as analises e resultados,
capitulo cinco as consideracoes finais e por
Gltimo o capitulo sexto trazendo o
referencial bibliografico.

Diante do exposto, a pesquisa realizada
visa responder ao seguinte problema:
Como identificar na LC 140/15 do
municipio do  AssG/RN, o domicilio
tributario do escritério de contabilidade
em questao para efeito de recolhimento do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza (ISSQN).

2.1 Sistema tributario nacional

Martins (2006, apud MARIA, 2008, p. 9)
trata sistema como um conjunto de norma
juridica que ordena o exercicio do poder
impositivo pelos 6rgaos publicos, do
mesmo modo que essa pode compor-se:

Sistema & o0 conjunto organizado de
varias partes que sao coordenadas entre
si e interdependentes. Os sistemas
tributarios podem ser rigidos ou
flexiveis.
No sistema rigido, nao ha possibilidade
de o legislador ordinario estabelecer
regras diferenciadas do previsto na
Constituicao, que disciplina
integralmente o sistema. E o que
acontece no sistema brasileiro.

No sistema flexivel, o legislador

ordinario tem amplas possibilidades

de alterar a descriminacao de rendas
tributarias. MARTINS (2006, apud
MARIA, 2008, p. 9).

Até a edicao da Emenda Constitucional
(EC) n° 18, de 1°/12/1965, haviam trés
esferas de tributacao auténomas: a Uniao,
os Estados e os Municipios no sistema
tributario brasileiro. Com a EC surgiu-se
um sistema  tributario unitario e
nacionalmente executado.

Segundo Martins (2006, apud MARIA,
2008, p. 10) a publicacido da Constituicao
Federal ocorreu em 05/10/1988, contudo,
conforme dispés o art. 34 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias —
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ADCT, o sistema tributario apenas entrou
em vigor a partir do primeiro dia do quinto
meés seguinte ao da promulgacao. Ficando
em vigor, conforme esse dispositivo, o da
Constituicao de 1967, com a redacao dada
pela EC n° 1, de 1969.

Art. 34. O sistema
tributario nacional entrara em vigor a
partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgacao da
Constituicao, mantido, até entao, o da
Constituicao de 1967, com a redacao
dada pela Emenda n° 1, de 1969, e
pelas posteriores. (BRASIL.
Constituigdo, 1988).

O citado dispositivo, que concedeu aos
entes federados a instituicao dos tributos
esta previsto no art. 145 da CF. conforme
Martins (2006, apud MARIA, 2008, p. 10)

Art. 145. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir o0s
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razao do
exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos  publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicao;

Il - contribuicao de
melhoria, decorrente de obras
plblicas.  (BRASIL.  Constituicao,
1988).

2.2 O ISSQN na legislacao

De acordo com Junior (2008) a
competéncia dos Municipios para exigir
ISS tem fundamento legal no artigo 156 da

Constituicao e na Lei Complementar 116
de 2003. O Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN), é um tributo
que 0os Municipios e o Distrito Federal
podem cobrar de prestadores de alguns
tipos de servicos, listados na Lei
Complementar 116 de 2003. O imposto
podera ser exigido quando ocorrer
prestacao de servico e que o seu montante
devera ser proporcional ao valor do
servico.Ainda de acordo com Junior
(2008), o artigo 156 da Constituicao
dispbe que compete aos Municipios
estabelecer imposto sobre servicos de
qualquer natureza, nao compreendidos
dentre os discriminados no inciso Il do seu
artigo 155, conforme forem deliberados
por lei complementar (inciso Ill do artigo
156). O paragrafo 3° do referido artigo 156
dispoe que cabe a lei complementar fixar
as suas aliquotas maximas e minimas
(inciso 1), excluir da sua incidéncia
exportacoes de servicos para o exterior
(inciso 1) e regular a forma e as condicoes
como isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serao concedidos e revogados
(inciso I1).

O Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza encontra-se, de forma genérica,
previsto no art. 156, Ill, da Constituicao
Federal, onde se estipula que “compete
aos municipios instituir impostos sobre
servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, I, definidos
em lei complementar” (Brasil.
Constituicao, 1988).

Os Municipios tém competéncia para
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instituir o Imposto Sobre Servicos de
Qualguer  Natureza, respeitando as
diretrizes contidas no Cddigo Tributario
Nacional - CTN (Lei n® 5172/1976), quanto
na Lei Complementar n° 116/2003.

Segundo Maria (2008) a previsao
constante na Emenda Constitucional n°
18, de 1965, sobre a competéncia
municipal para a tributacao do ISSQN,
ainda nao admitia a operacionalizacao do
mesmo, posto que, necessario era a
estipulacao de quais servicos eram sujeitos
ao imposto, e apenas por meio de Lei
Complementar que os mesmos ficariam
elencados. Foi em 25.10.66, pela lei n°
5.172, que estabeleceu normas gerais de
Direito Tributario, sendo denominado de
Codigo Tributario Nacional - CTN, que
conceituou a incidéncia, a base de calculo
e o contribuinte, em seus artigos 71, 72 e
73, conforme segue:

Art. 71. O imposto, de competéncia
dos Municipios, sobre servicos de
qualquer natureza tem como fato
gerador a prestacao, por empresa ou
profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servico que
nao configure, por si s, fato gerador
de imposto de competéncia da Uniao
ou dos Estados. Art. 72. A base de
calculo do imposto é o preco do
servico. Art. 73. Contribuinte do
imposto é o prestador do servico
(MORAES, 1975, apud MARIA, 2008,
p. 20)

Portanto, analisa-se, no capitulo seguinte,
os elementos fundamentais do ISSQN, que
norteiam todo o calculo e aplicacao do
citado imposto nas prestacdes de servigos

que sao tributadas pelo Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza.

2.3 Elementos fundamentais do ISSQN

Segundo Gomes (2010, p. 14):

E pacifico entre os doutrinadores do
ISS, que este imposto tem como
pressupostos essenciais 0s seguintes:
fato gerador (elemento material),
contribuinte (elemento pessoal) e

base  de calculo (elemento

quantitativo). Entendemos  que,
assim como a base de calculo, a
aliquota integra-se ao elemento
quantitativo.

Segundo a LC 116/2003, 0 ISS tem como
fato gerador a prestacao de servicos
descrita na Lista anexa a referida lei,
mesmo que tais servicos nao sejam
atividade preponderante do prestador. A
base de calculo do ISS é o proprio preco do
servico prestado, sendo considerado o
valor bruto, conforme o artigo 7° da LC
116/2003.

De acordo com Gomes (2010, p. 11)
acontece o fato gerador do ISS quando
existir prestacao para terceiros de servico
constante da Lista da lei 116/03. Nao
tendo importancia neste caso, se 0 servico
constitui em uma obrigacao de fazer ou de
utilidade
econémica. Contribuinte é o sujeito

dar uma determinada
passivo da obrigacao tributaria. Conforme
o CTN, essa é a pessoa compelida ao
pagamento do tributo ou penalidade
pecuniaria. O contribuinte do ISS é tratado
no artigo 5° da LC n° 116/2003 como
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sendo o prestador do servico.

Gomes (2010, p. 11) também coloca que a
base de calculo € um dos pressupostos
para que haja a cobranca do ISSQN. Esse é
o valor sobre o qual incide a tributacao do
imposto. Sendo esta a expressao
econdmica do fato gerador. O valor sobre o
qual ocorre a incidéncia da aliquota. A
base de calculo ainda tem a sua
importancia na composicao do ISSQN. A
sua funcao é servir como parametro para
quantificacao do valor do imposto que sera
devido ao Fisco.

Para uma melhor compreensao dos
elementos fundamentais do ISSQN, os
mesmos serao estudados nos capitulos
seguintes de forma individual.

2.4 Fato gerador do ISSQN

O Codigo Tributario Nacional, em seus
artigos 114, 115 e 116 defini o fato gerador
dos impostos, sendo que a ocorréncia do
mesmo é necessaria e suficiente para
caracterizar a exigéncia do respectivo 6nus
para o contribuinte. No que tange ao
ISSQN, a previsao do fato gerador esta
citada no artigo 71, caput. Com o advento
do Decreto-lei n° 406/68, em seu artigo
8°, revogou-se o artigo 71, do CTN, entao
em vigor, passando a redacao a ter os
seguintes termos MARTINS (2006, apud
MARIA, 2008, p. 21):

Art. 8° O imposto, de competéncia dos
Municipios, sobre servicos de qualquer
natureza, tem como fato gerador a
prestacao, por empresa ou profissional
autdnomo, com ou sem estabelecimento
fixo, de servigo constante da lista anexa.

A partir de 01.08.2003, o ISSQN é regido
pela Lei Complementar 116/2003, tendo a
previsao legal atual em seu artigo:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal,
tem como fato gerador a prestacao de
servicos constantes da lista anexa,
ainda que esses nao se constituam
como atividade preponderante do
prestador.

A Lei Complementar 140/15 denominada
Coédigo Tributario do Municipio de
Assi/RN, mantém basicamente o texto
original da LC 116/03.

Art. 44. O Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN tem como
fato gerador a prestacao, por pessoa
fisica ou juridica, de servigos
constantes da lista seguinte, ainda que
esses nao se constituam como
atividade preponderante do prestador:

2.5 Contribuintes do ISSQN

Contribuinte é aquele que gera, por
vontade propria, o surgimento do fato
gerador. Para ser contribuinte demanda-se
capacidade contributiva, ou seja, que o
contribuinte possua capacidade
patrimonial para contribuir. Sendo ele o
autor da acao ou possuidor do fato
tributavel, a capacidade contributiva é

implicita. (TAUIL, 2012)

Sujeito passivo da obrigacao tributaria ou
contribuinte esta definido no art. 121 do
CTN.
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Art. 121. Sujeito passivo da
obrigacao principal é a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo-ou penalidade
pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo
da obrigacao principal diz-se:

I - contribuinte,
quando tenha relacao pessoal e direta
com a situacao que constitua o
respectivo fato gerador;

Il - responsavel,
quando, sem revestir a condicao de
contribuinte, sua obrigacao decorra de
disposicao expressa de lei.

Segundo Maria (2008) a legislacao que
regulamenta o ISSQN, a Lei Complementar
116/2003, seguindo o constante no CTN
institui em seu art. 5° que o contribuinte é
o prestador do servico. Constata-se que o
sujeito passivo, conforme o CTN, divide-se
em 1- Contribuinte e 2 - responsavel.
Contribuinte é a pessoa que possui relacao
direta com o fato gerador, no caso do
ISSQN é o prestador do servico, por outro
lado o responsavel transcorre de previsao
legal atribuindo a terceira pessoa,
vinculado ao fato gerador o adimplemento
da obrigacao tributaria, retirando a
responsabilidade do contribuinte.

A LC 140/15 denominada Cddigo
Tributario do Municipio de Assl/RN,
mantém basicamente o texto original da
LC 116/03.

Art. 48. Contribuinte é a pessoa fisica ou juridica
prestadora do servico.

2.6 Base calculo e aliquota do ISSQN

De acordo com o disposto no art.7° da LC
n°® 116/03, a base de calculo do ISS é o

preco do servico.

Art. 7° A base de
calculo do imposto é o preco do
Servico.

§ 1° Quando os servicos
descritos pelo subitem 3.04 da lista
anexa forem prestados no territério
de mais de um municipio, a base de
calculo sera proporcional, conforme
0 caso, a extensao da ferrovia,
rodovia, dutos e condutos de
qualquer natureza, cabos de
qualquer natureza, ou ao nimero
de postes, existentes em cada
municipio.

§ 2 N3o se incluem na
base de calculo do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza:

| - o valor dos materiais
fornecidos pelo prestador dos
servigos previstos nos itens

7.02 e 7.05 da lista de
servicos anexa a esta Lei
Complementar;

Conforme Resende (2011) a base de
calculo do ISSQN primeiro foi definida pelo
Decreto-Lei n.° 406/68 e depois
modificada pelo Decreto-Lei n.° 834/68.
No Decreto-Lei n.° 406/68 a base de
calculo do imposto era o "preco do
servico", combinado por todos os valores
englobados no servico, contendo materiais
e o valor das subempreitadas. Porém, a LC
116/03, em seu artigo 7°, § 2°, inciso |,
definiu que nao se inclui na base de
calculo o valor dos materiais fornecidos
pelo prestador dos servicos.

Segundo Maria (2008) o legislador
permitiu deducdes ou exclusdes da base
de calculo do ISS. Além das previstas nos §
8 1° e 2° do art. 7° ha a vedacao prevista
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nos itens da lista de servicos, por previsao
constante do § 2° do art. 1°.

art. 44 da presente Lei, e desde que
tais materiais sejam produzidos pelo

Art. 1° O Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos municipios e do
Distrito Federal, tem como fato
gerador a prestacao de servigos
constantes da lista anexa, ainda
que esses nao se constituam como
atividade preponderante do
prestador.

§ 2° Ressalvadas as
excecOes expressas na lista anexa,
os servicos nela mencionados nao
ficam sujeitos ao Imposto Sobre
Operacdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e Prestacdes de
Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS, ainda que
sua prestacao envolva
fornecimento de mercadorias.

proprio prestador fora do local da
prestacgao do servico.

§3°. A falta de comprovacio do valor
dos materiais a que se refere o
paragrafo anterior, a administracao
concedera desconto padrao de 40%
(quarenta por cento) do valor bruto
dos servicos, se a execucao dos
mesmos envolver materiais aplicados
como insumos, passivel de
contraditorio na via administrativa.

84°. Na falta do preco do servigo, ou
nao sendo ele desde logo conhecido,
é adotado o prego corrente na praca.

859, Na hipdtese de calculo efetuado
na forma do paragrafo anterior,
qualquer diferenca de prego que venha
a ser efetivamente apurada acarreta a
exigibilidade do imposto sobre o
respectivo montante.

86°. Inexistindo preco corrente na

Ja a LC140/15 do municipio de Assi/RN, praca, € ele fixado:

assim define base de calculo e as suas
aliquotas. mediante estimativa dos elementos

| - pela reparticao fiscal

Art. 54. A base de calculo do
imposto é o preco do servico.

§1°. Quando os servicos descritos
pelo subitem 3.03 da lista forem
prestados no territério de mais de
um Municipio, a base de calculo sera
proporcional, conforme o caso, a
extensao da ferrovia, rodovia, dutos e
condutos de qualquer natureza,
cabos de qualquer natureza, ou ao
nimero de postes, existentes em
cada Municipio.

§2°. Nao se incluem na base de
calculo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza o valor dos
materiais fornecidos pelo prestador
dos servigos previstos nos itens 7.02
e 7.05 da lista de servigos prevista no

conhecidos ou apurados;

Il - pela aplicagao do prego
indireto, estimado em funcao do
proveito, utilizacao ou colocacao do
objeto da prestagao do servico.

8§7°. O preco de determinados tipos de
servicos pode ser fixado pela
autoridade fiscal, em pauta que reflita
0 preco corrente na praca.

§8°. O montante do imposto é
considerado parte integrante e
indissociavel do preco referido neste
artigo, constituindo o respectivo
destaque nos documentos fiscais
mera indicacgao de controle.

§90. Tratando-se de contribuinte
inscrito no Regime Especial Unificado
de Arrecadacao de Tributos e
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Contribuigoes devidos pelas
Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — Simples Nacional, a
base de calculo do imposto sera a
Receita Bruta, na forma estabelecida
na Lei Complementar n.123, de 14 de
dezembro de 2006 e suas alteragoes.

§10°. Tratando-se de contribuinte
inscrito no Sistema de Recolhimento
em Valores Fixos Mensais dos
Tributos abrangidos pelo Simples
Nacional (SIMEI), a base de calculo
serd a fixada conforme disposicoes
constantes na Lei Complementar 123,
de 14 de dezembro de 2006 e suas
alteragoes.

Art. 55. Quando se tratar de
prestagao de servicos sob a forma de
trabalho  pessoal do  préprio
contribuinte, o imposto sera
calculado, por meio de aliquotas fixas
ou variaveis, em funcao da natureza
do servico ou de outros fatores
pertinentes, nestes nao
compreendida a importancia paga a
titulo de remuneragao do proéprio
trabalho.

Art. 56. Quando os servicos a que se referem

os itens 4.01, 4.02, 4.06, 4.11,
412, 413, 414, 5.01, 14.16,
17.01, 17.14, 17.16, 17.19 e 17.20
da lista do art. 44 forem
prestados por sociedades, estas
ficarao sujeitas ao imposto na
forma do paragrafo anterior,
calculado em relacao a cada
profissional habilitado, sécio,
empregado ou nao, que preste
servicos em nome da sociedade,
embora assumindo
responsabilidade pessoal, nos
termos da lei aplicavel.

Art. 57. O preco do servico pode ser
arbitrado na forma disposta em

regulamento, sem prejuizo das
penalidades cabiveis, nos seguintes
Casos:
| - quando o sujeito passivo nao exibir
a fiscalizacgdo  os  elementos
necessarios a comprovagao do
respectivo montante;
Il — quando houver fundada suspeita
de que os documentos fiscais nao
refletem o preco real dos servicos, ou
quando o preco declarado for
notoriamente inferior ao corrente na
praca;
Il = quando o sujeito passivo nao
estiver  inscrito no  Cadastro
Mobiliario do Municipio.

Art. 58. Quando o volume ou a
modalidade da prestacao de servigos
aconselhar tratamento fiscal mais
adequado, a critério da Fazenda
Municipal, o imposto pode ser
calculado por estimativa, observadas
as seguintes condicoes:

| — com base em dados declarados
pelo  contribuinte  ou outros
elementos informativos, parcelando-
se, mensalmente, o respectivo
montante, para recolhimento no
prazo e forma previstos em
regulamento;

Il - findo o exercicio civil ou o periodo
para o qual se fez a estimativa ou,
ainda que suspensa, por qualquer
motivo, a aplicacao do sistema de
que trata este artigo, sdo apurados o
preco efetivo dos servicos e o
montante do tributo efetivamente
devido pelo contribuinte.

Paragrafo (nico. Findos os periodos aludidos no

inciso Il deste artigo, o imposto
devido sobre a diferenca, caso
verificada, entre a receita efetiva dos
servicos e a estimada, deve ser
recolhido pelo contribuinte, podendo
o Fisco proceder ao seu langamento
de oficio, tudo nas formas e prazos
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regulamentares.

Art. 59. O -enquadramento do
contribuinte no regime de estimativa
pode, a critério da autoridade
competente, ser feito
individualmente, por atividade ou
grupo de atividades.

Art. 60. A Secretaria Municipal de
Tributacao pode, a qualquer tempo e
a seu critério, suspender a aplicacao
do regime de estimativa, de modo
geral ou individual ou quanto a
qualquer atividade ou grupo de
atividades.

Art. 61. Compete a Secretaria
Municipal de Tributagao notificar o
contribuinte, do enquadramento no
regime de estimativa e do montante
do imposto respectivo, na forma
regulamentar.

Art. 62. As impugnacdes e 0s
recursos relativos ao regime de
estimativa nao tém efeito
suspensivo.

Conforme descreve Machado (2006, p.
155) “A base de calculo é, portanto,
elemento essencial na identificagao do
tributo, sobre a qual se aplica a aliquota
para se ter como resultado o valor do
tributo correspondente”.

A Constituicao da Repiblica em seu art.
156, § 3°, coloca que as aliquotas sao
estabelecidas por legislacao municipal,
entretanto cabe a Lei Complementar 116
de 2003 a determinacao das aliquotas
maximas e minimas para tributacao do
servigo prestado.

Martins (2006, apud Maria, 2008, p.24)
descreve que a “Lei Complementar n°
100/99” em seu art. 4° fixou a aliquota

maxima sobre o imposto, ou seja, 5%. Ja a
aliqguota minima, de 2%, foi definida pela
Emenda Constitucional n® 37/2002, e fez
previsao no art. 88 do ADCT - Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

E com o advento da Lei Complementar n°
157, de 29 de dezembro de 2016 que altera
a LC. 116/03, traz para o corpo dessa a
aliquota minima de 2%.

Art. 8%A. A aliquota minima do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza é de 2% (dois por
cento).

O Codigo Tributario do municipio de
Assl/RN, definiu as suas aliquotas da
seguinte maneira.

Art. 63. O imposto é calculado a aliquota
de 5% (cinco por cento).

Paragrafo Gnico. Os servicos a que se
refere o subitem 4.23 da lista do art. 44,
guando prestados por cooperativas,
sujeitam-se a aliquota de 3% (trés por
cento) incidente sobre o valor da receita
bruta.

Art. 64. O recolhimento do Imposto
devido pelo contribuinte ou pelo
responsavel obrigado ao recolhimento
na fonte deve ser feito até o dia 10 (dez)
do més subsequente ao da ocorréncia do
fato gerador ou da retengao, o que
primeiro ocorrer.

2.7 Local de incidéncia tributaria

De acordo com (TAUIL, 2012) art. 3°. o
servico considera-se prestado e o imposto
devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento,
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no local do domicilio do prestador, exceto
nas hipoteses previstas nos incisos | a XXV,
quando o imposto sera devido no local:

Vale (2002, apud Maria, 2008, p.24) cita
quanto ao local de incidéncia tributaria,
vale definir que:

Como regra geral, o aspecto espacial,
compreende o lugar onde ocorre o fato
gerador do tributo. Todavia, o art. 12
do Decreto-Lei n°406/68 considera
local da prestacao de servico: a — o do
estabelecimento prestador ou na falta
deste, o do domicilio do prestador, e, b
- no caso da construcao civil, o local
onde se efetuar a prestagao.

O Art. 3° da Lei Complementar 116/03
adotou a mesma orientagao geral do art.
12 do Decreto-Lei n° 406/68, porém
estabelece excecoes que nao estavam na
legislacao anterior.

Ja Lei Complementar 140/15 do municipio
potiguar sem se afastar um “milimetro” da
lei federal define da seguinte forma o local
de incidéncia tributaria.

Art. 46. O servico considera-se
prestado e o imposto devido no
local do estabelecimento prestador
ou, na falta do estabelecimento, no

local do domicilio do prestador,
exceto nas hipoteses previstas nos
incisos | a XX, quando o imposto
sera devido no local: (grifo nosso).
Art. 47. Considera-se
estabelecimento prestador o local

onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servigos, de
modo permanente ou temporario,
e que configure unidade
econémica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as
denominagoes de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritorio de
representacao ou contato ou
quaisquer outras que venham a
ser utilizadas.
§10. A existéncia do
estabelecimento  prestador €
indicada pela conjugacao parcial
ou total, dos seguintes elementos:
| - manutencao de pessoal,
magquinas, instrumentos e de
equipamentos necessarios a
execugao dos servigos;
Il - estrutura organizacional ou
administrativa;
[l - inscricao nos drgaos
previdenciarios;
IV - indicagao como domicilio
fiscal para efeito de outros
tributos;

V - permanéncia ou animo de
permanecer no local, para a
exploragao  econ6mica  de
atividade de prestacao de
servigos exteriorizada através da
indicagdo do endereco em
impressos,  formularios  ou
correspondéncia, contrato de
locagao do imovel, propaganda
ou publicidade, ou em contas de
telefone ou fornecimento de
energia elétrica, agua ou gas,
em nome do prestador seu
representante ou preposto.



D) B/ o
~® | REVISTA CIENTIFICA

2.0 Metodologia de pesquisa

Inicialmente, procurando fundamentar a
pesquisa, desenvolveu-se o referencial
teodrico do artigo, realizando uma pesquisa
bibliografica, que de acordo com Marconi e
Lakatos (2007, apud SOUZA, 2010, p. 16)
“[...] & conduzir o pesquisador para o
contato direto com tudo o que foi escrito,
dito ou filmado sobre determinado
assunto, até mesmo conferéncias seguidas
de debates que tenham sido transcritos
por alguma forma, querem publicadas,
quer gravadas”.

Quanto a pesquisa, relacionados a este
estudo, caracteriza-se como descritiva. De
acordo com Gil (2002, apud SOUZA, 2010,
p.16), este tipo de pesquisa “[...] tem como
objetivo fundamental a descricao das
caracteristicas de determinada populagao
ou fendmeno, ou entao, o estabelecimento

dindmicos convividos por grupos sociais.”

A elaboragao desse artigo foi através da
técnica do estudo de caso, que segundo Gil
(2002, apud SOUZA, 2010, p.17) “é
caracterizado pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de
forma que permita o seu detalhado
conhecimento. A maior utilidade do
estudo de caso é testada nas pesquisas
exploratorias”.

Quanto a coleta de dados, utilizou-se
pesquisa documental, que segundo Santos
(2000) é utilizada com o objetivo de obter
informagbes e dados da empresa
pesquisada,

Figura 1: Métodos e Técnicas Utilizados na

de relacoes entre variaveis. Pesquisa
No que tange a abordagem seguida para o Método Tipode |Técnica de coleta Técnica de
problema apontado neste artigo, pesquisa de dados tratamento dos
d | través do métod dados
esenvolveu-se atraves do metodo P 21 .
o oo Estudo de o Analises Analise de conteldo
qualitativo. Com relagao a abordagem Caso Qualitativa bibliograficas, | e oficio resposta a
qualitativa, Richardson (1999, apud Descritiva consulta a consulta
SOUZA, 2010, p.16), coloca que “os municipio.

estudos que utilizam uma metodologia Fonte: autor do trabalho (2020)

qualitativa podem descrever a

complexidade de determinado problema,
analisar a interacao de certas variaveis,
compreender e classificar processos
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3.1 Da organizacgao pesquisada

A referida empresa objeto desse estudo foi
criada em 01 de dezembro de 2009, na
cidade de Asssi/RN. Os responsaveis pela
criagcao da empresa, José de Arimatéia
Ferreira da Silva e Alexandro Batista
Xavier, além do fato de serem amigos,
também estudaram juntos desde o ensino
médio, perdurando esse contato e vivencia
até o termino da conlculsao do curso
superior em Ciencias Contabeis, na
Universidade Estadual do Rio Grande do
Norte - UERN/MOSSORO.

4.0 Analises e resultados

A partir de 01.01.2009, os escritorios
contabeis optantes pelo Simples Nacional
passam a ser tributados com base no
anexo Il da Lei Complementar n°
123/2006 (Art. 18, § 5°B, XIV, dalLC
123/2006, com redacao dada pelo art. 3°
da LC 128/2008). O que foi considerado
uma conquista importante para as
empresas de prestacao de servigos
contabeis, em especial, as microempresas,
como, a objeto de estudo aqui tratado a
empresa Metas Contabilidade LTDA.

O artigo utilizou-se de notas fiscais de
servicos tomados (saida), pelos municipios
de Assi/RN, Carnaubais/RN e Campo
Grande/RN.

A empresa estudada tem como principal
atividade a prestacao de servicos de
contabilidade, esse identificado pelo
codigo de servico 17.18 - Contabilidade,
inclusive servicos técnicos e auxiliares da
lista. Ver art. 4°, da LC 140/15 do
municipio de Assi/RN.

As notas fiscais de servico de saida
utilizadas para analise foram com base nos
servicos mencionados.

41 PRIMEIRA SITUAGAO - PRESTAGAO
DE SERVICO NO MUNICIPIO DE ASSU -RN.

A nota fiscal de saida de Assa foi emitida

para um cliente também estabelecido
nesse municipio, servicos prestados em
Assii, na sede do escritorio de
contabilidade, e o servico prestado foi de
Atividades de Contabilidade. Ver anexo.

Desta forma, o responsavel pelo
recolhnimento do imposto ISSQN é o
prestador de servico, sendo o domicilio
tributario o municipio de Assi/rn, pois
conforme a LC 140, em seu art. 47, §1°, o
imposto sera devido no local do
estabelecimento prestador, quando
cumpridos o0s requisitos determinados

pelo §1° do referido artigo.

4.2 SEGUNDA SITUAGCAO - PRESTACAO
DE SERVICO NO MUNICIPIO DE
CARNAUBAIS - RN


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lc123_2006.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lc123_2006.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lc128_2008.htm
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A nota fiscal de saida de Assi foi emitida
para um cliente estabelecido no municipio
de Carnaubais - RN, servicos prestados no
municipio de Carnaubais, no endereco do
cliente, o servico prestado foi de
Atividades de Contabilidade. Ver anexo.

Desta forma, o responsavel pelo
recolhimento do imposto ISSQN €é o
prestador de servico, sendo o domicilio
tributario o municipio de Assi/rn, pois
conforme a LC 140, em seu art. 47, §1°, o
imposto sera devido no local do
estabelecimento prestador, quando
cumpridos os requisitos determinados

pelo §1° do referido artigo.

4.3 TERCEIRA SITUACAO - PRESTACAO
DE SERVICO NO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE -RN

A nota fiscal de saida de Assu foi emitida
para um cliente estabelecido no municipio
de Campo Grande - RN, servicos prestados
no municipio de Campo Grande, no
endereco do cliente, o servico prestado foi
de Atividades de Contabilidade. Ver anexo.

Desta forma, o responsavel pelo
recolhimento do imposto ISSQN é o
prestador de servico, sendo o domicilio
tributario o municipio de Assi/rn, pois
conforme a LC 140, em seu art. 47, §1°, o
imposto sera devido no local do
estabelecimento prestador, quando
cumpridos o0s requisitos determinados

pelo §1° do referido artigo.

5.0 Consideracoes finais

A Lei Complementar 116/03 ampliou o
ndmero de hipoteses em que o imposto
devera ser recolhido no local da prestagao
do servico, respeitando o que traduz o
Principio Constitucional da
Territorialidade, mas nao exauriu toda a
problematica em torno do tema.

Trouxe também regras para pacificar o
entendimento sobre o estabelecimento
prestador ao apresentar o conceito, com a
intencao de reforcar posicao que prestigia
o efetivo estabelecimento prestador
associado a efetiva prestacao do servico.

Outro instituto que avancou foi o da
substituicao tributaria, que determina os
responsaveis pelo recolhimento do tributo,
reforcando também o local da efetiva
prestacao do servico.

Os mecanismos trazidos pela Lei
116/2003  nao
garantem o fim da guerra fiscal entre os

Complementar  n°.

municipios, porém reforcam 0
entendimento de que a efetiva prestacao
do servico € condicao determinante para
apontar o efetivo estabelecimento
prestador. E a regra de determinagao do
local da incidéncia do ISS deve ser através
da analise conjunta dos elementos postos
na lei e nao de acordo com a conveniéncia

dos sujeitos passivos.

O poder judiciario, por sua vez, ao julgar os
conflitos que discutem a definicao do local
de recolhimento do ISS, tem manifestado
de forma divergente do critério adotado
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pelos artigos 3° e 4° da LC 116/03,
entendendo forma majoritaria que o local
de recolhimento do ISS devera ser no
municipio onde houve a concretizagao do
fato gerador, ou seja, a efetiva prestacao
do servico.

Ao estabelecer como regra geral, para
recolhnimento o ISS, o local do

estabelecimento prestador, a LC 116/03

seguiu o0 mesmo critério adotado pelo DL
406/68, ndo observando o principio
constitucional da territorialidade, que
garante aos entes da Federacao,
autonomia para recolherem aos seus
cofres, impostos sobre fatos geradores que
tenha ocorrido em seu territdrio, ou seja,
as normas tributarias so6 terao efeitos,
dentro do territorio do ente Federativo que
as houver instituido, sendo apenas em
carater excepcional, os casos em que se
permite a extraterritorialidade da lei

tributaria.

Assim respondendo a pergunta da
pesquisa: como identificar na lei tributaria
o domicilio para efeito de recolhimento do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN)? Observando os casos
praticos, o critério adotado pela LC 116/03,

6.0Referéncias

no seu art. 3°, como também se observa

através do §1° , art. 47, do CTM do
municipio de Asst/RN, campo de pesquisa
desse TCC, confirmado pelo oficio resposta
ao oficio consulta n°® 001/2020, feito por
esse pesquisador, constatamos que via de
regra, COm excegao aos casos previstos nos
incisos | a XXV, no caso do municipio
estudado, aplicar-se-a a regra do
estabelecimento prestador como local de

incidéncia para o recolhimento do tributo.
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Por fim, como sugestao para pesquisas
futuras, pode-se estudar quais sao o0s
contribuintes  substitutos  tributarios
responsaveis por recolher o ISSQN no

domicilio tributario.
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