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Resumo

O presente estudo realizou analise panoramica da realidade das comissdes que tratam do esporte nas trés
esferas da federacdo. Foram quatro aspectos analisados: organizacdo tematica, nimero de membros efetivos,
expertises e composi¢do partidaria. O estudo descritivo contou com a analise de 55 arenas legislativas: 2 da
Unido; 27 das Unidades Federativas e 26 capitais. As informagdes foram capturadas diretamente no site dos
legislativos. Os principais resultados foram: a prevaléncia sdo comissdes compostas com outras areas; ha
varia¢do no nimero de membros, principalmente quando comparamos o desempenho da Unido com os outros
entes; caréncia de quadros com expertises na area esportiva; e prevaléncia de partidos de direita nas comissdes.
Diante da diversidade de cenarios, torna-se importante abrir agenda de pesquisa para compreender o processo
legiferante em matéria esportiva.

Palavras-chave: Legislativo; Politicas Publicas; Esporte; Comissdes Legislativas; Estudos Legislativos.

Abstract

The present study carried out a panoramic analysis of the reality of committees dealing with sport in the three
federation spheres. Four aspects were analyzed: thematic organization, number of effective members,
expertise, and party composition. The descriptive study included the analysis of 55 legislative arenas: 2 from
the Union; 27 from the Federative Units and 26 capitals. The information was captured directly on the
legislative website. The main results were: the prevalence are committees composed with other areas; there is
variation in the number of members, especially when we compare the performance of the Union with other
entities; lack of staff with expertise in the sports area; and prevalence of right-wing parties in committees.
Given the diversity of scenarios, it is important to open a research agenda in order to understand the legislative
process in sports matters.

Keywords: Legislative; Public Policy; Sport; Legislative Committees; Legislative Studies.

Resumén

El presente estudio realizo un analisis panoramico de la realidad de los comités que se ocupan del deporte en
las tres esferas de la federacion. Se analizaron cuatro aspectos: organizacion tematica, nimero de miembros
efectivos, experiencia y composicion del partido. El estudio descriptivo incluyo el analisis de 55 ambitos
legislativos: 2 de la Union; 27 de las Unidades Federativas y 26 capitales. La informacion fue capturada
directamente en el sitio web legislativo. Los principales resultados fueron: la prevalencia son comités
compuestos con otras areas; existe una variacion en el niimero de miembros, especialmente cuando
comparamos el desempefio de la Union con otras entidades; falta de personal con experiencia en el area
deportiva; y prevalencia de partidos de derecha en comités. Dada la diversidad de escenarios, es importante
abrir una agenda de investigacion para comprender el proceso legislativo en materia deportiva.

Palabras Clabe: Legislativo; Politica Publica; Deporte; Comisiones legislativas; Estudios legislativos.
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Introducao

Muitos trabalhos da area de politicas publicas de esporte tratam o direito ao esporte apenas no
ambito do que esta previsto no artigo 217 da Constituicao Federal de 1988 (Pinto, 2016; Athayde et
al, 2016; Canan, Starepravo & Souza, 2017). Se ¢ verdade que a reivindicacao desse direito implica
alguma agao proativa por parte do Estado, por outro lado, esse mesmo Estado exige a observancia de
outros dispositivos constitucionais que ndo se encerram nesse artigo a efetiva atuacdo do poder
executivo (Santos & Freitas, 2015).

Mesmo que esse argumento ndo va ser discutido neste trabalho, ¢ importante apontar que nos
termos colocado pelo texto constitucional, a hermenéutica juridica ndo nos obriga a pensar na oferta
do direito como a oferta de algum servigo. Campanhas publicitarias t€ém a finalidade de promover
(fomentar') certos tipos de comportamentos. De outra forma, algumas politicas de democratizagdo do
esporte em outros paises foram realizadas por meio da construgao de equipamentos esportivos como
estratégia de fomento, de garantia do direito (Hallmann, 2011; Rafoss & Troelsen, 2010; Wicker,
Breuer & Pawlowski, 2009; Frisby, Kikulis & Thibault, 2004) e ndo na oferta de servigo.

Portanto, ndo ha de se extrair do texto constitucional uma conclusdo hermética (unissona) a
respeito do fomento ao esporte. Existem diferentes formas de fomentar o esporte e, no caso brasileiro,
ndo ha como descartar ou secundarizar a participacdo do poder legislativo nesta complexa arquitetura.
Eles (legislativos dos trés entes federados) também sao operadores do direito ao esporte.

Mesmo considerando que a norma constitucional destacou o poder legislativo como um dos
operadores do direito, sdo poucos os trabalhos que se dedicam aos estudos acerca da forma como a
norma ¢ elaborada, ou a sua tramitagio (estudos legislativos no &mbito esportivo)?. Seja do ponto de
vista das condig¢des institucionais para operar o direito (as regras de funcionamento da arena
legislativa, bem como da arena eleitoral), seja da produgdo legislativa stricto sensu (a norma). E, os
possiveis impactos da primeira sobre a segunda. As teorias criadas para compreender esse processo
[Informacional, Partidaria e Distributivista (Paro, 2014)] ainda ndo foram exploradas pela literatura
especializada em andlise de politicas publicas de esporte no Brasil.

O principio da legalidade previsto no artigo 37 da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) impde
aos governos uma limitagdo importante. Ele esta obrigado a fazer apenas aquilo que ha previsao legal.
De alguma forma, quando se reivindica a necessidade de politicas de Estado e ndo de governo,
estamos tratando especificamente desse aspecto, a previsao legal a continuidade da politica.

No Brasil, por conta do modelo de federalismo tripartite, a arena legislativa ¢ diversa:
Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal), Assembleias Legislativas (26) e
Camara Distrital (1) e Camaras Municipais (5.570). Portanto, hd uma miriade de institui¢des
legislativas autorizadas a ofertarem o direito e que competem entre si para sua oferta.

' No Dicionario Aurélio, esse verbo estd associado a “estimular, incentivar ou despertar o interesse”. Portanto, ndo se
aduz da palavra ‘fomentar’ interpretacdes que sdo comuns, mesmo apesar de ndo as negar também.

2 Silva (2013) € Mendes (2017) analisaram o comportamento de legisladores ligado aos interesses do futebol no 4mbito
municipal, no caso do primeiro, e federal, no caso do tltimo. Eles também tém aparecido de forma tangencial quando se
avalia a distribui¢do dos recursos por parte dos deputados através das emendas, como os trabalhos de Mascarenhas (2016)
e Castro (2016), mas que ndo podem ser enquadrados na area dos estudos legislativos a partir dos critérios apresentado
por Araujo e Silva (2012) e Limongi (2010). Por outro lado, quando pesquisado em sete periodicos com publicagdes
importantes no ambito das politicas publicas de esporte (Movimento, Licere. Pensar a Pratica, Revista Brasileira de
Ciéncias do Esporte, Journal of Physical Education, Revista Brasileira de Educagao Fisica e Esporte, Motrivivéncia) pelo
descritor “estudo(s) legislativo(s)”, nas palavras-chave e no resumo, nenhum trabalho foi encontrado.
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A constituicdo brasileira ndo indicou a Unido ou aos municipios a obrigatoriedade de
implementagdo de politicas publicas de esporte por parte do poder executivo, vide artigos 22 e 30
(CF/88), respectivamente. Portanto, esses entes ndo estdo obrigados, por for¢a da norma que funda o
Estado Democratico de Direito, a serem proativos nas politicas de esporte. O incentivo nesse caso €
em direcdo a inacdo que se choca com o artigo 217 CF/88. Considerando que o sujeito da politica ¢
um so e todos os entes t€m jurisdi¢ao sobre ele, todos poderiam alegar que o outro ente (ou outros) ¢
que ¢ responsavel pela politica.

Por outro lado, ¢ importante observar que a leitura mais detalhada do Artigo 24 Inciso 9 da
CF/88 aponta para o papel dos legislativos na execugio do direito. E ele que foi indicado a garantia
do direito ao esporte de forma concorrencial. Esse mecanismo, comum aos Estados federados, tem o
objetivo de promover uma competicio entre os entes pela oferta da melhor politica. A tese ¢ muito
simples, considerando uma demanda social e a presungao de seu valor, os politicos tenderiam a fazer
uma corrida para alcancar a preferéncia dos cidadaos e, como contrapartida, receber o reconhecimento
politico (voto).

Ou seja, um dos nds gordios da oferta do direito estd fortemente associado ao comportamento
do poder legislativo diante desta matéria. Isso implica em direcionarmos nosso olhar ao
funcionamento dos legislativos, contemplando as arenas legislativa e/ou eleitoral e seus impactos a
agenda.

No legislativo, hd uma especializagcdo dos trabalhos de forma a promover amplo debate sobre
as proposituras, as comissdes. Elas surgiram para modernizar o legislativo, pois ao segmentar o
ambiente de andlise facilitaram a apreciagcdo das matérias, carreando para esse espago 0 maior nimero
de informagdes possiveis (PARO, 2014). Ou seja, o exame nas comissdes permite que ocorra melhor
apreciacao das matérias (Pereira & Mueller, 2000; Meireles, 2014; Ricci & Lemos, 2004).

As comissOes sdo oOrgaos auxiliares que t€ém por objetivo também aproximar o ambiente
legislativo das demandas sociais discutindo e votando projetos de leis, realizando audiéncias publicas
e promovendo maior accountability (Carneiro, 2009; Martins, 2012; Zampieri, 2013). A inexisténcia
desse ambiente tematico diminuiria o potencial informativo das discussdes, causando incertezas que
dificultam, quando ndo impedem, a aprecia¢do de determinadas matérias. Uma critica importante ao
modelo diz respeito a alta rotatividade das comissdes, poder de agenda do poder executivo que afeta
os interesses dos lideres dos partidos (Nascimento, 2012).

Segundo Pereira & Muller (2000, p. 52),

A principal motivagdo por tras do modelo ¢ a ideia de que o sistema de comissdes existe para
proporcionar ganhos informacionais para o plenario e o Executivo, por meio de subgrupos
que se especializam em topicos especificos. Esta especializagdo permite que as comissdes
adquiram informagdo sobre as verdadeiras consequéncias de uma proposta que sera
considerada pelo plenério.

As comissdes, no interior dos legislativos, representam o microcosmo dos plenarios e refletem
a distribuicdo dos interesses e preferéncias das casas legislativas (Rocha & Barbosa, 2008). Com um
menor nimero de integrantes, esse ambiente deve garantir a correlagdo de forcas que héa no plenéario
entre partidos de situagdo e de oposi¢ao e representar os espectros ideologicos da casa legislativa. Sao
aquelas comissdes mais representativas do plenario que teriam maiores chances de reduzir incertezas
(Pereira & Mueller, 2000). Se a preferéncia majoritdria da comissdo nao representa as forgas do
plenario, ha pressdes para sua obstaculizagdo (Zampieri, 2013).

O espectro ideologico pode impactar na medida em que os partidos podem ter
comportamentos distintos no que diz respeito a distribuicdo dos recursos na sociedade. Partidos de
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esquerdas estdo mais propensos a ampliar as politicas distributivas, enquanto os partidos de direita
avaliam que mercado é o melhor alocador de preferéncias®.

Cada ambiente legislativo delega fungdes regimentais as comissdes. Sob determinadas
condi¢des, ela pode ajudar a aprovacdo de determinadas matérias ou provocar certos
constrangimentos que dificultam, quando ndo impedem, sua aprovagdo. Importante salientar que o
poder executivo tem a sua disposi¢ao diferentes instrumentos regimentais e politicos para aprovar
matérias de seu interesse e barrar aquelas que avalia inadequadas (Rocha & Costa, 2012).

No ambito das analises de politicas publicas de esporte no Brasil, esse tema tem sido pouco
explorado, apesar das reivindicagdes que apontam as fragilidades das politicas publicas de esporte
via poder executivo e indicam a necessidade de politicas de Estado (Rojo et al, 2019). Politicas de
Estado sdo produzidas por legislativos, e esse aspecto coloca a analise do trabalho das comissdes
como um imperativo importante a melhor compreensao deste cenario.

Considerando que a arena legislativa ¢ um ambiente importante a garantia do direito ao
esporte, o objetivo do presente trabalho ¢ analisar, de forma panoramica, a existéncia de comissoes
com tematica esportiva e forma de organizagdo nas trés esferas da federacao [Unido, Unidades da
Federacao (UFs) e municipios], bem como se estruturam em termos de nimero de membros efetivos,
expertises € composi¢ao partidaria.

Método

A amostra do estudo foi composta por arenas legislativas dos trés entes federados: Unido
(Senado Federal e Camara dos Deputados), por 27 casas legislativas das UFs e 26 casas legislativas
das capitais. Ao total, foram analisadas 55 casas legislativas. A escolha das capitais se deve por conta
de sua capacidade fiscal, que possibilita produzir agenda propria de politicas publicas. Portanto, estao
mais propensas a produzirem politicas publicas que atendam as expectativas e preferéncias locais de
seus cidadaos (Gasparini & Miranda, 2011).

Existem diferentes tipos de comissdes, o interesse aqui € apenas pelas permanentes. Elas sdo
estabelecidas regimentalmente e se prolongam ao longo do tempo, diferentes das especiais ou
temporarias. Essas informacdes foram coletadas diretamente no site das institui¢des onde estdo
depositadas as biografias dos parlamentares.

Quatro categorias analiticas foram estabelecidas a analise das comissdes: organizagao
tematica; nimero de membros (atores legislativos); expertises; composi¢ao partidaria.

A primeira categoria, organizagao tematica, versa sobre o tipo de comissao, se ela ¢ exclusiva,
atendendo exclusivamente ao tema do esporte, ou se compde com outras matérias a atencao dos
legisladores. Denominaremos aqui de comissdes multiagendas.

A segunda, nimero de membros das comissdes. O objetivo ¢ analisar as diferentes
composicdes e variagdes em termos de atores legislativos nas comissdes que tratam do esporte. Na
Unido sdo dois ambientes legislativos: Senado Federal (SF) e Camara dos Deputados (CD); nas
Unidades da Federagdo sao as Assembleias Legislativas (exceto no Distrito Federal que ¢ Camara
Legislativa); nos municipios as Camaras Municipais.

3 A utilizagdo do critério esquerda-direita tem sido muito discutida no Brasil € no mundo. H4 uma série de dificuldades
para esse enquadramento, tendo em vista o contexto histérico e cultural, ndo podendo ser utilizado de forma
indiscriminada (Madeira & Tarouco, 2011). Partidos no executivo e no parlamento também sdo afetados por diversos
fatores que tornam complexa essa distingdo (Zucco Jr, 2009). Mesmo considerando essas dificuldades, Madeira &
Tarouco (2013) avaliam como pertinente usar esse critério como variavel independente na analise do sistema partidario
brasileiro.
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A expertise, terceira categoria, diz respeito ao tipo de relagcdo que o legislador tem com a pauta
esportiva e foram capturadas no site institucional das arenas onde estd localizada a biografia
disponibilizada pelos parlamentares. Ela pode ser no ambito da formag¢do, formado em Educacdo
Fisica (El). Ter tido experiéncia no campo profissional como atleta, técnico, arbitro ou
dirigente/gestor esportivo no setor privado (E2). E, terceiro, ter experiéncia associada a gestdo de
politicas publicas de esporte no setor publico (E3). A especializagdo permite aferir a Taxa de
Especializacdo (TE). A TE representa o percentual de integrantes com expertises por ambiente
legislativo, seja ela a comissdo ou o plendrio.

Como ha diferentes regras sobre o tempo de permanéncia do legislador nas comissodes (anual
e bianual), procuramos identificar aqueles atores que, no momento da coleta de dados, aparecem
como membros efetivos. Portanto, ¢ uma analise transversal e retrata a composi¢do da comissdo em
relagdo a janeiro de 2020.

Para andlise da quarta categoria, composi¢cdo partidaria, procuramos agregar os legisladores
em dois grupos, esquerda e direita. Consideramos como partidos de esquerda o PT, PC do B, PDT,
PSOL e PSB. Ha na literatura diferentes composigdes partidarias esquerda x direita e por critérios
distintos como: opinido publica, elites partidarias, avaliagdo da imprensa, especialistas académicos e
programa partidario (Miguel, Marques & Machado, 2015). O critério utilizado aqui foi ter mais de
1% de representantes na Camara dos Deputados e a bancada ter votado, no minimo, mais de 60%
contra a Projeto de Emenda Constitucional n® 95 que congelou o gasto publico por 20 anos.

Consideramos como partidos de direita os liberais e os conservadores. Incluimos neste cenario
os partidos de centro também. A pauta liberal em torno da diminui¢ao do tamanho do estado, com o
mercado sendo indicado como o alocador mais eficiente dos servigos, € a restricdo dos gastos na
agenda social s3o o amalgama que os unem em torno dessa agenda.

A coleta de dados foi feita diretamente no site dos legislativos. Os dados permitiram construir
uma planilha contendo as seguintes informacdes: ente federado (Unido e subnacionais
estados/Distrito Federal e municipios); n°. comissdes permanentes; nome das comissdes que tratam
do esporte; nome dos parlamentares, filiacdo partidaria e expertise.

Aquelas unidades em que nao foi possivel identificar informagdes completas (nome comissao,
nimero de membros, nome, biografia e partido) serdo descartadas da andlise.

Os dados foram submetidos a estatistica descritiva de forma a identificar a frequéncia das ocorréncias,
as médias e os percentuais.

Resultados e discussiao
Organizacgdo temdtica e niimero de membros efetivos

As casas legislativas apresentam diferentes padrdes de organizacao de suas comissoes quanto
ao numero e temas. No que concerne a pauta esportiva, trés cendrios foram identificados: inexisténcia
de comissao, comissao exclusiva e comissao multiagenda.

No ambito da Unido ha duas arenas legislativas, a camara alta (Senado Federal) e a camara
baixa (Camara dos Deputados). No Senado Federal a comissdo ¢ multiagenda, Comissao de
Educagao, Cultura e Esporte. A Camara dos Deputados possui uma comissdo permanente exclusiva
criada em 2014 como resultado do desmembramento da Comissdo Permanente de Turismo e Esporte.
Nesse periodo o Brasil vivia uma grande expectativa com a edi¢do XX da Copa do Mundo (2014) e
com os XXXI Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro (2016).
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Nas UFs, quatro legislativos [Distrito Federal (DF), Bahia (BA), Piaui (PI) e Rio Grande do
Norte (RN)] ndo apresentaram comissdes permanentes associadas ao esporte. Os legislativos de Sao
Paulo e Parana foram os unicos que apresentam comissdo permanente exclusiva para o esporte (SP:
Comissdo para Assuntos Desportivos; PR: Comissdo de Esporte). As 21 (91,3%) comissdes
apresentam composicdes com outras areas.

Educacdo e cultura obtiveram 56,5% (13) de ocorréncia cada uma; lazer 26,1% (6), ciéncia &
tecnologia 21,7% (5); turismo 17,4% (4) e juventude 4,3% (1). Em mais da metade dos cendrios as
areas com maior proximidade sdo a educacgdo e a cultura. Apesar de muitas discussdes sobre politicas
publicas de esporte virem acompanhadas do lazer (politicas ptblicas de esporte e de lazer), o ambiente
politico percebe essa realidade de outra forma.

Em 28,6% (6) das ocorréncias, o esporte compartilha agenda com mais uma area. Nesse
cenario, o lazer tem 50% (5) de ocorréncia, o turismo 33,3% (2) e a cultura 16,7% (1). Em 77,8% (7),
o compartilhamento da agenda se da com a educagdo, cultura 66,7% (6), lazer 33,3% (3) e turismo e
juventude 11,1% (1). Portanto, uma das caracteristicas das comissdes permanentes que tratam do
esporte nas assembleias legislativas ¢ a multiagenda.

Esse resultado se assemelha com o encontrado nas camaras de vereadores. Em oito camara

dos vereadores [Camaras Municipais de Rio Branco/Acre (AC); do Macapa/Amapa (AP); de Sao
Luiz/Maranhdo (MA); de Belo Horizonte/Minas Gerais (MG); de Belém/Para (PA); de Porto
Velho/Roraima (RO); de Boa Vista/Roraima (RR); Palmas/Tocantins (TO)] nao foi possivel coletar
informagdo. Apenas uma camara possui comissdo permanente exclusiva de esporte,
Manaus/Amazonas (AM). Outra realidade encontrada ¢ que em Jodo Pessoa/Paraiba (PB) h4d uma
estrutura condensada para o conjunto das politicas sociais, Comissao de Politicas Publicas.
Em 16 ocasides, a comissao municipal que trata do esporte compartilha espaco com outra agenda no
nome. Em 55,6% (10) compartilha agenda com a educacdo; 50% (9), com a cultura; 33,33% (6), com
o lazer; 22,22% (4), com o turismo; e Ciéncia & Tecnologia, Saude, Bem-Estar e Juventude
compuseram apenas um compartilhamento cada (5,56%).

E com a educagdio e com a cultura que ha maior proximidade tematica. Somente em duas
ocasides a comissdo trata de esporte e lazer: Camara Municipal do Rio de Janeiro/Rio de Janeiro (RJ)
e de Vitoria/Espirito Santo (ES). A relagdo com o lazer também nao foi prioritaria, 0 mesmo que ja
havia acontecido nas assembleias legislativas.

Na Céamara Municipal de Manaus ha uma comissao exclusiva para o esporte. Na Camara
municipal de Jodo Pessoa, a designacdo € genérica, Politicas Sociais. Para as outras, em 31,3% (5) o
compartilhamento se d4 com mais uma area [lazer (2), educac¢do, turismo e satde (1)]. Para 37,5%
(6) o compartilhamento se d4 com duas areas.

Quando o compartilhamento ¢ apenas com mais uma area, 45,45% (5) € com o lazer e 27,27%
(3) com o turismo. No cendrio com mais duas areas, educacdo aparece em 68,75% (11) das
ocorréncias, cultura em 62,5% (10) e lazer com 37,5% (6). No cenario com mais trés areas (12), 100%
compartilham com a educacdo e cultura. Ciéncia & Tecnologia aparece em 50% (6) dos cenarios.
Cultura e lazer tém quatro ocorréncias (66,7%), lazer 3 (50%) e turismo 1 (16,7%). Com trés éareas,
educacdo e cultura aparecem nas 5 ocorréncias (100%), turismo em 2 (40%) e lazer, ciéncia &
tecnologia e saude em 1 (20%).

Como podemos perceber, apesar da relagdo que, muitas vezes, busca-se estabelecer entre
esporte e sade como areas que se interconectam, elas ndo compdem a mesma comissdo para a
maioria dos casos. E, para 94,4% (17) dos casos, a comissdo que trata do esporte ¢ composta por
multiagenda (incluida aqui a Camara Municipal de Jodo Pessoa).




@ 2020, Vol. 10, e10021 Revista Intercontinental de Gestao Desportiva

As comissdes permanentes exclusivas foram encontradas na Camara dos Deputados, na
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, do Parana e na Camara Municipal de Manaus. Portanto, como
pode ser observado por esses resultados, a dindmica predominante dos espagos legislativos € ndo ter
comissdo exclusiva a agenda esportiva.

Isso significa que a agenda esportiva precisa concorrer com outras agendas a atencdo dos
legisladores nas comissdes permanentes. Diante da complexidade e magnitude or¢amentaria, ¢
razoavel supor que, quando acompanhada pela agenda da educagdo, que foi majoritaria nos cendrios,
pode haver dificuldades a especializagdo do tema do esporte. E uma agenda que tem dotagdo
orgamentaria fixa e abriga stakeholders com grande poder de pressdo, pelo menos no Congresso
Nacional. Alguns estudos indicam que, na area esportiva, esses personagens estdo associados,
basicamente, ao esporte de elite (Bueno, 2008; Mendes, 2017; Castro, 2016).

Por outro lado, a existéncia de comissao multiagendas pode ser resultado da necessidade de
garantir maior otimizacao do trabalho legislativo, oportunizando um ambiente sé para tratar de varios
assuntos. Como ocorreu especialmente na Camara Municipal de Jodo Pessoa. Essa dinamica pode
acarretar a perda de especializagdo provocada por restricdes temporais. Na maioria das vezes, as
comissdes tém reunides uma vez por semana. Quanto maior o nimero de agendas, menor serd o tempo
para todas num compartilhamento hipotético equilibrado de tempo.

Dos casos observaveis, [Unido (2); UFs (27); Municipios (21)], apenas em 8,16% [Unido (1);
UFs (2); Municipio (1)] hd uma comissdo permanente que trata da agenda esportiva, portanto, ¢ uma
posi¢do minoritaria.

O numero de membros efetivos em cada comissdo varia entre os diferentes ambientes
legislativos, como pode ser observado na tabela 1. No Senado Federal sdo 27 cadeiras na Comissao
de Educacao, Cultura e Esporte. Na Camara dos Deputados sdao 21 na Comissao de Esporte.

Tabela 1. Percentual de membros das comissdes com expertise em esporte por ente federado

Unido Unidades da Federacao Capitais
CL M E % UF M E % UF M E %
AC 5 1 20 AC *
AL 5 0 0 AL 5 1 20
AM 5 1 20 AM 7 0
AP 5 0 0 AP *
BA ** BA 7 1 14,3
CE 5 0 0 CE 5 1 20
¢b | 21 3 143 | Es 3 0 0 ES 3 1 33,3
GO 7 2 28,6 GO 7 2 28,6
MA 7 0 0 MA *
MG 5 2 40 MG *
MS 5 0 0 MS 5 0 0
MT 5 0 0 MT 3 0 0
PA 7 0 0 PA *
PB 5 0 0 PB 7 0 0
PE 5 0 0 PE 3 0 0
PI ** PI 5 0 0
PR 7 1 14,3 PR 5 0 0
RJ 5 0 0 RJ 3 0 0
RN ** RN 5 0 0
RO 5 0 0 RO *
SF 27 1 3,7 RR 5 0 0 RR *
RS 11 1 9,1 RS 5 1 20
SC 7 1 14,3 SC 5 0 0
SE 7 0 0 SE 5 0 0
SP 11 2 18,2 SP 7 0 0
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TO 5 0 0 TO | * ] | |
DF sk
Fonte: Dados extraidos dos sites dos legislativos. *Informacdo incompleta ** ndo possui comissdo
permanente. CL: casa legislativa; M: nimero de membros efetivos; E: expertise no esporte; UF: Unidades
da Federacdo; CD: Camara dos Deputados; SF: Senado Federal; E: expertise.

Nas assembleias estaduais (das Unidades da Federagdao), o menor nimero de cadeiras ¢ no
Espirito Santo (ES), 3, como pode ser observado na tabela 1. Para 60,9% (14) das comissdes das
assembleias, ha cinco cadeiras na comissao que tratam de assuntos esportivos. Para 26,1% (6) sdo
sete cadeiras. As que possuem maior numero de assentos sao as assembleias de SP (11) e Rio Grande
do Sul (RS) (11). Nas camaras municipais a variagdo de cadeiras ¢ menor, s encontramos trés
composi¢des: trés cadeiras, 22,2% (4), cinco cadeiras, 50% (8) e sete cadeiras, 27,8% (5).

O que foi possivel perceber ¢ que o nimero de membros nao esta associado ao tamanho da
populagao dos estados e dos municipios. A cidade do Rio de Janeiro tem a segunda maior populagdo,
mas a comissao que trata do esporte tem apenas trés membros. O mesmo acontece com o estado do
ES. A variagdo responde a necessidades internas de cada casa legislativa. No entanto, chama atengdo
que aquelas subnacionais que tém comissao exclusiva estdo no topo da quantidade de membros
efetivos: a Camara Municipal de Manaus (7) e as assembleias legislativas do Rio Grande do Sul e
Sao Paulo (11).

Expertises

Um dos pré-requisitos para especializa¢do da agenda ¢ a existéncia de ambientes legislativos
que possam qualificar o debate em torno da agenda esportiva, o que ¢ verdadeiro para a maioria dos
casos aqui analisados.

A qualificacdo profissional e/ou experiéncia profissional sdo dois critérios utilizado pela
literatura especializada para a analise das expertises nas comissoes (Meireles, 2014). Por conta dos
seus backgrounds profissionais e/ou politicos, esses legisladores poderdo aumentar o nivel de
informagao sobre o tema e diminuir os custos das decisdes, permitindo ganhos de especializagdo a
comissao (Ricci & Lemos, 2004).

Para 62,8% (27) dos cenérios, a taxa de especializagdo ¢ nula. Ou seja, ndo ha profissionais
com expertises na area esportiva nas comissdes que tratam do esporte. Do ponto de vista da
informacao, esse déficit tem impacto sobre a producgdo legislativa. Nesses cendrios, ndo ¢ possivel
auferir ganhos de especializagdo, como refere Ricci & Lemos (2004).

A taxa de especializagdo tem seu menor percentual na Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal, 3,7% (1). A representante ¢ a Senadora Leila Barros, ex-jogadora de volei
de quadra e de praia da selecdo brasileira. Foi possivel encontrar seis niveis de taxa de especializagao.
A maior, Assembleia Legislativa do Ceara, tem 80% de seus membros com expertise, como pode ser
observado na tabela 1.

E possivel organizar a TE em quatro faixas [F1, 0; F2 de 1% a 19,9%; F3, de 20% a 49,9%;
F4, acima de 50%). Na primeira, a taxa ¢ nula para 62,8% dos casos. Na segunda, a taxa de
especializacdo variou entre 3,7% e 18,2% e compreende sete arenas legislativas. Na terceira, a taxa
de especializagdo variou entre 20% a 40%, compreende nove arenas. Por ltimo, acima de 50% ndo
foi encontrada comissdo com essa composi¢do. Ou seja, para 100% das ocorréncias, a taxa de
especializacdo ¢ inferior a 50%. Portanto, a taxa de especializagao ¢ marginal para todas as comissoes,
conforme mostra a tabela 1.
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No Senado Federal ha apenas um integrante com expertise na area esportiva, como ja
destacamos anteriormente. Na Camara dos Deputados sdo trés integrantes, garantindo uma taxa de
especializacao de 14,3%.

Nas assembleias estaduais encontramos 11 membros permanentes com expertise em matéria
esportiva distribuidos em oito UFs: RS (9,1%); PR e SC (14,3%); SP (18,2%); AC e AM (20%); GO
(28,6%); MG (40%). Assim como acontece no Senado Federal e na Camara dos Deputados, levando
em consideracao exclusivamente a expertise, ¢ muito dificil garantir aprimoramento das proposituras
e qualificagdo do debate em torno da agenda esportiva.

A realidade das capitais ndao ¢ muito diferente das apresentadas anteriormente. Sao apenas sete
vereadores com expertise na area esportiva distribuidos em seis municipios: Salvador/BA (14,3%);
Macei¢/AL, Fortaleza/CE e Porto Alegre/RS (20%); Goiania/GO (28,6%); Vitoria/ES (33,3%).

Como podemos perceber, ao total sdo 22 membros efetivos de comissdes que tratam do tema
esportivo que apresentam alguma expertise. As capitais representam 18,2% (7), a Unido 31,8% (4) e
as UFs 50% (11).

Do ponto de vista da expertise, os parlamentares também diferem sua trajetoria, como pode
ser observado na tabela 2. Eles se diferem em termos de formagao superior, em educacao fisica (E1),
em termos de experiéncia profissional no setor privado como atleta, técnico, radialista esportivo,
arbitro e dirigente (E2) e em termos de gestdo de politicas publicas de esporte no setor publico (E3).

Como podemos observar, o maior volume de expertise, 63,6% (14), se da na gestdo publica
(E3). O segundo lugar, com 50% (11) de ocorréncia, esta associado a participacdo em entidades
privadas (E2). A formagdo na area de educacdo fisica foi a que teve o menor niimero de ocorréncia,
27,3% (6).

Para 64,3% (9) das ocorréncias em E3, a indicag@o para o cargo ndo foi precedida de expertise
na area. Portanto, sdo politicos que passam a construir sua relagdo com a area a partir de sua
experiéncia no campo da gestdo. Ter vindo exclusivamente do setor privado responde por 36,4% (4)
dos que estdo no E2. Ter obtido apenas a formacao em educagdo fisica responde por apenas 33,3%
(2) casos.

Tabela 2. Tipo de especializagdo esportiva por membro das comissdes permanentes que tratam do esporte

Arena Nome El E2 E3 n°E
Senado Leila Barros 1 1
Cémara Federal Danrlei Hinterholz 1 1
Camara Municipal Sandro Parrini 1 1
Camara Municipal Benigno Junior 1 1
Camara Municipal Jorge Antonio Carpes 1 1
Camara Municipal Alvaro da Universo 1 1
Camara Municipal Davi Davino 1 1
Ass. Legislativa Daniel Zen 1 1
Ass. Legislativa Cairo Salim 1 1
Ass. Legislativa Rildo Amaral 1 1
Ass. Legislativa Renilce Nicodemos 1 1
Ass. Legislativa Jodo Douglas Fabricio 1 1
Ass. Legislativa Thiago Pampolha 1 1
Ass. Legislativa Sofia Cavedon 1 1
Ass. Legislativa Luiz Fernando Ferreira 1 1
Cémara Federal Luiz Lima 1 1 2
Cémara Federal Evandro Roman 1 1 2
Camara Municipal Denicio Trindade 1 1 2
Ass. Legislativa Jodo Luiz da Silva 1 1 2
Ass. Legislativa Mario Henrique Caixa 1 1 2
Camara Municipal Teo Senna 1 1 1 3
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Ass. Legislativa | Fernando Krelling 1 1 1 3
Total 6 11 14 31
% 27,3 50 63,6 100

Fonte: Dados extraidos dos sites dos legislativos.

Os destaques ficam para o Vereador Teo Senna de Salvador/BA e o Deputado Estadual de
Santa Catarina Fernando Krelling, O primeiro ¢ formado em educagao fisica, foi jogador de futebol
do Esporte Clube Bahia, do Esporte Clube Vitoria e Diretor de Esporte da Secretaria de Promocgao
Social, Esportes e Combate a Pobreza (2013-2016). O Deputado Fernando Krelling ¢ formado em
educagao fisica, foi atleta e empresario de academia e responsavel pela Fundagao de Esportes, Lazer
e Eventos de Joinville.

Considerando apenas o aspecto da especializagdo como ingrediente indispensavel a maior
qualificagdo das politicas que tem origem no legislativo, ha um limite importante as comissdes que
tratam do esporte. Primeiro, prevalece a inexisténcia de atores com expertises em grande parte dos
cenarios. Segundo, quando eles existem sdo em nimero muito reduzidos, o que impede a ocorréncia
de um debate sobre o tema. Terceiro, a maior parte das expertises esta associada ao cargo de gestdo
publica de esporte, portanto, sdo capazes de pensar o esporte levando em configuragdo sua oferta pelo
poder publico. Foram capazes de implementar politicas num cenario de multiplos interesses.

Composicdo partidaria

A literatura aponta que partidos de esquerda estdo mais propensos a produzir politicas
redistributivas nas areas sociais e de direita a acreditar que o mercado ¢ o alocador mais eficiente
deste tipo de bem (Tarouco & Madeira, 2013). No entanto, as coligagdes, que raramente sao
construidas por afinidade ideoldgica, costumam dificultar esse tipo de analise (Zucco Jr, 2009). Mas,
tendo em vista que partidos de esquerda estdo dispostos a promover politicas sociais de forma mais
intensa, ampliando o gasto publico, torna-se importante avaliar de forma hipotética a capacidade dos
partidos de esquerda imprimirem uma agenda de ampliacdo dos gastos em politicas sociais como
resultado da prevaléncia desses partidos nas comissoes.

Dos partidos elencados aqui como de esquerda, na Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
do Senado Federal, eles representam apenas 7,69% (2) das cadeiras. H4 uma melhora na
representacdo na Camara dos Deputados. Os partidos de esquerda sdo responsaveis por 19,04% (4)
das cadeiras na Comissao de Esporte. Como podemos observar, nos dois ambientes legislativos
federais a participagao das esquerdas € minoritaria. Dos seis representantes [PT (2); PSB (2); PC do
B (1) e PDT (1)], apenas um, a Senadora Leila Barros, possui expertise no ambito do esporte.
Reconhecendo o papel da mesa diretora na producao da agenda de trabalhos, importante destacar que
nenhum desses legisladores participam da presidéncia das comissoes.

Nas UFs (22) que apresentam comissdo para tratar da pauta esportiva, apenas 31,82% (7) ndo
apresentaram uma composi¢do em que o embate esquerda x direita na comissdo pudesse se
estabelecer. Aquelas que apresentaram um ambiente em que a distin¢ao ideoldgica se faz presente, a
composicao de cadeiras a esquerda variou entre 14,29% a 80%.

A tnica comissdo formada por maioria de esquerda ¢ a da Assembleia Legislativa do Ceara
(80%). Talvez seja um case importante para avaliar a pauta esportiva, pois também € governado por
um partido de esquerda. Portanto, em tese, as restri¢des do executivo seriam menores a pauta social.

O percentual de representantes de partidos de esquerda na comissao foi o seguinte, para as
outras realidades: SC, 42,86% (3), AC e PE, 40% (2), SP e RS, 36,36% (4), MA, 28,57% (2), RJ, AP,
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MS, MT, PB e RR, 20% (1), GO e SE, 14,29% (1). Ha varidveis regimentais, como a presidéncia da
comissao, que podem facilitar ou dificultar o andamento dos trabalhos. No RS, apesar de ter a minoria
de representantes de esquerda, a Deputada Sofia Cavedon (PT), professora de educagao fisica da Rede
Municipal de Ensino de Porto Alegre, pode ser um case importante para analisar essa relagdo, pois
preside a comissdo que trata do esporte na Assembleia legislativa do Rio Grande do Sul. A agenda
dos trabalhos est4 sob sua responsabilidade.

Nas capitais (17), apenas 23,53% (4) ndo apresentaram uma composi¢ao contemplasse os dois
espectros ideoldgicos. Em trés cendrios ha uma composicao pro-esquerda: Vitoria, 66,67% (2), Porto
Alegre, 60% (3), Sao Paulo, 57,14% (4). Nas outras, a composi¢do variou da seguinte forma: Campo
Grande, 40% (2), Recife, 33,33% (1), Salvador e Manaus, 28,57% (2), Fortaleza, Aracaju, Curitiba,
Natal e Florianopolis, 20% (1), e Joao Pessoa, 14,29% (1). Para a maioria das composi¢des das
comissdes municipais a correlagdo de forma ndo ¢ favoravel a uma pauta distributivista, o esporte
como direito de todos.

Uma melhor compreensao do papel dos legislativos na garantia do direito ao esporte passa
por conhecermos melhor o trabalho realizado no interior das arenas legislativas. Como podemos
observar aqui, hd um campo proficuo de investigagdao nas trés esferas da federacdo. Nao existem
politicas de Estado, reivindicadas por muitos trabalhos como a solugao a garantia do direito, sem que
as proposi¢des ndo sejam construidas e apreciadas pelos parlamentos. E 6bvio que a existéncia de
uma comissdo nao implica em uma virtude a priori, pois ha instrumentos regimentais para fragilizar
seu trabalho. Mas sua existéncia abre espago ndo so para atuagdo de parlamentares com expertises,
como também, para construcdo de ambientes que garantam maior aproximag¢dao do cidadao,
principalmente através das audiéncias publicas (Cortes, 2010, Santos, 2015).

Como o proposito das comissdes ¢ qualificar o debate em torno das politicas publicas, ¢
razoavel supor que, em ambientes em que se encontrem um nimero maior de atores com uma
determinada expertise, essa composicao possa diminuir o grau de incerteza, argumento central da
Teoria Informacional (Meireles, 2014). No entanto, por si s6 a existéncia de expertise nao produz
resultados automatico na maior qualificagdo das politicas. E preciso envolvimento do legislador com
o tema. Esse envolvimento precisa ser ponderado pelas regras de cada casa legislativa e da conjuntura
politica que o cerca. Propostas de oposi¢@o, que contrariam os interesses do executivo, costumam ser
preteridas através de instrumentos regimentais ndo importando sua qualidade, aspecto central a Teoria
Partidéria (Rocha & Costa, 2012).

Por outro lado, nem todas as comissdes possuem o mesmo valor, o que pode afetar o calculo
estratégico do legislador visando maior visibilidade de suas agdes (Ricci & Lemos, 2004).
Desconhecemos se a comissao que trata dos assuntos esportivos ¢ o caminho ou uma opg¢ado
importante, do ponto dos objetivos da carreira de seus operadores, a priorizagdo da agenda esportiva.

Ha nuances importantes que precisam ser estudadas para que possamos ter uma compreensao
mais sofisticada do papel dos legislativos a oferta das politicas. Que dificuldades existem, em
ambientes onde hd minorias em termos de expertise e de partidos de esquerda, a constru¢ao de
politicas de esporte? Em que medida a presidéncia de uma comissao ajuda a implementagao da agenda
esportiva? O resultado dos trabalhos difere em funcdo da exclusividade da comissdo, quando
comparada com uma multiagenda? Como as leis produzidas afetam o direito ao esporte? Ou seja, €
uma série de questdes que apontam para uma agenda de pesquisa ainda pouco explorada no Brasil.

O recorte transversal aqui realizado ndo permitiu identificar em cada ambiente o nimero de
legisladores que possuem expertise. Considerando que, para ocupar uma cadeira na arena legislativa
¢ necessario participar da arena eleitoral, também desconhecemos o impacto dela como veto as
expertises esportivas. Precisamos compreender melhor como a arena eleitoral e legislativa se
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interconectam com a indicagdo ao cargo nas comissdes € se ele permite (a expertise) ganho de
qualidade nas proposituras.

Conclusao

Apesar de conhecermos muito pouco da producao legislativa sobre o esporte, a existéncia de

comissdes que tratam do esporte para a maioria dos cendrios aqui analisados ¢ um indicativo de que
o legislativo esta atento a importancia do tema para melhor gestao do Estado. Como destaca Muller
(2011), se elas existem, ¢ porque alguma funcao cumpre.
No entanto, a maior parte dos cenarios ¢ de multiagendas. O tempo de funcionamento das comissdes
ndo diferem em funcdo do numero de agendas envolvidas. Portanto, com muitas agendas, pode
ocorrer que determinados temas, principalmente aqueles que ndo tém recursos fixados por norma
superior, como a educacdo e a saude, percam espaco de discussdo. Por outro lado, a existéncia de
comissdo exclusiva ndo garante, por si s0, que ocorram proposituras que levem a garantia do direito
ao esporte para todos.

A diversidade de cenarios aqui descritos também aponta para a necessidade de
compreendermos de forma mais qualificada a producao legiferante das arenas legislativas. Quais as
proposituras encaminhadas as comissoes e quais desfechos podem nos ajudar a compreender melhor
os desafios a oferta do direito ao esporte via poder legislativo.

Para finalizar, os estudos legislativos na area de politicas publicas de esporte precisam se
configurar como uma potente linha de pesquisa a melhor compreensao do seu papel na gestdo do
esporte no Estado brasileiro. Apesar de utilizarmos aqui uma pequena amostra dos ambientes
legislativos, 0,99%, foi possivel perceber a grande variedade de cenarios em termos de expertises e
de composig¢oes partidarias. Precisamos avangar no sentido de identificar como essas variaveis afetam
o processo legiferante em matéria esportiva e que disputas, se € que existem, sao realizadas em torno
dela.
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