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RESUMO

O presente artigo cientifico tem como finalidade conceituar insumos na atividade de locagao
de bens moveis, que seria base para fins de apuracao de crédito de PIS e COFINS, bem como
que tipo de gastos podem ser considerados insumos, como objetivo especifico, tendo por base
a legislacao tributaria vigente e os enunciados jurisprudenciais dos tribunais superiores. A
apuracao de créditos fiscais é o que possibilita que as empresas nao venham a pagar tributo a
maior, sendo assim, trata-se de um tema de grande repercussao econémica e tributaria. A
principal problematica que teriamos seria estabelecer os requisitos essenciais para delimitar o
que viria a ser insumo. Acredita-se que insumo pode estar relacionado com a atividade fim da
empresa que realiza atividade de locacao. A metodologia a ser aplicada é pesquisa bibliografica
essencialmente.
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1. INTRODUCAO

O tema conceito de insumo na
apuracgao de créditos de PIS e COFINS tem
grande importancia no pagamento de
tributos no ambito federal, além de
possibilitar o nao pagamento a maior de
outros tributos perante o mesmo ente
tributario, que, alias, € um dos objetivos do
principio da nao cumulatividade fiscal, isso
para fins empresariais. A mencionada
tematica terd como enfoque o segmento
empresarial da locacao de bens mdveis, na
qual se acredita que a principal
problematica seria quais fontes admitidas
em direito podem ser aplicadas em relacao
a tal ramo para dar o direito a crédito
tributario de PIS e COFINS. Tal estudo tem
por objetivo auxiliar as empresas desse

ramo, desde que funcionem regularmente,
na apuracao desses créditos em relagao aos
gastos que acreditem ser indispensaveis no
exercicio da sua atividade lucrativa. Até o
presente momento, o signo “insumos”,
previsto na legislagao do PIS e da COFINS,
fora instituido de forma abstrata, a mingua
de uma conceituagao especifica, o que da
margem a varias interpretacées que
renegam a intencao do legislador, dai a
importancia de uma melhor delimitacao do
mencionado instituto. A metodologia a ser
aplicada neste estudo sera a pesquisa
bibliografica, que compreende a doutrina,
legislacao juridica aplicada ao caso em
concreto e enunciados jurisprudenciais.

2. 0 CONCEITO DE INSUMO PARA FINS DE CREDITO DE PIS E COFINS NA
ATIVIDADE DE LOCACAO DE BENS MOVEIS

O direito a crédito tributario no ambito
federal, principalmente em relacao a PIS e
COFINS, foi uma grande conquista das
empresas brasileiras para evitar um dos
maiores problemas tributarios que assolam
0 N0SSO pais que € o pagamento a maior de
tributos ocasionado pelo efeito cascata
fiscal.

Tal conquista ja estava prevista, em
normas gerais, na CF, a partir da redacao
dada pela EC 42/2003, que modificou o
teor normativo do art. 195, §12°. Tal norma
supralegal devera ser respeitada pelos

entes federados no exercicio das suas
competéncias legislativas tributarias.

Nesse contexto, a delimitacao
conceitual da nao cumulatividade ainda é
preenchida por principios e regras previstos
no sistema juridico constitucional, comisso
precisa ser concretizada pelo legislador e
daquele que interpretara e aplicara tais
legislacoes, para assim dar eficacia plena as
disposicoes constitucionais relativas a
matéria.

No exercicio das suas atividades
legislativas, & imperioso observar os

direitos e garantias fundamentais, por
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exemplo, o exercicio da atividade
econdmica, a vedagao ao confisco, a
instrumentalidade das formas, para evitar
quaisquer vicios de legalidade.

Nesse diapasao, vejamos o0 que
descreve o professor Paulo de Barros
Carvalho (2011):

Por imperativo constitucional,
pretendendo-se a aplicagao do regime
nao-cumulativo aqueles tributos,
coube o legislador apenas indicar os
setores de atividade econdmica em
que deseja fazé-lo, sem, no entanto,
autorizar que este limite o direito ao
crédito, mitigando os efeitos da nao

cumulatividade.

Conforme brilhantemente destacado
pelo ilustre professor Paulo de Barros, nao
cabe aos entes federados anular os efeitos
da nao cumulatividade, mas tao apenas
normatizar como sera a usufruicao do
crédito adquirido.

Ainda sobre essa garantia
constitucional, vejamos o que entende o

professor Leandro Paulsen (2017):

A apuracao de créditos é imperativa,
portanto, relativamente as despesas
que, configurando receita de outras
empresas, tenham implicado
pagamento de PIS e COFINS. E s6
podem apurar créditos aqueles que
estdo sujeitos ao pagamento das
contribuicdes PIS e COFINS nao
cumulativas.

Conforme foi colocado acima, se a
entidade nao possui algum tipo de
imunidade, isencao, e se a empresa estiver

vinculada ao regime da nao

cumulatividade, bem como tiver realizado
o fato gerador tributario das mencionadas
contribuigdes sociais federais, no mesmo
sentido que ela ira pagar os respectivos
tributos, ela mesma tera o direito a crédito
tributario tanto do PIS quanto da COFINS,
no caso do gasto que deu causa estivera
previsto expressamente.

Para que o principio da nao
cumulatividade venha a ser efetivo, €
salutar que os efeitos do tributo cobrado na
fase anterior sejam neutralizados na fase
seguinte. Afinal, para se formar o
faturamento, que é base de calculo de
ambas contribuicoes, faz-se necessaria a
realizacao de operacdes anteriores que
sejam suficientes para a sua ocorréncia.

Em meados dos anos 2002 e 2003, no
tocante as contribuicoes sociais em estudo,
tivemos a normatizagao do principio da nao
cumulatividade, no ambito federal, no PIS
foi com a Lei 10.637/02, em relagdo a
COFINS, ocorreu com a Lei 10.833/03, mas
especificamente, sobre o direito a crédito
fiscal, tal matéria esta prevista no artigo 3°
em ambas as legislacbes. Vejamos as
disposi¢des contidas na Lei 10.833/03
relativas a norma anteriormente citada:

Art. 3° Do valor apurado na forma do
art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em
relacao a: (Producao de efeito) (Vide
Medida Proviséria n° 497, de 2010)
(Regulamento)

| - bens adquiridos para revenda,
exceto em relacdo as mercadorias e
aos produtos referidos: (Redacado
dada pela Lei n® 10.865, de 2004)
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a) no inciso Ill do §3° do art. 1° desta
Lei; e (Redacdo dada pela Lei n°
11.727,de 2008) (Producao de efeitos)
b) nos §81° e 1°-A do art. 2° desta Lei;
(Redacado dada pela lei n° 11.787, de
2008) (Vide Lei n° 9.718, de 1998)

Il - bens e servigos, utilizados como
insumo na prestacao de servicos e na
producao ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de
que trata o art. 2° da Lei n° 10.485, de
3 de julho de 2002, devido pelo
fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacao
ou entrega dos veiculos classificados
nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi;
(Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de
2004)

[l - energia elétrica e energia térmica,
inclusive sob a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da
pessoa juridica; (Redagao dada pela
Lei n° 11.488, de 2007)

IV - aluguéis de prédios, maquinas e
equipamentos, pagos a pessoa
juridica, utilizados nas atividades da
empresa;

V - valor das contraprestagoes de
operagoes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto
de optante pelo Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e
Contribuigcdes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES; (Redacao dada pela Lei n°
10.865, de 2004)

VI - maquinas, equipamentos e outros
bens incorporados  ao  ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados
para locagao a terceiros, ou para
utilizacdo na producdo de bens
destinados a venda ou na prestacao
de servigos; (Redagao dada pela Lei n°
11.196, de 2005)

VII - edificacbes e benfeitorias em
imoveis proprios ou de terceiros,
utilizados nas atividades da empresa;
VIII - bens recebidos em devolugao
cuja receita de venda tenha integrado
faturamento do més ou de més
anterior, e tributada conforme o
disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e
frete na operagao de venda, nos casos
dos incisos | e Il, quando o dnus for
suportado pelo vendedor.

X - vale-transporte, vale-refeicao ou
vale-alimentacao, fardamento ou
uniforme fornecidos aos empregados
por pessoa juridica que explore as
atividades de prestagao de servicos de
limpeza, conservagao e manutencao.
(Incluido pela Lei n°® 11.898, de 2009)
Xl - bens incorporados ao ativo
intangivel, adquiridos para utilizagao
na producao de bens destinados a
venda ou na prestacao de servigos.
(Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)
(Vigéncia)

]

De acordo com as normas juridicas
introduzidas no art. 3°, podemos dizer que
podem deduzir créditos, com base no custo
das aquisicoes de bens e servicos, bem
como das despesas das pessoas juridicas
incorridas, desde que tenham correlacao a
atividade desempenhada pela empresa e
esteja devidamente registrada na sua
contabilidade, que é um importante meio
para dar confiabilidade e respaldo.

Nesse diapasao, €& de suma
importancia fazer o  mapeamento
empresarial e contabil para analisar a
correlacao dos custos reconhecidos como
ramo da atividade exercida, nesse sentido,
tal ferramenta é aplicavel no caso das
empresas que realizacao de locagao de bens
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moveis, evitando assim a0 maximo o risco
fiscal sobre o patrimdnio da empresa.

Nesse processo de mapear as
atividades exercidas, é que se passa a ideia
de insumo para fins de aquisicao do crédito
de PIS e COFINS, no regime nao cumulativo,
sendo assim, é importante fazer uma
analise minuciosa do inciso Il do art. 3°, que
estd presente tanto na Lei 10.637/02
quanto na Lei 10.833/03.

Assim segue a redacao do inciso Il

[...]

Il - bens e servigos, utilizados como
insumo na prestagao de servicos e na
producdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacao ao pagamento de
que trata o art. 2° da Lei n°® 10.485, de
3 de julho de 2002, devido pelo
fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagao
ou entrega dos veiculos classificados
nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi;
(Redagao dada pela Lei n°® 10.865, de
2004)

]

De acordo com o enunciado acima,
podem deduzir créditos relativos a insumos
aqueles que desempenham atividade de
prestacao de servico e na producao ou
fabricacao de bens ou produtos destinados
a venda. Nesse disposto, as empresas que
realizam, unicamente, atividade de locacao
de bens moveis nao poderiam adquirir
créditos fiscais dessa natureza especifica,
uma vez que nao se enquadram como
prestadoras de servico, por forca da Simula
Vinculante 31 do STF, nem pode ser
considerado industrial, alias, alguns dos

produtos comprados pelos locadores, como
carros leves, esse pode ser considerado
consumidor final, no caso de serem
adquiridos como bens de uso e consumo.

Além disso, é nitido que o “conceito”
trazido pelo inciso Il se aproxima daquele
aplicado ao IPI: E preciso a consumacio
fisica ao produto ou a ligacao direta ao
servico para que seja considerado.

Referido entendimento trazido é
interessante para a politica fazendaria, de
forma que possa promover a cobranca de
uma contribuicao sobre o faturamento
integral da pessoa juridica que nao se
encontre legalmente capaz para aquisi¢ao
desses créditos.

Com isso, na época da entrada em vigor
de ambas as leis federais, pode-se dizer que
era muito dificil para as locadoras
deduzirem créditos nas suas aquisicoes, 0
que ocasionaria o efeito cascata tributario
nas suas contas financeiras.

O termo “Insumo” nao pode ser
interpretado de forma restritiva, ele pode
ser empregado de acordo com 0 processo
produtivo ao qual esteja sujeito ou exerca.
Nesse sentido, vejamos o que entende o
professor Fabio Pallaretti Calcini (2018):

O “processo produtivo” ha de ser
compreendido segundo as
peculiaridades e elementos do caso
concreto, segundo o tipo de atividade
econdmica exercida pelo
contribuinte, sempre levando em
consideracao a finalidade se auferir
receita.

Nesse diapasao, acredita-se que o
direito a crédito tributario de PIS e COFINS,
sobre insumo, tem correlacio com o
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processo produtivo da empresa que esteja
sujeita ao regime de tributacao da nao
cumulatividade, nao s6 apenas gastos que
estejam vinculados ao complexo de
operacoes relacionadas diretamente ao
produto final, privilegia os contribuintes do
IPI.

A sistematica de apuracao de créditos
relativos a insumos para os contribuintes
do IPI além de retrégrada, nao pode ser
utilizada em carater absoluto para outros
tipos de tributos, como o caso do PIS e
COFINS.

Além disso, considera-se que se as
materialidades da tributacao sao diversas,
produto e faturamento, tais definicoes de
insumos podem ser distintas também. E
exatamente essa nogao diferenciadora que
baseia a interpretacao dos signos de cada
tributo.

Bem por isso que os critérios de
interpretacao para enquadrarmos 0s
insumos sao mais abrangentes, indo além
das normas juridicas atinentes ao |IPI,
comportando as despesas, custos e
dispéndios que contribuiram direta e
indiretamente para o exercicio da atividade
econdmica que vise ao acimulo de receita.

Faz mister estabelecer que existem
outros tipos de insumos, que nao sao
unicamente vinculados na atividade
industrial, tais como aqueles que podem
ser reconhecidos em outros segmentos
empresariais, alias, € a nogao que se tem
sobre justica fiscal.

O Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) tem decisao no sentido de
que o enquadramento de insumos tem
relacao com as carateristicas da atividade

produtiva, por exemplo, no Processo
10410.723727/2011-5, que teve como
relator o conselheiro Rodrigo da Costa
Possas, na Camara Superior de Recursos
Fiscais, julgado no dia 26/06/2017, in
verbis:

Ementa(s)
Assunto:  Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social -

Cofins

Periodo de apuragdo: 01/03/2008 a
30/09/2009

PIS/COFINS NAO-CUMULATIVO.

HIPOTESES DE CREDITO. CONCEITO

DE INSUMO. APLICAGAO E
PERTINENCIA coM AS
CARACTERISTICAS DA  ATIVIDADE
PRODUTIVA.

0 termo “insumo” utilizado pelo
legislador na apuracao de créditos a
serem descontados da Contribuigao
para o PIS/Pasep e da Cofins denota
uma abrangéncia maior do que MP, PI
e ME relacionados ao IPI. Por outro
lado, tal abrangéncia nao é tao
elastica como no caso do IRPJ, a ponto
de abarcar todos os custos de
producao e as despesas necessarias a
atividade da empresa. Sua justa
medida caracteriza-se como o
elemento diretamente responsavel
pela producao dos bens ou produtos
destinados a venda, ainda que este
elemento nao entre em contato direto
com os bens produzidos, atendidas as
demais exigéncias legais.
PIS/COFINS NAO-CUMULATIVO.
AGROINDUSTRIA. USINA DE ACUCAR
E ALCOOL. HIPOTESES DE CREDITO.
INSUMO.

Em relagao a atividade agroindustrial
de usina de aclcar e alcool,
configuram insumos as aquisicoes de
servicos de analise de calcario e
fertilizantes, servicos de
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carregamento, analise de solo e
adubos, transportes de adubo/gesso,
transportes de bagaco, transportes de
barro/argila, transportes de
calcario/fertilizante, transportes de
combustivel, transportes de
sementes, transportes de
equipamentos/materiais agricola e
industrial, transporte de
fuligem,/cascalho/pedras/terra/toco
s, transporte de materiais diversos,
transporte de mudas de cana,
transporte de residuos industriais,
transporte de torta de filtro,
transporte de vinhacgas, servicos de
carregamento e  servicos de
movimentacao de mercadoria, bem
como os servigos de manutencao em
rocadeiras, manutencao em
ferramentas e manutencao de radios-
amadores, e a aquisicao de graxas e de
materiais de limpeza de

equipamentos e maquinas.

De acordo com a decisao acima, nao
podemos  confundir o regramento
normativo do IPI com o do PIS e COFINS,
relativos @ matéria de créditos tributarios,
considerando que o primeiro tem uma
linguagem mais restritiva, aplicando assim
o art. 111 do CTN, por sua vez, o PIS e
COFINS é mais abrangente, podendo ser
aplicado também por prestadores de
servico e outros segmentos empresariais.

Infelizmente, no ambito da
jurisprudéncia do CARF, tal matéria ainda
nao se encontra pacifica, na medida em que
0 mesmo 6rgao administrativo ja proferiu
decisao de maneira contraria, por exemplo,
no processo 10840.001615/2005-38, que
gerou acordao 9303005.538, proferido pela
Camara Superior, o qual teve como relatora

a conselheira Tatiana Midori Migiyama,
julgado 16/08/2017, in verbis:

PIS. REGIME NAO CUMULATIVO.
CONCEITO DE INSUMO. CREDITO.
INSUMO DE INSUMO.
IMPOSSIBILIDADE

A Legislacao das Contribuigdes Sociais
nao cumulativas PIS/COFINS informa
de maneira exaustiva todas as
possibilidades de aproveitamento de
créditos. Nao ha previsao legal para
creditamento sobre despesas com

servicos de transporte de

funcionarios, veiculos, combustiveis e
lubrificantes, todos vinculados ao
custeio agricola (producao de cana de
aclcar).

Entende-se que a decisao acima nao
serve de parametro para a real
conceituacao de insumo trazida nas leis
instituidoras da nao cumulatividade das
contribuicoes.

Por mais que o teor normativo do
acordao proferido pelo CARF traga mencao
ao segmento empresarial da agroindistria,
temos outras informacdes que podemos
tirar dessa decisao, que outros gastos que
caracterizam atividade da empresa podem
ser interpretados como insumo,
consequentemente, serem  deduzidos
créditos fiscais.

Ainda que o teor decisorio do CARF seja
de grande wvalia para o avanco da
jurisprudéncia  administrativa  fiscal,
servindo para melhor elucidacao das
questoes relativas a insumos, que paira
grande ddvida em relagcao ao contribuinte,
ainda é importante estudar como Vvém

decidindo os tribunais judiciais brasileiros.
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Nesse diapasao, o Tribunal Regional
Federal da 5° Regiao tem dado outra
interpretacao acerca do enquadramento
normativo fiscal relativos a insumos, que

esta previsto no art. 3° |l, das Leis
10.637/02 e 10.833/03, por exemplo, no
julgamento do processo

08031299420134058100, que teve como
relator o Desembargador Federal Leonardo
Augusto Nunes Coutinho, julgado em
04/12/2018, pela 3° turma, in verbis:

TRIBUTARIO. PIS. COFINS. ACORDAO
AFASTOU O CREDITAMENTO DAS

DESPESAS E ENCARGOS
DECORRENTES DA AVALIAGAO,
REGISTRO E
CADASTRO DE PRODUTOS

FABRICADOS/IMPORTADOS E
COMERCIALIZADOS PELA

IMPETRANTE. DECISAO QUE NAO
DESTOOU DA TESE ACOLHIDA NO

RESP 1.221.170/PR.
JUIZO DE RETRATACAO NAO
EXERCIDO.

1. Os autos foram conclusos em razao
do disposto no art. 1.040, Il, do
Codigo de Processo

Civil para averiguar a
necessidade de realizar

juizo de retratagao, com adequagao
do acérdao que fora proferido por esta
Terceira Turma ao entendimento
sedimentado no REsp 1.221.170/PR.
2. O acordao desta Terceira Turma
negou provimento a apelagdo da
impetrante, afirmando como
razao de decidir que o creditamento
se restringe as hipoteses indicadas na
lei, voltadas a operagoes relacionadas
ao processo produtivo, inexistindo
qualquer previsao legal autorizando
aludidos descontos de créditos sobre
encargos nao-operacionais e
indiretos.

3. O STJ consolidou entendimento
sobre o tema no sentidode que
o conceito de insumo deve ser aferido
a luz dos critérios de essencialidade
ou relevancia, ou seja, considerando-
se a imprescindibilidade ou a
importancia de determinado item
(bem ou servigo) para o
desenvolvimento da atividade
econdmica  desempenhada  pelo
contribuinte, sendo ilegal a
disciplina de creditamento  prevista
nas Instrugcdes Normativas da SRF
nes. 247/2002 e 404/2004,
porquanto compromete a eficacia do
sistema de nao-cumulatividade da
contribuicao ao PIS e da COFINS, tal
como definidko nas Leis n°
10.637/2002 e 10.833/2003.
4, O entendimento consagrado no
citado tribunal de superposicao nao
discrepa daquele que foi acolhido no
acoérdao recorrido, eis que ambos
afastam qualquer pretensao de que
toda e qualquer despesa possa ser
alvo de desconto de crédito na

base de calculo do PIS/COFINS, sendo
aptas ao creditamento apenas
aquelas necessarias ao desempenho
das atividades econdmicas da
empresa (operacgdes relacionadas ao
processo produtivo).
5. Nesse sentido, o acérdao recorrido
afirmou a auséncia de previsao legal

autorizando aludidos
"descontos de créditos" sobre
encargos ndo-operacionais e

indiretos, como as suportadas pela
impetrante com 0 registro
obrigatério de seus  produtos em
orgaos de controle, que tém haver
com seu resultado, mas nao com seu
faturamento, entendendo-se este
como sendo o resultado direto
auferido pela venda de bens e servicos
derivado de seu processo produtivo.
6. Dessa forma, ao afastar a
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pretensao de creditamento dos
custos, despesas e  encargos
suportados pela Impetrante,
decorrentes da avaliagao, registro e
cadastro de produtos por ela
fabricados/importados e
comercializados, considerando que
nao eram efetivamente utilizados no
processo de produgao, o acérdao
recorrido ndo destoou da tese firmada
pelo STJ, mormente tendo em vista
que nao se baseou exclusivamente
nas Instrugcées Normativas da SRF
n°s. 247/2002 e 404/2004, mas
principalmente  nos  parametros
estabelecidos  pelas leis que
disciplinam ) tema.
7. Juizo de retratagao nao exercido.

Na decisao acima, para a empresa
enquadrar determinado gasto ou aquisicao
de algum item, seja bem ou servico, faz-se
necessaria a comprovagao da relevancia e
essencialidade no desenvolvimento da
atividade econdémica desempenhada pelo
contribuinte.

Nessa mesma linha, recentemente, o
Superior Tribunal de Justica, sob o rito dos
recursos  repetitivos, reconheceu a
ilegalidade da IN 404/04 da Secretaria da
Receita Federal, dando uma interpretagao
mais extensiva sobre o conceito de insumo
suscetivel de apuracao de crédito de PIS e
COFINS, fixando que tudo o que for
essencial para o “exercicio estatutario da
atividade econdémica”, conforme consta no
acordao do RESP 1221.170/PR, in verbis:

TRIBUTARIO. PIS E  COFINS.
CONTRIBUICOES  SOCIAIS.  NAO-
CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO.
CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO
ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUGCOES

NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004,
DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO
RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO
SEU ALCANCE LEGAL.
DESCABIMENTO. DEFINIQ[\O DO
CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS
CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU
RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA
CONTRIBUINTE PARCIALMENTE
CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO,
PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O
RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973
(ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015). 1. Para efeito do
creditamento relativo as
contribuicdes denominadas PIS e
COFINS, a definicdo restritiva da
compreensao de insumo, proposta na
IN 247/2002 e na IN 404/2004,
ambas da SRF, efetivamente
desrespeita 0 comando contido no
art. 30, Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei
10.833/2003, que contém  rol
exemplificativo. 2. O conceito de
insumo deve ser aferido a luz dos
critérios da  essencialidade ou
relevancia, vale dizer, considerando-
se a imprescindibilidade ou a
importancia de determinado item -
bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade
econdmica  desempenhada  pelo
contribuinte. 3. Recurso Especial
representativo  da controvérsia
parcialmente conhecido e, nesta
extensao, parcialmente provido, para
determinar o retorno dos autos a
instancia de origem, a fim de que se
aprecie, em cotejo com o objeto social
da empresa, a possibilidade de
deducao dos créditos relativos a custo
e despesas com: agua, combustiveis e
lubrificantes, materiais e exames
laboratoriais, materiais de limpeza e
equipamentos de protecao individual-
EPI. 4. Sob o rito do art. 543-C do
CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do
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CPC/2015), assentam-se as seguintes
teses: (a) é ilegal a disciplina de
creditamento prevista nas Instrucoes
Normativas da SRF ns. 247/2002 e
404/2004, porquanto compromete a
eficacia do sistema de nao-
cumulatividade da contribuicao ao
PIS e da COFINS, tal como definido
nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003;
e (b) o conceito de insumo deve ser
aferido a luz dos critérios de
essencialidade ou relevancia, ou seja,
considerando-se a
imprescindibilidade ou a importancia
de terminado item - bem ou servigo -
para o desenvolvimento da atividade
econdbmica  desempenhada  pelo
Contribuinte.

Em varios momentos do mencionado
julgado repetitivo, a egrégia superior corte
de justica fixou que a ideia de insumo esta
correlacionada aos critérios da
essencialidade ou relevancia da atividade
empresarial econGmica, que exerce a
empresa privada desde que ela esteja
sujeita a tributacao de PIS e COFINS no
regime nao cumulativo, isso de acordo com
0 caso concreto.

Desse modo, apds a decisao em rito
dos recursos repetitivos, acredita-se que o
conceito de insumo tenha se aproximado
da definicao de “despesa necessaria” que
ela seja necessaria e usual para fins de
manutenc¢ao da atividade da empresa e da
sua fonte produtiva, que estd prevista no
art. 68, 11, do Decreto 9.580/18.

Nessa Gltima reflexao trazida, como
nao se pode confundir os regramentos
tributarios do PIS/COFINS com o do IPI, a
mesma interpretacao € aplicavel em
relacdo ao Imposto de Renda, na medida

em que nao sao todas as despesas que
seriam necessarias.

Vale frisar que por mais que a egrégia
Corte nao tenha citado, expressamente,
tem-se um alargamento do conceito
previsto no inciso Il do art. 3° das leis
instituidoras da nao cumulatividade do PIS
e da COFINS, sendo totalmente aplicavel as
locadoras de bens moéveis, uma vez que em
nenhum momento, o STJ fez vedagao
alguma ao ramo empresarial para fins de
deducao de créditos tributarios dessa
espécie em analise no presente artigo
cientifico.

Tendo por base a argumentacao
juridica trazida, & necessaria a devida
demonstracao perante o Poder Judiciario
competente, em caso de resisténcia da
Administracao Publica Federal, sobre o
funcionamento da empresa, que no caso
seria a locadora de bens mobveis, seria
importante trazer que tipos de gastos
rotineiros seriam relevantes para o
exercicio da atividade lucrativa, bem como
os contratos celebrados para fins de melhor
elucidacao do juizo competente sobre o que
acontece na pratica.

Salvo melhor juizo, acredita-se que
gastos com manutencao e revitalizacao
podem ser considerados insumos, assim
como pedagio, lavagem, emplacamento
dos bens moveis, além de outros custos de
conformidade que sao exigidos para
funcionamento regular da empresa,
impedindo assim quaisquer penalidades
por falta de alguma exigéncia prevista na
legislacao sobre o exercicio de determinada
atividade empresarial.
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Sobre os meios de provas admitidos
para devido reconhecimento de
determinado gasto como insumo, vale a
pena mencionar o art. 369 do CPC, assim
como o art.25° do decreto 7574/2011, in

verbis:

Art. 369. As partes tém o direito de
empregar todos os meios legais, bem
como os moralmente legitimos, ainda
que nao especificados neste Cédigo,
para provar a verdade dos fatos em
que se funda o pedido ou a defesa e
influir eficazmente na convicgao do
juiz.

Art. 25. Os autos de infracao ou as
notificagdes de langamento deverao
estar instruidos com todos os termos,
depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensaveis a
comprovacao do ilicito (Decreto n°
70.235, de 1972, art. 9°, com a redagao
dada pela Lei no 11.941, de 2009, art.
25).

E de suma importancia a devida
comprovacao dos fatos alegados para o
reconhecimento de determinado direito,
especificamente nesse caso, o direito
creditorio tributario para as contribuicoes
sociais, seria mais interessante por meio de
provas documentais e periciais, que estao
previstas, respectivamente, no art. 405 e
art. 464 do Codigo de Processo Civil

Vale frisar ainda que existe a critica
sobre a possibilidade de aproveitamento,
no caso dos bens terrestres, do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) como insumo, sobre o
argumento de que se a empresa nhao vier a
pagar o imposto estadual, a frota de

veiculos terrestres poderia ser impedida de
trafegar, impossibilitando o recebimento
de receita pela locadora, sob essa 6tica, nao
vislumbramos maiores empecilhos para o
reconhecimento desse gasto como insumo,
desde que a locadora comprove a relevancia
desse custo na usufruicao de receita, bem
como que esse esteja devidamente
registrado em meios de prova fidedignos.

Em virtude do efeito vinculante na
decisao proferida pelo STJ, o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais tera de
rever suas decisdes em sentido contrario,
nos ditames normativos estabelecidos pela
egrégia superior corte de justica, uma vez
que tal decisao tem forca de precedente,
previsto no art. 927, Ill, do CPC, o qual
também se aplica ao segmento empresarial
da locagao de bens moveis.

Nesse sentido, sendo interpostos
eventuais recursos perante o Tribunal, que
nao tragam fatos novos, e tendem apenas a
rediscutir a tese firmada pelo STJ, a esse
recurso podera ser negado provimento, na
hipétese de contrariar a decisao que tenha
aplicado o precedente, alias, € o que
descreve o art. 932, IV, “b”, do Cddigo de
Processo Civil, fazendo assim garantir a
aplicacao da seguranca juridica.

Recentemente, a propria Procuradoria
da Fazenda Nacional emitiu nota SEI n°
63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, ao
afirmar que:

Resumo: O STJ decidiu que é ilegal a
disciplina de creditamento previsto
nas Instrucoes Normativas
247/2002 e 404/2004, na medida
em que comprometeria a eficacia do
sistema de nao-cumulatividade da
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contribuicao ao PIS e da COFINS, tal
como definido nas Lei n° 10.637/02 e
10.833/03. Além disso, decidiu que o
conceito de insumo deve ser aferido
a luz dos critérios de essencialidade
ou relevancia, ou seja, considera-se a
imprescindibilidade ou a importancia
de determinado item- bem ou servigo-
para o desenvolvimento da atividade
econdbmica  desempenhada  pelo
Contribuinte.

Observagao 1. Observa-se que o STJ
adotou a interpretacao intermediaria
acerca da definicdo de insumo,
considerando que seu conceito deve
ser aferido a luz de essencialidade ou
relevancia. Deve-se, pois, levar em
conta as particularidades de cada
processo produtivo, na medida em
que determinado bem pode fazer de
varios processos produtivos, porém,
com diferentes niveis de importancia.

Pelo disposto acima, a Unica analise
que pode ser feita na aplicabilidade do
termo insumo, € qual seria o impacto
valorativo que determinado item podera
estar influenciando no aclimulo de receita
ou faturamento, nao cabendo mais discutir
o significado ou conceituacao daquele
instituto até o presente momento.

Faz mister lembrar que assim o
pagamento de tributo, o direito a crédito
tributario também se sujeita ao prazo
prescricional, devendo assim o contribuinte
se atentar quanto ao lapso temporal ao
qual esta sujeito. A prescricao esta prevista
no art. 173, I, do CTN.

Caso a locadora de bens moveis seja
tributada com base no lucro real, na forma
prevista no art. 170 do CTN, podera
compensar os créditos tributarios com os
créditos liquidos e certos, vencidos ou

vincendos, nos quais se incluem os
decorrentes de insumos.

No ambito da competéncia legislativa
federal, a Unido editou a Lei 9.430/96, na
qual faz mister citar os arts. 73 e 74, in
verbis:

Art.  73.A  restituicdo e o
ressarcimento de tributos
administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil ou a
restituicao de pagamentos efetuados
mediante DARF e GPS cuja receita nao
seja administrada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sera
efetuada depois de verificada a
auséncia de débitos em nome do
sujeito passivo credor perante a
Fazenda Nacional. (Redacao dada pela
Lei n® 12.844, de 2013)

Paragrafo Gnico. Existindo débitos,
nao parcelados ou parcelados sem
garantia, inclusive inscritos em Divida
Ativa da Unido, os créditos serao
utilizados para quitagao desses
débitos, observado o0 seguinte:
(Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)
I - o valor bruto da restituicao ou do
ressarcimento sera debitado a conta
do tributo a que se referir; (Incluido
pela Lei n® 12.844, de 2013)

Il - a parcela utilizada para a quitagao
de débitos do contribuinte ou
responsavel sera creditada a conta do
respectivo tributo. (Incluido pela Lei
n° 12.844, de 2013)

Art. 74. O sujeito passivo que apurar
crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo
ou contribuicao administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel
de restituicao ou de ressarcimento,
podera utiliza-lo na compensacao de
débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribuigoes
administrados por aquele Orgao.
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(Redacado dada pela Lei n° 10.637, de
2002) (Vide Decreto n° 7.212, de
2010) (Vide Medida Proviséria n® 608,
de 2013) (Vide Lei n° 12.838, de 2013)

[.]

Conforme estd disposto, a locadora
dentre as modalidades de reaver os créditos

ao qual deixou de reconhecer

anteriormente, por questdes juridicas
tributarias, podera escolher dentre a
restituicao ou por meio da compensacao
tributaria, alias, o proprio Codigo Tributario
Nacional, nos dispositivos 165, | e 168, I,
que possui as seguintes redagoes:

Art. 165.0 sujeito passivo tem
direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicao total ou parcial
do tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento, ressalvado o
disposto no § 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

I- cobranca ou pagamento
espontaneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da
legislacao tributaria aplicavel, ou da
natureza ou circunstancias materiais
do fato gerador efetivamente
ocorrido;

[...]

Art. 168.0 direito de pleitear a
restituicao extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:
I - nas hipotese dos incisos | e Il do
artigo 165, da data da extingao do
crédito tributario; (Vide art 3 da LCp
n° 118, de 2005)

[.]

Ainda nessa mesma linha de
raciocinioo o art.28° do decreto
7574/2011estabelece que é o do
interessado comprovar o prejuizo que teve.

Levando em consideracao que a base
de calculo na sistematica do lucro real é o
lucro liquido do exercicio e que a formula
de sua operacionalizagao é adicdes menos
exclusdes e compensacoes, pode-se colocar
os créditos oriundos de insumos na sua
sistematica tributaria, com base em todos
0s argumentos aqui trazidos.

E importante deixar a ressalva do
periodo da inocorréncia do gasto creditavel
assim como o limite de aproveitamento de
cada exercicio para fins de reducao de
algum tributo também administrado pela
Receita Federal do Brasil.

Alias, é o que entende o Tribunal
Regional da 5° Regiao, no julgamento do
processo 08126746820184050000, que
teve como relator o Desembargador Federal
Leonardo Carvalho, perante a Segunda
Turma, julgado no dia 21/12/2018, in
verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONTRIBUINTE OPTANTE PELO
RECOLHIMENTO DO IRPJ E DA CSLL
NA SISTEMATICA DO LUCRO REAL
ANUAL, MODALIDADE COM A
APURA(;AO E RECOLHIMENTO DAS
ESTIMATIVAS MENSALMENTE.
POSSIBILIDADE DE COMPENSACAOQ
PARA EXTINGUIR DEBITOS COM
VALORES PAGOS A MAIOR NA
ESTIMATIVA.

ALTERACAO DA POSSIBILIDADE

PELA LEI N° 13.670/2018. APLICACAO
NO MESMO EXERCICIO FINANCEIRO.
VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
I. Trata-se de agravo de instrumento
contra decisao que, em sede de
mandado de seguranca, deferiu, em
parte, a liminar, para assegurar a
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anterioridade nonagesimal,
contados da publicacao da Lei n°
13.670/2018, a empresa impetrante,
para afastar o ato  coator
consubstanciado na proibicao
firmada pelo inciso IX, do paragrafo
3°, do art. 74, da Lei n® 9.430/1996,
introduzida pelo art. 6° daLein®
13.670/2018 (regulamentado pela IN
RFB n° 1.810/2018), garantindo o
regular recebimento e processamento
das Declaragbes de Compensacao
(DCOMP), que  deverao  ser
apresentadas em formulario, a fim de
possibilitar o tratamento manual por
parte do Delegado da Receita Federal
do Brasil em Fortaleza, somente até
30 de agosto de 2018.
II. Requer a agravante que seja
afastado o ato imposto através do art.
6° da Lei 13.670/2018, que alterou o
art. 74 da Lei 9.430/96, vedando a
compensacao dos débitos relativos ao
recolhnimento mensal por estimativa,
opcao pelo lucro real anual, do
Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas  (IRPJ) e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
permitindo que ela continue
realizando o pagamento do IRPJ e
CSLL apurados mediante
compensacao com créditos
decorrentes de tributos federais, até o
final do presente exercicio fiscal
(dezembro de 2018), ou que assim
nao entendendo cabivel, que conceda
liminar permitindo que se faca agora
a opcao pela modalidade de
recolhimento trimestral, que sendo
realizada em janeiro de cada ano, é
irretratavel para todo o exercicio
financeiro nos termos do art.
3° da Lei 9.430/96.

lll. Ao efetuar o seu planejamento
tributario para o exercicio em curso
(2018), o contribuinte, recolhedor do
IRPJ e CSLL com base no lucro real,

optou pela apuragao anual com
recolhimentos mensais por
estimativa, conforme permissao do
Codigo Tributario Nacional - CTN, em
seu art. 156, Il e a Lei n° 9.430/1996,
art. 74, até entao vigente. A empresa
recolhe o tributo ao longo do exercicio
com base em estimativas, sendo que
ao final do exercicio (31 de dezembro
de cada ano), realiza o ajuste anual
para verificar o lucro efetivo
percebido ao longo do ano. A empresa
recorrente possuindo crédito de IRPJ
ou CSLL decorrente de exercicios
anteriores por recolher valores a
maior com base na estimativa
mensal, poderia se utilizar desse
crédito decorrente dos exercicios
anteriores para abater os pagamentos
mensais de IRPJ e CSLL, nos termos
do art. 74dalei  9.430/96.
IV. Alein® 13.670/2018 deu nova
redacao ao art. 74, acrescentando no
paragrafo 3°, o inciso IX, no qual
restou previsto que nao poderao ser
objeto de compensacao "os débitos
relativos ao recolhimento mensal por
estimativa do Imposto sobre a Renda
das  Pessoas Juridicas  (IRPJ)
e da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) apurados na forma do
art. 2° desta Lei".
V. A empresa agravante sera obrigada
a recolher IRPJ e CSLL, mesmo
possuindo crédito perante o fisco, o
que acarreta um aumento de
despesas sem que tenha havido um
prévio planejamento, prejudicando,
assim, o adimplemento de suas
obrigacoes correntes. Entende-se que
a nova redagao do art. 74, em especial
o paragrafo 3°, inciso IX, terminou por
afetar a opcao efetuada pelo
contribuinte, que optou pela
apuragao anual com recolhimentos
mensais por estimativa,
considerando, para isso, a existéncia
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de créditos tributarios que possui
para  extinguir as  obrigacdes
tributarias, por compensagao.
VI. A opgao para o contribuinte é
irretratavel para todo o ano-
calendario, nos termos do art.
3° da Lei n® 9430/96. Da mesma

forma que apés a opcao é vedado ao
contribuinte realizar qualquer
alteragao no regime de tributacao
durante determinado exercicio, a
autoridade fiscal também nao pode,
pelo mesmo motivo, promover
alteragbes no mesmo exercicio que
venha a prejudicar o contribuinte.
VII. A aplicacao da alteragao
legislativa efetuada
pela Lei 13.670/18 relativa o inciso IX,
do paragrafo  3°, do art.
74 daLein®9430/96 no  mesmo
exercicio financeiro, viola 0
principio da seguran¢a juridica. A

3. CONCLUSAO

integridade do sistema tributario
pressupoe, além de outros
balizamentos, a seguranca juridica e a
protecao da confianca legitima, os
quais restaram vulnerados com a
mudanca em questao.
VIII. Agravo de instrumento provido.

O direito a crédito tributario, sendo
convalidado, seja em processo
administrativo tributario ou processo
judicial, sera reajustado, no caso dos
tributos federais, de acordo com os indices
da SELIC, nos termos do art. 161, §1°, do
CTN, desde o momento em que forem
conformados. Outra adverténcia que faz
mister mencionar € que sera aplicada a
compensacao durante o mesmo exercicio
financeiro.

O tema relativo a interpretacao das
contribuicdes sociais destinadas ao PIS e a
COFINS é tormentoso, desponta inGmeras
divergéncias doutrinarias e
jurisprudenciais, além de, pela clara
intencao dos sujeitos de direito, nesse caso
de direito  tributario, buscar o
aperfeicoamento dos conceitos
preexistentes na legislacao esparsa fiscal.

O conceito de nao cumulatividade
aplicada as contribuicoes sociais € ponto de
inicio para qualquer questionamento
relativo a aquisicao de créditos fiscais,
dentre as modalidades previstas no art. 3°
de ambas as legislacdes das contribuicoes
sociais, tal regra encontra-se mais patente
quando aplicavel a terminologia chamada

insumo.

Considerando todos o0s avancgos
juridicos e jurisprudenciais sobre o
conceito de “insumo” aplicavel ao
creditamento de PIS e COFINS, em termos
claros, conceituaria-se “insumos” como
sendo os dispéndios que guardem relagao,
direta ou indiretamente, para com a fiel
pratica da atividade empresarial, relativa ao
objeto social da empresa, sobre os critérios
da essencialidade ou relevancia.

Para o devido enquadramento do que
pode ser considerado essencial ou
relevante, no caso da atividade de locacao
de bens moveis, é preciso fazer o
mapeamento empresarial dos principais
gastos relativos a manutencao da atividade
da empresa, bem como aqueles necessarios
para obtencao de faturamento ou receita.
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Sobre o enfoque da atividade de
locacao de bens moveis, além da
conferencia dos gastos rotineiros dentro da
empresa, desde que
amparada na contabilidade, é possivel fazer

devidamente

uma analise dos contratos celebrados,
sobre a imprescindibilidade de certos
gastos para o recebimento de receita ou
faturamento, podendo ser considerado
insumo também, por mais que a fonte de
reconhecimento seja diversa, & possivel o
seu creditamento, respeitando  as
peculiaridades do contrato.

Ressalvadas essas  peculiaridades
especificas, e desde que respaldadas em
fontes de informacgao especifica, como a
contabilidade, podemos enquadrar como
insumo as despesas relacionadas a

manutencao e conservacao dos bens
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