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RESUMO

A carga tributaria brasileira apresenta um dos grandes impedimentos para o
mercado interno do pais e em suas relagdes internacionais, por esse motivo é
necessario realizar um planejamento tributario, com a finalidade de gerir o
recolhimento dos tributos da melhor maneira possivel para o contribuinte e de
forma licita. Nesse aspecto, o objetivo do presente & demonstrar as principais
caracteristicas do planejamento tributario, bem como as suas vantagens e a forma
de realiza-lo. Para tanto, sera utilizada a metodologia qualitativa exploratoria, com
analise de livros, artigos cientificos e publicagoes sobre o assunto. Como resultado
da pesquisa, constatou-se que a realizacao do planejamento tributario por meio da
elisao fiscal é a alternativa licita que se apresenta favoravel para o contribuinte,
consequentemente, refletindo de forma positiva nos resultados da organizacao.
Palavras-chave: Elisao Fiscal; Planejamento; Tributos.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo abordara os
principais aspectos do planejamento
tributario. Nesse aspecto, ressalta-se
que, para a realizacago de um
planejamento tributario eficiente &
necessario o estudo de duas areas de
atuacao, a Contabilidade e o Direito,
uma vez que a Constituicao Federal de
1988 fornece toda a esséncia do
Sistema Tributario Nacional e suas
diretrizes, nas quais os entes federados
se embasam para cobrar e fiscalizar os
tributos. Por sua vez, a contabilidade
oferece meios de se obter informagoes
precisas e regulares da real situacao da
empresa ou, ainda, da pessoa fisica.

A presente pesquisa se justifica
devido a propria importancia da
abordagem do tema para o0s
profissionais da contabilidade, bem
como de seu dominio para ser aplicado
nas empresas, uma vez que no Brasil
vem ocorrendo uma explosao do
planejamento
organizagoes, de modo que,
futuramente, os profissionais que

tributario pelas

omitirem essa pratica terdao sua
credibilidade  desacreditada, sendo
passiveis até de serem
responsabilizados judicialmente.

O objetivo geral do presente artigo
€ demonstrar os principais aspectos do
planejamento contabil, ao passo que os
objetivos especificos sao:

a) apresentar de forma breve o
Sistema Tributario Nacional;
b) conceituar 0s principios

constitucionais tributarios;

c) apresentar 0s aspectos
contabeis do Sistema Tributario
Nacional;

d) demonstrar a importancia do
contador na realizagao do planejamento
tributario;

e) conceituar e classificar o
planejamento tributario, bem como
demonstrar sua finalidade;

f) diferenciar elisdao fiscal de
evasao fiscal;

g) demonstrar por meio da
literatura como deve ser realizado o
planejamento tributario.

Ressalta-se que a metodologia
utilizada na presente pesquisa é a
exploratéria, que nas palavras de
Prodanov e Freitas (2013, p. 35) “Visa a
proporcionar maior familiaridade com o
problema, tornando-o explicito ou
construindo hipoteses sobre ele.” Com
abordagem na forma qualitativa, que se
refere ao estudo realizado pela coleta
de informacoes de trabalhos que ja
foram realizados, e ndo por meio de
pesquisa de campo, sendo a
interpretacao da pesquisa de carater
subjetiva (PRODANOV e FREITAS,
2013). Assim, para que os objetivos do
presente estudo sejam alcancgados, sera
utilizada a analise da legislacao patria,
de livros, artigos cientificos e
publicacbes ja existentes sobre o
assunto, revisando de forma intensa a
literatura existente a respeito do
planejamento tributario.

Desse modo, utilizando-se da
metodologia descrita acima e com o
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intuito de atender aos objetivos
propostos, no topico 2 sera apresentado
o Sistema Tributario Nacional, em
seguida, no topico 3 serao abordados os
Principios Constitucionais que regem o
Direito Tributario, a saber: Legalidade,
Isonomia, Irretroatividade,
Anterioridade, Vedacao ao Confisco e
Liberdade de Trafego. Ja no tdpico 4,
serao abordados os aspectos contabeis
do Sistema Tributario Nacional, bem
como sera demonstrada a importancia

2. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

do contador no  planejamento
tributario.

Em seguida, no topico 5 sera
apresentado 0 conceito de
planejamento tributario, sua finalidade
e classificacao e no topico 6 serao
abordadas as diferencas de elisao fiscal
(planejamento  tributario licito) e
evasao fiscal (sonegacao). Por fim, o
topico 7 abordara como realizar o
planejamento tributario, bem como
quais os erros devem ser evitados no

momento do planejamento tributario.

O art. 3.° do Coddigo Tributario
Nacional define: “tributo é toda
prestacao pecuniaria compulsdria, em
moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante  atividade administrativa
plenamente vinculada”. Para melhor
elucidagao, o tributo é entao:

a) uma prestacdo pecuniaria:

refere-se a obrigacao de prestar
dinheiro ao Estado. De acordo com
Sabbag (2019), o pagamento pode ser
realizado em moeda corrente ou cheque
(art. 162, I, do CTN), e, em se tratando
de cheque, somente sera considerado
se houver o resgate pelo sacado, em
virtude do carater pro solvendo do
titulo (art. 162, § 2.2, do CTN);

b) compulsério: o tributo é de

prestacao obrigatdria, portanto, nao
contratual, ndo voluntaria e/ou ndo
facultativa (SABBAG, 2019);

c) NAO é uma multa/penalidade:

Sabbag (2019) explica que se entende
que o tributo nao € uma multa, e a
multa nao € um tributo. Sendo a multa
uma reacao do direito ao
comportamento do contribuinte que
devia um tributo, mas nao realizou o
seu pagamento, apresentando-se como
uma penalidade a ser cobrada pelo
descumprimento de uma obrigacao
tributaria, com nitido carater punitivo
ou de uma sanc¢ao. A multa deve estar
prevista em lei (art. 97, V, do CTN).
Acrescenta-se que, em caso de
descumprimento de uma obrigacao
tributaria, seja principal (art. 113, § 1.°,
do CTN) ou acessoria (art. 113, § 2.°, do
CTN), havera aplicacdo da penalidade
(art. 113, § 3.°, do CTN);

d) instituido por meio de lei: ou

seja, a obrigacao do pagamento do
tributo tem origem legal. Sendo que, o
seu nascimento se da pela simples
realizacao do fato descrito na hipotese
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de incidéncia que esta prevista em lei,
de modo que, a vontade das partes
irrelevante.  Outrossim, o  tributo
depende de lei, seja ordinaria ou
complementar, conforme disciplina o
art. 150, |, da Constituicao Federal c/c o
art. 97, | e Il, do Cédigo Tributario
Nacional (SABBAG, 2019);

e) é cobrado mediante lancamento:

o0 art. 142 do Codigo Tributario Nacional
disciplina que o lancamento &
procedimento de exigibilidade do
tributo, apresentando-se como uma
atividade administrativa plenamente
vinculada. Sabbag (2019) explica que o
lancamento nao é ato autoexecutorio,
de modo que, o contribuinte pode
esquivar-se do pagamento do tributo e
discuti-lo  administrativamente  ou
judicialmente, sendo vedada a aplicacao
de atos autoexecutaveis de coercao,
que pressionem o contribuinte a
efetuar o recolhimento do tributo.

Ferreira (2000) explica que o
Sistema Tributario Nacional
compreende o conjunto de normas
juridicas tributarias, ou seja, aquelas
cujo conteldo € o tributo, bem como
que, para conhecé-lo é necessario que
se estude todo o conjunto de suas
normas. Ainda de acordo com a autora,
o Estado possui o poder de tributar, que
nada mais é do que um aspecto de sua
soberania estatal, legitimado pelo seu
proprio poder de governar todas as
pessoas que se encontrem em seu
territorio.

A Constituicao Federal delimitou o
poder de tributar e o dividiu entre os

diversos niveis de governo, ou seja,

Unidao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, cuja delimitacao denomina-

se competéncia tributaria.  Essa

atribuicao da competéncia tributaria
prevista nos arts. 153 a 156 da

Constituicao  Federal, dividindo-se,

entre o poder de instituir e cobrar
tributos.

Em relaciko a competéncia
tributaria, Sabbag (2019) leciona:

Destaque-se que a competéncia
tributaria compreende a
competéncia legislativa plena,
prevista no art. 6.° do CTN. Nesse
contexto, ha em nossa ordem
constitucional uma coincidéncia
entre a competéncia legislativa
com a competéncia tributaria.
Contudo, nao se confunde uma
com a outra, mostrando-se a
primeira como o poder de
instituir tributo, enquanto a
segunda se apresenta como a
competéncia para legislar sobre o
Direito Tributario. Tal
competéncia para legislar é
denominada competéncia
concorrente, conforme o art. 24
da CF. (SABBAG, 2019, p. 34)

De acordo com o art. 7.°, caput, do
CTN, a competéncia tributaria é
intransferivel, irrenunciavel e
indelegavel, nao se confundindo com a
capacidade tributaria ativa, que é
“administrativa e delegavel”. No
entanto, Sabbag (2019) explica que, de
acordo com o art. 8.° do CTN, apesar de
irrenunciavel e intransferivel, o
exercicio da competéncia tributaria
pode ser considerado facultativo,

cabendo a cada ente tributante decidir
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sobre o exercicio da competéncia
tributaria.

Ferreira (2000) explica que embora
a origem do poder de tributar seja a
soberania do Estado, a relagao de
tributacao nao é apenas uma relagao de
poder, mas sim uma relagao juridica, de
modo que, foram instituidos principios
juridicos que regem essa relacao
juridica entre o Estado e o contribuinte.

Nesse sentido, a Constituicao
Federal impde limites ao poder de

tributar, estabelecendo regras para essa
invasao do patrimoénio do contribuinte.
Nos arts. 150, 151 e 152 da CF,
encontram-se as limitagdes ao poder de
tributar, que sao os principios da
legalidade, isonomia, irretroatividade,
anterioridade, proibicao do confisco,
liberdade de trafego, os quais serao
analisados separadamente no subitem
a seguir.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

3.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Rocha (2015) afirma que o
principio da legalidade nao é um
principio exclusivo da seara tributaria,
uma vez que o art. 59, 1l, da CF assevera
que "ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei" (BRASIL, 1988). Ainda
assim, o texto constitucional prevé
especificamente a vedacao tributaria
em seu artigo 150, I: “Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: | - exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabeleca”
(BRASIL, 1988). Dessa forma, com base
neste principio, nenhum tributo pode
ser cobrado ou ainda ter o seu valor
aumentado sem que seja por meio da
edicao de uma lei.

Sabbag (2019) afirma que o estudo
do principio da legalidade tributaria
pode ser realizado pelo art. 150, |, da CF

combinado com o art. 97 do CTN, cuja
premissa é de que os entes tributantes
s6 podem criar ou aumentar tributos
por meio de lei.

Em regra, o tributo € criado por lei
ordinaria, entretanto, alguns tributos
federais, mesmo  respeitando 0
principio da legalidade, devem ser
criados por lei complementar: Impostos
sobre Grandes Fortunas (art. 153, VII,
da CF); Empréstimos Compulsorios (art.
148 da CF); Impostos Residuais (art.
154, 1, da CF) e as contribuigdes social-
previdenciarias novas ou residuais (art.
195, § 4.°, da CF c/c o art. 154, |, da CF).

A Constituicao Federal patria prevé
ainda excecoes ao principio da
legalidade tributaria, estao descritas no
art. 153, § 1.°, da CF, o qual disciplina
que os impostos federais: Imposto de
Importacao (I1), Imposto de Exportacao
(IE), IPl e IOF poderdo ter suas
aliqguotas majoradas, ou reduzidas, por
ato do Poder Executivo, que se da por
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decreto presidencial ou portaria do
Ministro da Fazenda.

3.2 PRINCIPIO DA ISONOMIA
Segundo o art. 150, Il, da CF é
vedado:

“Il - instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se
encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer
distingao em razao de ocupagao
profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da
denominagao juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos”
(BRASIL, 1988)

Trata-se do principio da isonomia, o
qual deriva do principio da igualdade
(CF, art. 5°, caput) e busca impedir que
contribuintes, em situacgoes

semelhantes, tenham  tratamento
tributario desigual perante a lei.

Rocha (2015) afirma que, como
qualquer outro principio, o da isonomia
nao é absoluto, uma vez que fatores
como a extrafiscalidade  podem
autorizar tratamento desigual aos
iguais.

Sabbag (2019) ensina que do
principio da isonomia tributaria
decorrem dois subprincipios: o principio
da interpretacao objetiva do fato
gerador e o principio da capacidade
contributiva. O primeiro dispoe que se
deve interpretar o fato gerador em seu
aspecto objetivo, nao importando os
aspectos subjetivos, que dizem respeito
a pessoa destinataria da cobranca

tributo. O segundo, por sua vez,

previsto no art. 145, § 1.°, da CF, tem
por objetivo a consecucao do ideal de
justica fiscal ou justica distributiva.

De acordo com Sabbag (2019), os
meios de exteriorizacao da capacidade
contributiva  sao: progressividade
(técnica de incidéncia de aliquotas
variadas, cujo aumento se da na medida
em que se majora a base de calculo do
gravame), proporcionalidade (meio de
exteriorizacao da capacidade
contributiva, que se mostra pela técnica
de incidéncia de aliquotas fixas, em
razao de bases de calculo variaveis) e
seletividade (forma de exteriorizacao da
capacidade contributiva, mostrando-se
como técnica de incidéncia de aliquotas
que variam na razao inversa da

essencialidade do bem).

3.3 PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE

Segundo o art. 150, Ill, a, da CF, é
vedado cobrar tributos: “em relacao a
fatos geradores ocorridos antes do
inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado” (BRASIL,
1988) . A luz desse principio, nenhuma
lei tributaria pode violar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada, que se constituirem
cronologicamente antes de sua
contribuigao.

Tal principio impde que a lei deve
abranger fatos geradores posteriores a
sua edicao, nao podendo a lei
retroceder com a finalidade de abarcar
situacoes futuras, sob pena de se
verificar uma retroatividade. O Codigo
Tributario  Nacional aponta  trés

excecoes ao principio da
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irretroatividade: lei interpretativa (art.
106, I, do CTN); lei mais benéfica (art.
106, I, a, b, e ¢, do CTN); e art. 144, §
2° do CTIN, o qual afasta a
irretroatividade tributaria em situagoes
adstritas aos tributos langados por
periodo certo de tempo ou com fatos
geradores periodicos, como IPTU, IPVA,
e ITR (SABBAG, 2019).

3.4 PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE

O principio da anterioridade
tributaria esta previsto nas alineas be ¢
do inciso Il do art. 150 da CF, vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro
em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa
dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto
na alinea b; (BRASIL, 1988).

De acordo com Sabbag (2019), a
alinea b refere-se a anterioridade anual
e a ¢ restringe-se a anterioridade
nonagesimal. A anterioridade anual
determina que os entes tributantes nao
podem cobrar tributos no mesmo
exercicio financeiro em que tenha sido
publicada a lei majoradora ou
instituidora do tributo. A anterioridade
nonagesimal, por sua vez, determina
que o tributo, majorado ou instituido,
seja exigido depois de decorridos 90

dias da publicacao da lei que tenha
perpetrada a majoracao ou sua
instituicao.

A Constituicao prevé que alguns
tributos podem ser cobrados no mesmo
ano da publicacao da lei que os institua
ou majore. Sao eles: empréstimo
despesas
extraordinarias, Imposto de Importacao
(1), Imposto de Exportacao (IE), IPI,
IOF, Impostos extraordinarios de guerra
(art. 150, § 1°); ICMS sem combustiveis
e lubrificantes (art. 155. § 4°, 1V, "c");
Contribuicao  de

compulsorio para

Intervengcao  no
Dominio Econdémico (art. 177, 8§4°, |,
“b”); e Contribuicoes de Seguridade
Social (art. 195, § 6°).

3.5 PRINCIPIO DA VEDACAO AO
CONFISCO

Rocha (2015) explica que o
confisco tem carater punitivo, refere-se
a apreensao dos bens de alguém, por
ato administrativo ou judicial, sem
indenizacao, ou seja, € a perda dos
bens. O inciso IV, do art. 150 da CF
proibe a utilizacao de tributos com
efeito de confisco.

De acordo com Sabbag (2019), a
vedagao a confiscabilidade proibe a
instituicao de quaisquer tributos com
carater de absorcao substancial da
propriedade privada, sem a
proporcionada indenizagao. As excegoes
sao: a pena de perdimento de bens (art.
5.2, XLVI, b, da CF) e a expropriacao de
glebas destinadas a culturas de plantas
psicotropicas (drogas) e trabalho
escravo (art. 243, paragrafo Gnico, CF).

Revista Cientifica BSSP, Goiania, v. 1, n. 1, fev./ago. 2020



3.6 PRINCIPIO DA LIBERDADE DE
TRAFEGO

0 inciso V, do art. 150, da CF, por
sua vez, disciplina que é vedado:
“estabelecer limitagcdes ao trafego de
pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranca de pedagio pela
utilizacao de vias conservadas pelo

Poder Piblico” (BRASIL, 1988).

Ferreira (2000) explica que isso
significa que é proibido criar tributo
cuja a hipotese de incidéncia seja a
transposicao de fronteira interestadual
ou intermunicipal. Rocha (2015), por
sua vez, pondera que a liberdade de ir e
vir € um direito fundamental, previsto
no art. 5°, XV, da CF, nao podendo ser
restringida por imposicoes tributarias.

ASPECTOS CONTABEIS DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Devido a importancia da

representatividade, bem como o
impacto dos tributos nas atividades de
uma organizagao, torna-se
imprescindivel o conhecimento sobre a

contabilidade tributaria e a forma de

atuacao do profissional de
Contabilidade na  obtencao  dos
melhores resultados possiveis,

cumprindo a legislacao e garantindo a
competitividade e a sustentabilidade da
organizagao.

Nesse aspecto, Silva e Faria (2017)
ensinam que a contabilidade tributaria
realiza a escrituracao de documentos
fiscais, por meio das Notas Fiscais, que
serao transcritas em livros fiscais. Por
meio dessa

atividade, é possivel

determinar o montante devido de
tributos que a organizacao tera de
recolher dentro do prazo, geralmente
sempre um més apds a competéncia
(emissao) da nota fiscal.

A contabilidade tributaria é ainda
responsavel pela exatidao na base de

calculo ou resultado tributavel no lucro

de um determinado periodo fiscal, o
qual pode, inclusive, apresentar um
prejuizo. Ressalta-se

devidamente registrado e controlado

que, se

por meio da contabilidade, o prejuizo
podera gerar um beneficio fiscal para a
empresa, a exemplo da possibilidade de
se abater um percentual do valor de
prejuizos de anos anteriores do lucro
tributavel do exercicio para fins de
calculo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica - IRPJ, diminuindo assim seu
imposto a ser recolhido (SILVA e FARIA,
2017).

Dai percebe-se a importancia da
contabilidade, uma vez que, sem ela,
nao seria possivel obter condicoes e
ferramentas capazes de controlar de
forma correta os prejuizos fiscais, a fim
de obter futura deducao sobre eles.
Outrossim, sem um rigido controle,
certamente a empresa pagara muito
mais impostos do que realmente deve.

Silva e Faria (2017) ressaltam,
ainda, que por ser um sistema

responsavel  pela  prestacao  de
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informagdes, a contabilidade em
obediéncia ao principio contabil da
competéncia, tem como  dever
provisionar os devidos valores dos
tributos, a fim de possibilitar a empresa
a organizacao de seu fluxo de caixa para
efetuar os pagamentos quando chegar a
data.

Ainda, é dever da contabilidade
tributaria fornecer embasamento e
orientagao fiscal para as organizacoes
que possuem filiais, controladas,
coligadas e de demais grupos, onde
essas orientagdes sao de fundamental
importancia, uma vez que a localizacao
da empresa pode mudar sua carga
tributaria, dependendo do municipio
onde o ISS tem uma aliquota reduzida,
ou até mesmo em outro estado, onde o
ICMS podera ter sua aliquota também
reduzida, ou algum outro beneficio
fiscal relacionado, que pode ser
revertido a favor da empresa através da
orientacao da contabilidade tributaria
(SILVA e FARIA, 2017).

Por fim, Silva e Faria (2017)
explicam que cabe a contabilidade
tributaria a emissao e o gerenciamento
de guias de tributos para o
departamento de contas a pagar, bem
como 0 acompanhamento do
pagamento, a fim de que a empresa nao
receba futuramente comunicados de
penhoras de bens pela falta de
pagamentos de tributos.

De acordo com os autores, para se
entender a contabilidade voltada para
area tributaria, primeiramente é
necessario fazer um estudo prévio da

metodologia contabil, que nas palavras
dos autores:

A contabilidade é a ciéncia que
busca interpretar, compreender e
aplicar os fatos empresariais e,
assim, gerar informacgdes para
que gestores e administradores
de seus negdcios possam ter
diretrizes e saber quais rumos
tomar, ou seja, € um indicador de
tomadas de decisdes e até
mesmo de solugoes.

A contabilidade tem um dos seus
pilares fundamentais na teoria
chamada método das partidas
dobradas, que consiste em um
sistema padronizado e utilizado
por empresas e demais entidades
para registrar transacoes
financeiras. Por esse método, é
possivel controlar e registrar as
origens e as aplicacdes de
recursos, em que para cada
transacao ha, no minimo, duas
contas a serem contabilizadas,
uma de débito e outra de crédito,
em igual valor para ambas as
contas. (SILVA e FARIA, 2017, p.
15)

Cabe ainda ressaltar que, débito é o
lancamento contabil que identifica para
quais contas foram os recursos, ao
passo que crédito é o langamento
contabil que identifica a origem ou a
procedéncia dos recursos. E de suma
importancia que o reconhecimento de
todas as receitas e despesas se faca
pelo regime de competéncia e nao pelo
regime de caixa, pois de acordo com o
principio da competéncia, as receitas e
as despesas devem ser incluidas na
apuracao do resultado do periodo em
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que ocorrerem, sempre ao MesmMo
tempo em que se correlacionarem,
independentemente de ser recebimento
ou pagamento (CREPALDI, 2017).

Em relagado a importancia da
contabilidade tributaria na realizacao
do planejamento tributario, Crepaldi
(2017)  pondera que sem a
contabilidade, 0 planejamento
tributario dependeria de informacgoes
avulsas e irregulares, sujeito a
estimativas, erros e  avaliagdes
equivocadas. Dessa forma, para que a
contabilidade realize o planejamento,
devera refletir a real situacao do
patrimoénio, das receitas e despesas, de
modo que, contas com saldos

distorcidos, falta de atendimento do

regime de competéncia, atrasos na
escrituracao, conciliacdes incorretas
etc.,, sao fatores que impactam na
diminuicao da qualidade da informacao
contabil, o que consequentemente,
diminuira a qualidade do planejamento.

Nesse aspecto, o sistema contabil
da  organizacao  necessita  estar
integrado e coordenado com os demais
setores, a fim de facilitar o registro dos
fatos, bem como a geracao de dados
confiaveis e periddicos, sendo o
Contador a peca-chave nessa gestao, o
qual necessita de apoio, treinamento e
motivacao, a fim de realizar um
planejamento tributario efetivo para a
empresa.

5. INTRODUCAO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Fadlalah, Martinez e Nossa (2012)
afirmam que buscar a reducao da carga
tributaria, bem como pagar menos
tributos, € uma pratica legal, desde que
realizada dentro da lei, nao podendo ser
confundida com sonegacao fiscal. Dessa
forma, cada dia mais as organizagoes
buscam por formas e caminhos licitos
que possam lhes permitir a reducao do
impacto do recolhimento de tributos,
sendo que isso pode ser possivel, por
meio do planejamento tributario.

O planejamento tributario consiste
na organizacao dos empreendimentos
econdmicos das organizacoes, por meio
do emprego de estruturas e formas
juridicas que sejam capazes de operar
um bloqueio a concretizagao da
hipotese de incidéncia tributaria ou,

ainda, fazer com que a materialidade se
opere na medida ou no tempo mais
propicios (BORGES, 2000).

Segundo Siqueira, Cury e Gomes
(2011) planejamento tributario é uma
maneira licita de reducao da carga
fiscal, para qual se exige um alto
conhecimento técnico, além de bom-
senso das pessoas responsaveis pela
tomada de decisdes estratégicas no
ambiente empresarial. Refere-se a um
estudo prévio da concretizagao de fatos
administrativos, por meio da tomada de
decisao gerencial, seus efeitos juridicos,
fiscais e econdmicos, a fim de se
encontrar uma alternativa dentro da lei,
que seja menos onerosa para o
contribuinte.
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Para Fabretti (2005, p. 32) “o
estudo feito preventivamente, ou seja,
antes da realizacago do fato
administrativo, pesquisando-se seus
efeitos juridicos e econdmicos e as
alternativas legais menos onerosas
denomina-se Planejamento Tributario”.

Por sua vez, Latorraca (2000)

afirma:

Costuma-se denominar de

Planejamento Tributario a
atividade empresarial que,
desenvolvendo-se  de  forma
estritamente preventiva, projeta
os atos e fatos administrativos
com o objetivo de informar quais
0s Onus tributarios em cada uma
das opgoes legais disponiveis. O
objeto do planejamento tributario
é, em (ltima analise, a economia
tributaria. Cotejando as varias
opgoes legais, o administrador
obviamente procura orientar os
seus passos de forma a evitar,
sempre que possivel, )
procedimento mais oneroso do
ponto de vista fiscal.
(LATORRACA, 2000, p. 37).

Para Chaves (2017) o planejamento
tributario € uma necessidade basica de
todos os contribuintes, tanto pessoas
juridicas quanto fisicas, bem como que
nao deve ser aplicado de forma isolada,
e, para isso, faz-se necessario um
estudo da situacao do contribuinte, a
fim de obter o conhecimento necessario
para planejar seus negodcios e
possibilitar a reducao de tributos. Nesse
aspecto, o profissional responsavel pelo
planejamento tributario deve estar
sempre atualizado e atento, pois a

legislacao sofre constantes alteragoes, o
que poderia levar o contribuinte a
cometer crimes contra a ordem
tributaria, caso deixe de se enquadrar a
legislacao vigente. Nesse sentido, para
o Chaves (2017, p. XIX) “o conceito de
planejamento tributario é a escolha da
acao menos onerosa em  termos
tributarios; portanto, o contribuinte
tem que evitar a simulagao fiscal”.

Ainda, para 0 autor “o0
planejamento tributario é o processo de
escolha de agao, nao simulada, anterior
a ocorréncia do fato gerador, visando
direta ou indiretamente a economia de
tributos” (CHAVES, 2017, p. 2). O autor
ressalta que, o contribuinte deve
também se manter atento em evitar as
oportunidades de reducao de dividas ja
constituidas, com “saidas milagrosas”,
as quais normalmente sao uma “barca
furada”, resultando apenas no aumento
do problema.

Cabe ressaltar que nao se deve
confundir o planejamento tributario
com sonegacao fiscal, uma vez que,
planejar é escolher, ou seja, o
contribuinte fara uma escolha entre
duas ou mais opgoes que sejam licitas,
e pagara a que resulte no menor
imposto ou, ainda, se possivel optara
por postergar o pagamento. Por sua
vez, sonegar € usar de meios ilegais, a
exemplo de fraudes, simulagcbes e
dissimulagoes, a fim de deixar de
recolher o tributo devido, sendo que tal
pratica trata-se de uma omissao dolosa
que busca impedir/retardar, de
maneira  total ou parcial, o
conhecimento da ocorréncia do fato
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gerador da obrigacao principal por
parte da autoridade fazendaria
(SIQUEIRA, CURY e GOMES, 2011).

De acordo com Fadlalah, Martinez e
Nossa (2012), um estudo do IBPT -
Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario revelou que no ano de 2009 o
Governo Federal arrecadou R$ 1,09
trilhdao referente a tributos, 3,8% a mais
que em 2018 e a carga tributaria per
capita do periodo cresceu 2,4%, sendo
que cada brasileiro pagou RS 133,70 a
mais de tributos que em 2008. Para os
autores, tais nGmeros indicam que a
arrecadacao de tributos tem sido muito
eficiente para os governos, o que
possibilita que os orcamentos do
governo sejam supridos. Contudo, isso
faz com que o Fisco e o contribuinte
estejam em lados opostos de uma
mesma relagao, onde os interesses sao
diametralmente contrarios, ou seja,
enquanto o Fisco busca ampliar a carga
de exigéncia tributaria, o contribuinte
busca por alternativas de nao pagar
tributos ou, ao menos, reduzir o
impacto da carga tributaria.

Nesse sentido, o planejamento
tributario pode representar a
sobrevivéncia da pessoa juridica no
mundo corporativo moderno, onde a
concorréncia esta cada dia mais
acirrada, sendo dever da contabilidade
tributaria identificar os meios legais de
se evitar o pagamento do tributo.

5.1 FINALIDADES DO PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO

Para Crepaldi (2017) as finalidades
do planejamento tributario sao:

a) evitar a incidéncia do fato

gerador do tributo. Exemplo: substituir

a maior parte do valor do pro-labore dos
socios de uma empresa por distribuicao
de lucros, pois a partir de janeiro de
1996 eles nao sofrem incidéncia do IR,
nem na fonte nem na declaracao. Dessa
forma, evita-se a incidéncia do INSS
(20%), conforme o art. 22, I, Lei n.
9.876/99, e do IR na fonte (até 27,5%)
sobre o valor retirado como lucros em
substituicao ao pro-labore;

b) reduzir o montante do tributo,

aliquota, ou reduzir a base de calculo do

tributo. Exemplo: ao preencher a

declaracao de renda, é possivel optar
por deduzir até 20% da renda tributavel
como desconto padrao ou efetuar as
deducdes de dependentes, despesas
médicas, plano de previdéncia privada
etc. Optando pelo maior valor, sera
possivel uma deducao maior da base de
calculo, para gerar um menor IR a pagar
ou um maior valor a restituir;

c) postergar o pagamento do

tributo, sem a ocorréncia da multa.

Exemplo: transferir o faturamento da
empresa do dia 30/31 para o dia 1° do
més subsequente, assim ganha-se 30
dias adicionais para pagamento do PIS,
do Cofins, do Simples, do ICMS, do ISS,
do IRPJ e da CSLL (lucro real por
estimativa), bem como, caso seja final
de trimestre, até 90 dias para o IRPJ e a
CSLL (lucro presumido ou lucro real
trimestral), e de 10 a 30 dias se a
empresa pagar IPI;

d) evitar a aplicacdo de

penalidades, uma vez que ao efetuar o
planejamento tributario nos ditames da
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lei nao se comete sonegacao
fraudulenta;
e) recuperar os tributos recolhidos

indevidamente, verificar o recolhimento

dos tributos em relacao a seu ambito de
aplicacao, campo de incidéncia, fato
gerador, aliquota, base de calculo e
seus créditos ou incentivos fiscais, a fim
de constatar se nao houve pagamento
indevido e requerer a sua restituicao.

5.2 CLASSIFICACAO DO
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Machado (2016) destaca duas
grandes areas do planejamento
tributario, a saber: o estratégico e o
operacional. O primeiro diz respeito a
mudanca de algumas caracteristicas
estratégicas da organizagao, tais como
a estrutura de capital, sua localizacao
geografica, a contratacao de mao de
obra e a terceirizacao de determinadas
operacgoes, dentre outras; ja o segundo,
diz respeito aos procedimentos
descritos na legislacao tributaria.

Para Siqueira, Cury e Gomes (2011)
o planejamento tributario estratégico
implica na mudanca de caracteristicas
estratégicas da organizacao, ao passo
tributario

que o  planejamento

operacional diz respeito aos
procedimentos  formais  realizados
conforme as normas ou costumes.

Por sua vez, Lima e Paixao (2007)
afirmam que existem trés tipos de
planejamento tributario: o estratégico,

o tatico e o operacional. O estratégico
1. ELISAO E EVASAO FISCAL

refere-se ao processo administrativo
que apresenta a melhor metodologia, a
fim de se estabelecer qual a melhor
direcao a ser seguida pela organizacao.
Os autores ressaltam que o objetivo
tracado no planejamento estratégico
deve ser alcancado por meio de agodes a
longo prazo. O tatico, por sua vez, seria
um desdobramento do estratégico,
limitando-se a atingir os objetivos de
médio prazo. Ao passo que O
operacional seria a execucao da
metodologia estabelecida para os
planejamentos estratégico e tatico,
sendo sua realizagao de curto prazo.

Ja em relagao ao tempo, Young
(2008) ensina que o planejamento
tributario pode ser preventivo, corretivo
e especial. O planejamento tributario
preventivo é o desenvolvido de forma
continua através de manuais e
orientacbes de procedimentos, em
especial pelo cumprimento das
obrigacdes principais e acessorias. O
planejamento tributario corretivo, por
sua vez, refere-se a deteccao de
eventuais anormalidades, bem como no
estudo de formas para efetuar as
correcoes das dessas anormalidades. Ja
o planejamento tributario especial
refere-se 3 fatos que impactam
diretamente na operagao da empresa, a
exemplo da abertura de filiais,
lancgamento de novos  produtos,
aquisicoes ou alienacao da empresa,
reestruturacoes (cisao, fusao,
incorporacao), dentre outros.
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Como visto, o planejamento tributario
consiste no estudo de determinadas
alternativas licitas tributarias, a fim de
que a empresa possa Se precaver,
postergar e diminuir seus tributos
antes da ocorréncia do fato gerador, de
maneira licita, ao contrario da
sonegacao fiscal. Nesse aspecto, para se
realizar o planejamento tributario é
necessario diferenciar elisao de evasao
fiscal.

Para Silva e Faria (2017) a elisao fiscal
“é um ato formal e juridico, totalmente
licito, para que o contribuinte possa
reduzir sua carga tributaria, por meio
de um ato para antever o fato gerador.
Pode ser feita através da propria
legislacao e, também, por lacunas na
legislacao.” Ao passo que, a evasao
fiscal & “o ato ou acao ilicita com o
intuito de evitar, protelar ou reduzir
determinado tributo ap6s a ocorréncia
do fato gerador.”

Silva e Faria (2017) explicam que o
planejamento tributario licito (elisao)
inclui beneficios fiscais oferecidos por
meio de lei a determinados ramos de
atividades organizacionais, as quais
possibilitam optar por uma ou outra
escolha, em busca de reduzir a sua
carga tributaria, em beneficio de um
ato vinculado, a exemplo do artigo 9°
da Lei n.° 9.249/1995:

Art. 9° A pessoa juridica podera
deduzir, para efeitos da apuracao
do lucro real, os juros pagos ou
creditados individualizadamente
a titular, sécios ou acionistas, a
titulo de remuneracao do capital
proprio, calculados sobre as

contas do patriménio liquido e
limitados a variagao, pro rata dia,
da Taxa de Juros de Longo Prazo -
TJLP. (BRASIL, 1995).

A elisao ainda é possivel por meio de
lacunas na legislacao, as quais surgem

de interpretacbes na legislacao

tributaria, com propoésito de beneficiar
0 contribuinte em razao da lei estar
obscura ou ma redigida. Silva e Faria
(2017) explicam que se o legislador nao
tiver sido claro, o contribuinte nao
podera ser julgado como sonegador de
imposto por interpretar a lei de maneira
diversa.

Ressalta-se que, o conceito de evasao
fiscal nao é encontrado na legislacao,
contudo seu teor consta no art. 1° da
Lei n.° 8.137/1990:

Art. 1° Constitui crime contra a
ordem tributaria suprimir ou
reduzir tributo, ou contribuicao
social e qualquer acessorio,
mediante as seguintes condutas:
| - omitir informacao, ou prestar
declaracdo falsa as autoridades
fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacao
tributaria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operagao
de qualquer natureza, em
documento ou livro exigido pela
lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota
fiscal, fatura, duplicata, nota de
venda, ou qualquer outro
documento relativo a operagao
tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer,
emitir ou utilizar documento que
saiba ou deva saber falso ou
inexato;
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V - negar ou deixar de fornecer,
quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a
venda de mercadoria  ou
prestacao de servigo,

efetivamente realizada, ou

fornecé-la em desacordo com a
legislacao. (BRASIL, 1990)

O ordenamento juridico patrio admite a
elisdo fiscal e a conceitua como um
mecanismo para alcangar um impacto
tributario reduzido, no qual recorre-se a
um ato ou negocio juridico real,
verdadeiro, sem vicios no seu alicerce
fatico nem na mani-festacao de
vontade, de onde se materializa como
licito. Nas palavras do autor: “elisao
fiscal & um proceder legalmente
autorizado que ajuda a lei tributaria a
atingir a sua finalidade extrafiscal,
quando presente” (CREPALDI, 2017, p.
120).

Na evasao fiscal, por sua vez, o
contribuinte busca, antes ou depois da
submissao a uma hipotese tributaria
desfavoravel, uma maneira de ocultar
seu comportamento de forma
fraudulenta. Nas palavras de Crepaldi
(2017):

Evasio ou sonegagao fiscal
consiste em utilizar
procedimentos que violem
diretamente a lei fiscal ou o
regulamento fiscal por meios
ilicitos, para evitar o pagamento
de taxas, impostos e outros
tributos. E  uma  fraude
dificilmente perdoavel, porque ela
é flagrante e também porque o
contribuinte se opoe

conscientemente a lei.
(CREPALDI, 2017, p. 120)

Crepaldi (2017) explica que entre as
formas utilizadas para evadir tributos
estao: omissao de informacoes, falsas
declaragdes,producao de documentos
com informagdes falsas/distorcidas,
sendo a evasao, ao contrario da elisdo,
uma lesao ilicita ao Fisco. A evasao
proposital poder se dar por sonegacao
(ap6s o fato gerador, com a ocultagao
do fato perante o Fisco e o nao
pagamento do tributo ) ou por fraude
(arquitetada antes do fato gerador, com
artificios e simulacées no sentido de
afastar a incidéncia do tributo).

Ferreira (2000) aponta que as
principais diferencas entre evasao e
elisao fiscal sao, primeiramente, a
natureza dos meios empregados, pois
enquanto na elisao os meios sao licitos,
na evasao sao ilicitos. Em segundo
lugar, refere-se ao momento da
utilizacao desses meios, onde na elisao
ocorre quando o ato é praticado, antes
da exteriorizagao da hipotese tributaria,
onde tal ato sera revestido de forma
juridica alternativa nao descrita na lei
como pressuposto de incidéncia, ou ao
menos, se revestira na forma menos
onerosa; ja na evasao a distorcao da
realidade ocorre durante a
concretizacao do fato gerador ou, na
maioria das vezes, apd6s a sua
ocorréncia. Em terceiro, a elisao fiscal é
sempre intencional e planejada, ao
passo que a evasao pode ser intencional
(sonegacao) ou nao intencional,
quando o contribuinte desconhece o
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seu dever total ou parcial de pagar

determinado tributo.

7. COMO REALIZAR O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

O planejamento tributario inicia-se
com uma revisao fiscal, na qual o
profissional devera aplicar os seguintes
procedimentos:

a) fazer um levantamento
historico da empresa,
identificando a origem de todas
as transagoes efetuadas, e
escolher a acao menos onerosa
para os fatos futuros;

b) verificar a ocorréncia de todos
os fatos geradores dos tributos
pagos e analisar se houve
cobranga indevida ou
recolhimento a maior;

c) verificar se houve acao fiscal
sobre fatos geradores decaidos,
pois os créditos constituidos apds
cinco anos sao indevidos;

d) analisar, anualmente, qual a
melhor forma de tributacao do
IRPJ e da CSLL, calculando de que

forma (real ou presumida) a
empresa pagara menos tributos;
e) levantar o montante dos
tributos pagos nos dltimos dez
anos, para identificar se existem
créditos fiscais nao aproveitados
pela empresa;

f) analisar os casos de incentivos
fiscais existentes, tais como
isencoes, reducao de aliquotas
etc.;

g) analisar qual a melhor forma
de aproveitar o0s  créditos
existentes  (compensagdo ou
restituicao). (CREPALDI, 2017, p.
99-100)

Crepaldi (2017) aponta, ainda, nove
passos para o planejamento tributario.
Conforme tabela a seguir, adaptada de

Tabela 1 - Partes do Planejamento Tributario

Passol Consideragoes Preliminares

A Empresa eficiente do ponto de vista tributario
b Diferenca entre elisdo e evasao
Passo2  Objetivo Estratégico do Planejamento Tributario
a Reducao ou eliminacao da carga fiscal das empresas
b Postergacao do pagamento de tributos e contribuicoes
o Diminuigao da contingéncia tributaria
d Recuperacao de tributos recolhidos
Passo3  Frentes de Acao do Planejamento Tributario
a Questionamento judicial de tributos
b Planejamento induzido pela legislacao
o Reorganizagao corporativa
Passo 4 Etapas (metodologia) do Planejamento Tributario
a Revisao da estrutura corporativa
b Analise do planejamento estratégico
c Mapeamento das atividades (controladoria)
d Formulagao de estratégia tributaria
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Passo5 Questionamento Judicial de Tributos

a Principio constitucionais da corporacao
b Hierarquia da legislagdo (ordenamento juridico)
Passo 6 Planejamento Tributario Induzido pela Legislagcao
a Sistema de apuracao de tributos
b Formas de retribuicao dos acionistas
C Formas de recuperacao de tributos
Passo7  Planejamento Tributario nas Organizagoes Societarias
a Captacao de recursos internos
b Formas de restituicao de acionistas
C Formas de recuperacao de tributos
Passo 8 Diligéncia como Fonte de Planejamento Tributario
a Identificacao de ativos e passivos nao contabilizados
b Recuperacao de crédito fiscal
C Processo de compra e venda de mercadorias e produtos

Passo 9 Limites do Planejamento Tributario

a Questionamento pelo Fisco

b Defesa (acao fiscal) do Departamento Juridico

C Jurisprudéncia favoravel ao contribuinte

d Defesa Fiscal — Contribuinte x Aduana (Administrativa)
e Recuperacao de tributos em transito

Fonte: Adaptado de Crepaldi (2017, p. 110-111)

Para Chaves (2017) para se realizar
o planejamento tributario deve-se
utilizar as seguintes ferramentas:
legislacdo Tributaria (Constituicao, CTN
etc.); documentacdo contabil da
empresa; livros Contabeis e Fiscais;
guias de Recolhimentos e Declaracoes
de Rendimentos, DACON, DCTFs e
PERDECOMP e outras declaracdes que
sao obrigacdes proprias de cada
contribuinte. O autor explica que para
se realizar o planejamento tributario é
necessaria a soma de conhecimentos
contabeis e juridicos, pois assim o
profissional  conseguird identificar
corretamente no processo operacional
da organizacao os fatos geradores de
tributos, bem como identificar na
legislacao tributaria as oportunidades

de reducao da carga tributaria.

Outrossim, Siqueira (2019) aponta
0S cinco principais erros cometidos
durante o planejamento tributario, a
saber: optar pelo regime tributario
incorreto; acreditar que planejamento é
apenas um  Onus; abusar dos
mecanismos legais; nao monitorar a
execucao da estratégia proposta; e
realizar um planejamento fragmentado,
ou seja, considerar apenas alguns
tributos, ou de forma isolada, e nao a
carga tributaria como um todo.

Ressalta-se, ainda, a importancia
do contador na realizagado do
planejamento tributario, uma vez que,
aléem de contabilizar receitas e
despesas, o contador também é um
dos responsaveis pelo levantamento
de dados a serem disponibilizados aos

clientes para a correta tomada de
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decisao empresarial. Nesse sentido,
Zanluca (2019)  afirma  que
ocontabilista & a pessoa chave no
planejamento estratégico, pois é ele

8. CONCLUSAO

quem detém todas as informagoes
atualizadas e regulares sobre a
empresa, bem como todos o0s
conhecimentos contabeis necessarios.

Pelo exposto, conclui-se que o
planejamento  tributario tem por
objetivo a economia, ou seja, a
diminuicao legal da quantidade de
dinheiro a ser paga aos entes da
federacao (Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios), uma vez que 0s
tributos representam uma grande
parcela dos custos das organizagoes. O
planejamento tributario possibilita boa
economia fiscal ou mesmo a reducao de
tributos, utilizando  métodos e
procedimentos técnicos que permitem
o estudo personalizado minucioso dos
diversos setores e atividades
empresariais. Assim, a empresa que
realizar o planejamento tributario e
conseguir reduzir de forma eficaz sua
incidéncia tributaria, bem como obter
resultados operacionais crescentes e
duradouros e utilizar as oportunidades
que a legislacao tributaria sera uma
organizacao eficiente tributariamente.

Outrossim, 0 planejamento
tributario representa uma maior
capitalizacao do negocio, bem como a
possibilidade de menores precos e,
ainda, facilita a geragao de empregos, ja
que 0s recursos economizados pelo

REFERENCIAS

planejamento poderao ser utilizados
em novos investimentos.

Pela realizacao do trabalho foi
possivel compreender como se da o
processo de planejamento tributario e a
sua diferenca da sonegacao fiscal, bem
como  possibilitou  saber  como
identificar ~as  oportunidades de
eliminacao ou minimizagao da carga
tributaria.  Ainda, foi possivel
compreender que o planejamento
tributario por meio da elisao fiscal, ou
seja, meio licito difere-se da sonegacao
de impostos, a qual se da por meio da
evasao fiscal.

Por fim, constatou-se que para o
sucesso do planejamento tributario,
devem-se buscar informacoes precisas
sobre os tributos, ou seja, sua base de
calculo, aliquotas, prazos de
recolhimento, fato gerador etc., bem
como os dados internos e externos do
contribuinte, quais sejam: a
lucratividade, o volume de negocios e a
forma de operacoes, dentre outros.
Com esses dados em maos, O
planejador podera comparar, analisar,
verificar, deduzir, pressupor e idealizar

alternativas licitas para reducao fiscal.
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