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RESUMO

A substituicao tributaria € alvo de duras criticas desde o seu surgimento, alguns
doutrinadores defendem a sua inconstitucionalidade, por ferir o principio constitucional
tributario da nao cumulatividade, outrossim, por muito tempo os contribuintes alegaram
em juizo a falta de previsao constitucional e de lei complementar para a implementagao
da substituicdo tributaria, em razao de o fato gerador presumido ainda nao ter ocorrido.
No ICMS a substituicao tributaria ocorre quando a responsabilidade pelo tributo devido
em relacao as operagoes ou prestacoes de servicos € atribuida a outro contribuinte.
Nessa tematica, a preocupagao basica deste estudo é refletir sobre os impactos da
substituicao tributaria no ICMS. Por sua vez, o objetivo é apresentar de forma sucinta o
conceito de ICMS e seus principais aspectos, bem como explicar o instituto da
substituicao tributaria e elencar seus impactos na arrecadacao do ICMS, para o
contribuinte e para consumidor final. A metodologia utilizada é qualitativa exploratéria,
ou seja, consiste em realizar uma analise e revisao bibliografica de livros, artigos
cientificos, legislacao e publicagoes a respeito do tema. O resultado da pesquisa mostrou
que muito embora a substituicao tributaria seja muito questionada em termos
econdmicos e juridicos, ela assume um papel muito importante na sistematica de
arrecadacao de alguns tributos, a exemplo do ICMS.
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1. INTRODUCAO

0 ICMS - Imposto Sobre Circulagao de
Mercadorias e Servicos € a maior fonte de
arrecadacao dos Estados brasileiros, sendo
considerado  um  tributo de suma
importancia para o ordenamento juridico
brasileiro, por essa razao, o Estado possui
diversas sistematicas administrativas para
a sua arrecadacao e a substituicao
tributaria € uma delas. Em suma, a
substituicao antecipa a
arrecadacao do tributo, antes mesmo que

tributaria

haja a concretizacado da operagao. A
substituicao tributaria foi criada para
coibir a sonegacao fiscal e proporcionar
maior controle para o fisco, facilitando a
sua fiscalizagao e, posteriormente, gerar
mais lucros para o Estado (LUCCI, 2013).

A substituicao tributaria foi criada
pela Lei n.° 5172, de 25 de outubro de
1966, que instituiu o Cddigo Tributario
Nacional - CTN, pelo art. 58, §2°, Il, in
verbis:

Art. 58. Contribuinte do imposto é o
comerciante, industrial ou produtor
que promova a saida da mercadoria.
§ 2° A lei pode atribuir a condicao de
responsavel: Il - ao industrial ou
comerciante atacadista, quanto ao
impdsto devido por comerciante
varejista, mediante acréscimo, ao
preco da mercadoria a éle remetida,
de percentagem nao excedente de
30% (trinta por cento) que a lei
estadual fixar (BRASIL, 1966).

Contudo, o art. 58 foi revogado em sua
totalidade pelo Decreto-Lei n.° 406/1968,
que instituiu novas regras relativas ao
ICMS. Posteriormente, em 1983, por meio

da Emenda Constitucional n.° 03/93
voltou para o ordenamento juridico patrio,
entretanto, sua aplicabilidade s6 foi
possivel apés a edicao da Lei
Complementar n°. 87/96.

Nesse aspecto, este artigo abordara os
impactos da substituicao tributaria no
ICMS, pelo que apresentara inicialmente o
conceito e principais aspectos do tributo e,
em seguida, abordara a substituicao
tributaria e seu eventual impacto no ICMS.
A justificativa para escolha desta tematica
encontra-se na vontade de se conhecer
mais sobre o tema, devido a formacao em
Ciéncias Contabeis e realizagao de MBA em
Auditoria Digital e Direito Tributario, bem
como devido a propria importancia da
arrecadacao do ICMS e da substituicao
tributaria e seu entendimento por
profissionais de diversas areas, a exemplo
de  Direito, Contabeis,  Economia,
Administracao, dentro outros.

O objetivo geral deste estudo €
identificar quais sao os impactos da
substituicao tributaria no ICMS, ao passo
que 0s objetivos especificos sao:
conceituar ICMS e apresentar suas
caracteristicas  de  arrecadacao; e
apresentar o0s principais aspectos e
particularidades da substituicao tributaria.
Os limites da pesquisa, por sua vez,
referem-se a abordar o tributo e a
substituicao tributaria em seus aspectos
gerais e de forma breve, por meio de uma
revisao da literatura, sem aprofundar-se
na pratica da substituicao para a
realizacao da pesquisa.
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2. ICMS

De acordo com Balthazar (2008), o
ICMS é um tributo cuja operacionalizagao
foi inspirada no imposto sobre valor
agregado francés (IVA), a Taxe sur la
valeur ajoutée, implementado pela Lei 10
de Abril, em 1954, pela lei de 10 de abril.
Paula (2011) explica que, quando se fala
em operacionalizacao do ICMS significa
que ele nao se constitui em um imposto
sobre valor agregado. No Brasil, o ICMS
surgiu no século XX, a partir da década de
20 por meio do IVM - Imposto sobre
Vendas Mercantis, que posteriormente
passou a se chamar IVC - Imposto sobre
Vendas e Consignacgao, contudo, existem
registros de que muito antes do IVM,
desde 1892, o Brasil ja havia instituido
imposto sobre o fumo e, posteriormente,
estendeu o imposto a outros produtos
(VARSANO, 1996).

O IVM foi instituido pela Lei n.°
4.625/1922 e era de responsabilidade da
Unidao e incidia sobre a circulagao das
mercadorias, da producao ao consumidor
final, sempre que transferida a sua
propriedade, ou seja, de forma cumulativa
(DIAS, 2005). Em 1934 com a promulgacao
da Constituicio Federal, o IVM foi
substituido pelo IVC, passando a ser de
competéncia estadual e teve aumentada a
sua abrangéncia, passando a onerar
também as consignagoes. Ademais, a
exemplo de seu antecessor, sua incidéncia
se dava de forma cumulativa (PAULA,
2011). Ja na década de 40, o IVC era o
principal meio de arrecadacao de receitas
dos Estados. Contudo, sofria duras criticas

dos contribuintes, devido a sua incidéncia
em cascata, nesse sentido:

A incidéncia em cascata, ou seja,
imposto cobrado sobre imposto, sua
regressividade e uniformidade, que
nao permitia a tributacdao mais
branda dos bens mais essenciais, e o
fato de sacrificar mais os produtos
com maiores elos na cadeia de
circulagdo de mercadorias, foram
fatores que abriram espago para a
remodelagem do sistema tributario
vigente a época. (PAULA, 2011, p. 48)

Contudo, mesmo com a pressao
sofrida  para remodelar o IVC, a
Constituicao Federal promulgada em 1946
nao realizou qualquer mudanca na
operacionalizacao do tributo, porém, a
referida CF deu um pequeno passo para a
intensificacao das fraquezas dos tributos
incidentes sobre o consumo no pais, ao
dispor sobre a desoneragao do imposto
sobre consumo de mercadorias de alguns
produtos (Paula, 2011). Em 1958, com a
edicdo da Lei 3.520/1958, o ordenamento
juridico patrio obteve a sua caracteristica
mais importante, a criagao do principio da
nao-cumulatividade, 0 qual
descaracterizou a tributagao em cascata e
possibilitou que 0s produtores
descontassem o imposto incidente sobre
os insumos utilizados na fabricacao do
produto. A seguir, o marco divisorio da
histdria da tributacao brasileira ocorreu na
década de 60, com a reforma tributaria e
promulgacato do Coddigo  Tributario
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Nacional - CTN em 1966, em vigor até os
dias atuais (GOUVEA, 1999).

O CTN substituiu o IVC, pelo Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias - ICM, e
pelo Imposto Sobre Servicos - ISS, de
competéncia municipal. Destaca-se que o
IVC era usado como meio de atracao para
empresas de determinadas regioes, por
meio do oferecimento de algum beneficio
fiscal, pelo que a reforma tributaria
buscou coibir a disseminacao desse tipo de
politica. O ICM teve incidéncia maior que o
IVC, passando a recair também sobre a
circulacao de mercadorias, bem como
passou a ser calculado por dentro, ou seja,
seu valor ja se embutia no valor da
mercadoria, e o destaque realizado na nota
fiscal ja facilitava a fiscalizacao.
Entretanto, por meio dessa logica de
calculo, gera-se uma aliquota efetiva maior
que a aliquota nominal, uma vez que o
montante nominal integra a sua propria
base de calculo (PAULA, 2011). Ressalta-se
que, esta metodologia é mantida até os
dias de hoje pelo CTN, mesmo com
diversas reclamacoes recorrentes dos
contribuintes.

Em 1988, com a promulgacao da
Constituicao Federal Cidada as fontes de
receita das unidades federadas, bem como
dos municipios, foram fortalecidas em
prejuizo as fontes da Unido. Segundo
Pedrosa (1993), os debates prévios a
CF/88 buscaram transformar o ICM em
um imposto sobre o valor agregado,
todavia, interesses diversos afastaram
esse objetivo. Ainda assim, a CF/88
introduziu a seletividade em conformidade
com a essencialidade dos servigos e
mercadorias, ainda que de maneira

opcional. Outrossim, embora tal

disposicao fosse de carater facultativo,
desempenhou um importante papel em
gerar a possibilidade de se reduzir a
regressividade do tributo, bem como
aumentou a adequacao aos preceitos de
capacidade contributiva. Paula (2011)
afirma que:

A Constituicao de 88 garantiu que a
regulacao do ICMS se desse através
de Lei complementar. Assim, a
definicdo dos contribuintes, a fixagao
da base de calculo, a disciplina sobre
a compensacao do imposto, entre
outros, seriam atribuicdes da lei
complementar a ser editada.
Protegendo-se contra o risco de que
uma lei complementar nesses
moldes demorasse a ser editada, os

legisladores da constituinte,
garantiram, através dos Atos das
Disposicoes Constitucionais

Transitérias - ADCT, que se dentro de
sessenta dias da promulgacao da
constituicao, nao fosse editada a lei

complementar necessaria a

instituicao do ICMS, os Estados e o
Distrito Federal teriam a faculdade,
através de convénio, de criar
regulamentagdes provisorias sobre o
imposto. (PAULA, 2011, p. 57)

Cumprindo a determinacgao
constitucional, a Lei Complementar n.° 87
foi criada em 1996 e consolidou a
sistematica do imposto a ser seguida por
todos os entes da federacao. Dessa forma,
0S convénios provisorios autorizados na
ADCT foram revogados e cada Estado da
federacao passou utilizar-se das normas da
LC 87/1999. Em relacdao a referia lei,
Varsano (1997) afirma que:
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A Lei Complementar no 87/96, de 13
de setembro de 1996, ao
regulamentar o ICMS — imposto
sobre operagoes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestagoes de
servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagao
—, além de preencher uma lacuna
existente desde a promulgacao da
Constituicao de 1988, introduziu
importantes alteragoes nas
caracteristicas econdmicas do
tributo. Primeiro, aproximou-o do
conceito tedrico de imposto sobre o
valor  adicionado (lva), ao
estabelecer que todos os insumos
produtivos gerarao crédito do
imposto pago anteriormente pelo
adquirente. Segundo, assemelhou o
ICMS, que era um IVA tipo produto
bruto, a um IVA tipo consumo, ao
permitir que os contribuintes se
creditem do imposto pago sobre
bens que incorporarem a seus ativos
permanentes. E, terceiro, adotou
enfim o principio de destino no
comércio exterior, ao desonerar as
exportagoes de produtos primarios e
industrializados semi-elaborados —
que ainda eram tributadas — e
assegurar 0 aproveitamento dos
créditos de imposto que o exportador
vier a acumular. (VARSANO, 1997,

p.5)

A Lei Complementar n° 87/1996
determina os fatos geradores do ICMS e
estabelece normas gerais sobre o imposto.
Ainda, de acordo com o art. 155, Il, da
CF/88 compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que as operagoes e as

prestacoes se iniciem no exterior (BRASIL,
1988).

Rocha (2015) afirma que para se ter
uma exata compreensao da hipotese de
incidéncia, o conceito de operagao deve
ser entendido em seu sentido juridico,
significando atos ou negocios juridicos em
que ocorre transmissao de bens ou
direitos. Uma vez que, o imposto nao
incide sobre “mercadorias”, mas sim sobre
operacoes onerosas que transfiram a
titularidade de bens classificados como
mercadorias, dessa forma, situagdes como
a realizacao de simples transferéncia fisica
de mercadorias e assemelhadas nao se
subsumam a tributacao pelo ICMS. Ainda,
de acordo com Rocha (2015):

O ICMS incide sobre prestacoes de
servicos de transporte interestadual
e intermunicipal, por qualquer via, de
pessoas, bens, mercadorias ou
valores. Para a incidéncia do imposto
ser tida como legitima, a situagao
deve contemplar um  negocio
juridico, com a existéncia de
prestador e tomador do servico,
sendo uma aberracao juridica a
tributagcao do transporte de bens ou
mercadorias da empresa, por ela
mesma  transportados, o que
configuraria uma estranha
“prestacao de servicos para Si
mesmo”. (ROCHA, 2015, p. 508)

De acordo com Mazza (2018) o ICMS
esta previsto no rol de competéncias
tributarias dos Estados e Distrito Federal
(art. 155, Il, da CF), sendo que o tributo
recebeu o tratamento mais pormenorizado
entre os tributos previstos na CF/88, bem
como, embora seja um tributo estadual, o
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art. 155, § 2°, XIl, da CF definiu uma ampla
sequéncia de temas a serem disciplinados
pela Uniao, por meio da Lei Complementar
87/96. O ICMS é a principal fonte de
receita dos Estados e do Distrito Federal,
sendo que essencialmente possui funcao
arrecadatoria.  Contudo, €&  possivel
identificar que reside um carater
extrafiscal secundario na determinacao
constitucional das aliquotas seletivas no
ICMS, em funcao da essencialidade do
produto ou do servico, conforme o art. 155,
8§ 2°, 1ll, da CF.

Para Sabbag (2018), o ICMS é de um
imposto plurifasico, uma vez que incide
sobre o valor agregado, obedecendo-se ao
principio constitucional da nao
cumulatividade, bem como é um imposto
real, em razao de ter como base de calculo
0 bem, nao importando as condicoes da
pessoa, por fim, & imposto proporcional,
pois nao comportar aliquotas progressivas.

Ressalta-se que uma das normas mais
importantes do ICMS esta prevista no
inciso 1, §2° do art. 155, da CF/88,

conforme descreve a seguir:

§ 2° 0 imposto previsto no inciso Il
atendera ao seguinte:

| - sera nao-cumulativo,
compensando-se o que for devido em
cada operacao relativa a circulagao
de mercadorias ou prestagao de
servicos com o montante cobrado
nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal;

(BRASIL, 1988)

O dispositivo acima permite a
compensacao do que for devido em cada
operacao com o montante cobrado nas

operacOes anteriores pelo mesmo ou por
outro Estado. Trata-se do principio
constitucional da  nao-cumulatividade,
regulado pelo art. 19 da LC n.° 87/1996. De
acordo com Sabbag (2019) este principio
disciplina que a cobranca de ICMS nao sera
cumulativa, ou seja, o imposto ira recair
somente sobre o valor agregado em cada
fase da circulacado ou  prestacao,
impedindo assim o efeito cascata,
ocasionado pela cobranca de imposto
sobre imposto. Ainda em relagao a nao-
cumulatividade, o art. 155, § 2.2, Il, da CF
disciplina que a isencao ou a nao
incidéncia nao implicara crédito para
compensagao com o montante devido nas
operacoes seguintes e acarretara a
anulacao do crédito relativo as operacoes
anteriores, salvo determinacao em
contrario da legislacao.

Sabbag (2018) aponta que, conforme
a Lei Complementar 87/96, os sujeitos
passivos do ICMS sao: as pessoas que
pratiquem operacoes relativas a circulagao
de mercadorias; os prestadores de servigos
de transporte interestadual e
intermunicipal; os importadores de bens
de qualquer natureza; e os prestadores de
servicos de comunicagao. Ainda de acordo
com o autor, é possivel o responsavel
tributario figurar como sujeito passivo,
quando a lei determinar, ainda que nao
tenha realizado o fato gerador, conforme
art. 121, paragrafo dnico, II, do CTN.
Outrossim, no contexto do ICMS é comum
a ocorréncia de substituicao tributaria
regressiva (ou “para tras”), que é quando o
fato gerador ocorre antes do pagamento
do tributo, caso em que, posterga-se o
recolhimento do tributo, ensejando o
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fendbmeno chamado “diferimento”. O
instituto da substituicao tributaria sera
tratado pormenorizadamente no préoximo
topico do presente artigo.

O fato gerador do ICMS de acordo com
o art. 155, Il, da CF é a circulacao de
mercadorias; a prestacao de servico de
transporte interestadual ou
intermunicipal; e a prestacao de servico de
comunicagao. Define-se como circulagao
de mercadoria a mudanca de titularidade
juridica do bem, Sabbag (2018) explica
que a movimentacao fisica do bem nao se
traduz em circulagao, propriamente dita,
por exemplo, a saida de bens para
mostruario nao incidira o ICMS, pois nao
houve mudanca de titularidade. Nesse
sentido, Mazza (2018):

Para fins de incidéncia do ICMS, so
ocorre circulagdo de mercadoria
guando presentes simultaneamente
0S seguintes requisitos:

1) alteragio na  propriedade
(circulagao juridica);

2) operagao envolvendo bens moveis
destinados ao comércio
(mercadorias);

3) a venda seja realizada por alguém
que promova com habitualidade tais
operagbes enquadradas em sua
atividade finalistica (natureza
mercantil). (MAZZA, 2018, p. 503)

Em relacado ao langamento, Mazza
(2018) afirma que o ICMS é o mais

3. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

importante caso de tributo langado por
homologacao uma vez que, assim como
ocorre com praticamente todos os tributos
brasileiros, o contribuinte antecipa o
pagamento, remete a documentacao fiscal
a autoridade competente, a quem cabera
aprovar as contas.

Quanto as aliquotas do ICMS, elas
podem ser definidas de forma seletiva
pelos Estados, atribuindo-se aliquotas
menores para os produtos mais essenciais
e aliquotas maiores para os produtos mais
supérfluos. Biava Junior e Oyadomari
(2010) apontam que geralmente os
Estados mantém uma aliquota interna
geral que se aplica igualmente a maioria
dos produtos, ja as aliquotas nas
operacoes interestaduais sao definidas por
resolucao do Senado Federal, que e em
geral sao fixadas de 12% ou de 7%.

Por fim, em relacao as imunidades, de
acordo com o art. 155, X, "a", o imposto
nao incide sobre: operacdes que destinem
mercadorias para o0 exterior; servicos
prestados a destinatarios no exterior;
operacoes que destinem a outros Estados
petroleo (incluindo lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados) e energia elétrica; ouro, quando
definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial; e prestacdes de
servico de comunicagao nas modalidades
de radiodifusao sonora e de sons e
imagens de recepcao livre e gratuita.

De acordo com o art. 128 do Codigo
Tributario Nacional — CTN (BRASIL, 1966),
por razoes de conveniéncia arrecadatoria,

o legislador pode eleger terceira pessoa,
distinta daquela que realizou o fato
gerador, como responsavel tributaria pelo
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recolhimento do valor devido. Caparroz
(2019) aponta que seguindo as premissas
estabelecidas pelo art. 128 do CTN, podem-
caracteristicas

se extrair  algumas

importantes da responsabilidade
tributaria:

a) decorre de disposicdo expressa em
lei;

b) responsavel deve possuir
vinculagao com o fato gerador e facilitar o
recolhimento do tributo;

c) o responsavel pode reter o valor do
tributo e repassa-lo ao poder puablico;

d) a responsabilidade pode ser
solidaria, subsidiaria, exclusiva ou pessoal,;
e

e) pode ocorrer substituicao
tributaria, com a exclusao ou nao da
responsabilidade do contribuinte.

Caparroz (2019) explica que a
responsabilidade exige expressa
disposicao legal e eleicao de um critério
objetivo para a definicao do terceiro, que €
a vinculacao deste com o fato juridico que
enseja a obrigacao tributaria. As hipoteses
de responsabilidade tém por objetivo
atender ao interesse do Estado, o qual
podera, mediante lei, escolher pessoas que
facilitarao o recolhimento do tributo, das
mais variadas formas.

Segundo Mazza (2018, p. 508)
“denomina-se responsabilidade por
substituicao tributaria quando a condicao
de substituto (responsavel) existe antes
mesmo da ocorréncia do fato gerador.”.
Desse modo, no momento da ocorréncia
do fato gerador o substituto tributario ja
figura como devedor no polo passivo da
obrigacdo. Paulsen (2007) afirma que,

desse modo, o responsavel tributario

funciona como uma espécie de coletor de
tributos, arrecadando valores para o Fisco
em substituicdo ao contribuinte, por
expressa determinacao legal.

A substituicao tributaria (ST) ja estava
prevista no ordenamento  juridico
brasileiro antes mesmo da CF/88, no
artigo 58, §2°, inc. Il, do CTN, que foi
revogado pelo Decreto-lei n°® 406/68. O
dispositivo atribuia ao industrial ou
comerciante atacadista a responsabilidade
de recolher o antigo ICMS devido pelo
comerciante varejista, mediante acréscimo
de 30% no valor da mercadoria.
Posteriormente, a substituicao tributaria
recebeu status constitucional ao ser
disciplinada no 8§7° do art. 150 da CF/88,

por meio da EC n.° 3/93, in verbis:

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito
passivo de obrigacao tributaria a
condigado de responsavel pelo
pagamento  de imposto  ou
contribuicao, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicao da
quantia paga, caso nao se realize o
fato gerador presumido. (BRASIL,
1993)

Caparroz (2019) afirma que embora a
ST tenha algado o patamar constitucional,
ela gerou inlGmeros questionamentos, em
especial pela ofensa ao principio da
legalidade e a propria logica tributaria,
pois segundo o autor, o efeito econémico
do fato juridico é anterior a sua ocorréncia.
Assim, 0 mecanismo tem a sua sequéncia
cronoldgica “lei-fato-efeitos” subvertida,
ao tributar um evento futuro e incerto,
que é a posterior venda da mercadoria.
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Para o0 autor essa antecipagao do
pagamento em relacao ao fato gerador
desrespeita a propria natureza do tributo,
uma vez que o contribuinte € obrigado a
pagar o ICMS antes do efetivo recebimento
da venda da mercadoria, quando se sabe
que 0 iMmpoSto possui como pressuposto o
valor a ser recebido pelo empresario, bem
como altera o conceito de fato, o qual
passa a ser um acontecimento futuro, sem
qualquer certeza concreta e onera a cadeia
produtiva, dado que o substituto que
pagara o tributo em nome de outra pessoa
certamente embutira esse valor no custo
da operacao. Tudo isso, sem mencionar os
principios da capacidade contributiva e da
vedacao sobre o efeito confiscatorio dos
tributos, uma vez que se exige um
montante de pessoa que nao deu causa e
nem possui relagao direta com o fato, o
qual s6 acontecera posteriormente, numa
operacao efetuada entre terceiros.
Ressalta-se que, embora os argumentos
apontados acima se mostrem bastante
evidentes, o STF - Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADI n.° 1.851-4/AL,
decidiu com efeito erga omnes (para
todos) e vinculante, pela
constitucionalidade da Emenda n° 3/93 e
da Lei Complementar n° 87/96,
resolvendo, ainda, a questao da restituicao
na hipotese de o fato nao se concretizar,
conforme transcreve:

A EC 03/1993, ao introduzir no art.
150 da CF/1988 o § 7°, aperfeicoou o
instituto, ja previsto em nosso
sistema juridico-tributario, ao
delinear a figura do fato gerador
presumido e ao estabelecer a
garantia de reembolso preferencial e

imediato do tributo pago quando nao
verificado o mesmo fato a final. A
circunstancia de ser presumido o
fato gerador nao constitui 6bice a
exigéncia antecipada do tributo,
dado tratar-se de sistema instituido
pela propria Constituicao,
encontrando-se regulamentado por
lei complementar que, para definir-
lhe a base de calculo, se valeu de
critério de estimativa que a
aproxima o mais possivel da
realidade. A lei complementar, por
igual, definiu o aspecto temporal do
fato gerador presumido como sendo
a saida da mercadoria do
estabelecimento do contribuinte
substituto, nao deixando margem
para cogitar-se de momento diverso,
no futuro, na conformidade, alias, do
previsto no art. 114 do CTN, que tem
o fato gerador da obrigacdo principal
como a situacao definida em lei
como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia. O  fato  gerador
presumido, por isso mesmo, nao é
provisorio, mas definitivo, nao
dando ensejo a restituicao ou
complementagao do imposto pago,
senao, nNo primeiro caso, na
hipotese de sua nao realizagao
final. Admitir o contrario valeria por
despojar-se o instituto das vantagens
que determinaram a sua concepgao e
adocao, como a redugao, a um so
tempo, da maquina-fiscal e da evasao
fiscal a  dimensoes minimas,
propiciando, portanto, maior
comodidade, economia, eficiéncia e
celeridade as atividades de
tributacdo e arrecadacao (ADI 1.851,
Rel. Ministro Ilmar Galvao,
julgamento em 8-5-2002, Plenario,
DJ de 22-11-2002). (BRASIL, 2002)
Grifou-se.
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Nesse sentido, Caparroz (2019)
aponta que o STF no RE 603.191 (com
repercursao  geral) afirmou que a
substituicao tributaria sempre tera duas
normas: a norma tributaria impositiva,
que determina a relacao contributiva entre
o contribuinte e o fisco; e a norma de
substituicao tributaria, que determina a
relacao de colaboracao entre outra pessoa
e o fisco, concedendo-lhe o dever de
recolher o tributo em lugar do
contribuinte; validade do regime de
substituicao tributaria dependera da
atencao a certos limites que dizem
respeito a cada uma dessas relagoes
juridicas. Nao se pode permitir que a ST
resulte em desrespeito as normas de
competéncia tributaria, bem como ao
principio da capacidade contributiva,
ferindo os direitos do contribuinte, posto
que o contribuinte nao é substituido no
seu dever fundamental de pagar tributos.
Assim, a colaboracao exigida do substituto
deve guardar respeito aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, nao
se lhe podendo impor deveres inviaveis,
excessivamente onerosos, desnecessarios
ou ineficazes.

Abraham (2018) explica que a figura do
substituto tributario representa uma
técnica de arrecadacao que objetiva
simplificar e assegurar a arrecadagao, bem
como evitar a sonegacao, de forma a
reduzir a  fiscalizacago em  uma
multiplicidade de contribuintes
(substituidos), concentrando-a em um
ndmero reduzido de empresas
(substitutas), em especial nos casos de
impostos indiretos, a exemplo do ICMS.

Nas palavras do autor:

A substituicao tributaria surge desde
o0 inicio da obrigacao tributaria, em
face de uma pessoa diferente do
contribuinte propriamente dito (que
realiza o fato gerador), sendo o
substituto obrigado ao pagamento
do tributo em seu lugar, passando a
ter total responsabilidade
pelo qguantum devido.  (ABRAHAM,
2018, p. 217)

Paula (2011) afirma que do instituto
da ST emergem duas figuras: o substituto
e o substituido tributario. O substituto é o
contribuinte que a lei transferiu a
obrigacao pelo recolhimento do imposto
devido por transagoes realizadas pelos
outros, ja o substituido €é a
pessoa/empresa que efetivamente
praticou a acao tributavel, ou seja, a
entidade que deu causa ao fato gerador,
mas que ficara livre do recolhimento do
imposto, pois o substituto o fard no seu
lugar. O autor ressalta que em nenhum
momento se confere isencao ao imposto
ou qualquer outro tipo de beneficio fiscal,
a ST apenas antecipa o recolhimento do
imposto.

Nesse sentido, Torres (2013) destaca
que nao apenas a responsabilidade pela
obrigacao principal cabe ao substituto
tributario, mas também as acessorias,
incumbindo a ele praticar todos os deveres
instrumentais de interesse do Fisco.
Assim, o substituto tributario assume com
exclusividade a responsabilidade do
contribuinte, o qual deixa de participar da
relacao tributaria. Outrossim, caso o
substituto nao recolha o tributo, o

contribuinte  substituido nao tera
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nenhuma responsabilidade.
Consequentemente, as reclamacoes e 0s
recursos advém para a iniciativa do
substituto, o qual tera legitimidade para
impugnar os vicios de legalidade ou a
constitucionalidade da imposicao.
Ressalta-se que o substituido tributario
nao é completamente estranho a relacao
tributaria, assim, para que a ST ocorra €
necessario que o contribuinte e o
substituto estejam  participando do
mesmo processo econdmico, existindo
ligacao entre as duas relagoes.

Sabbag (2018) aponta que a
substituicao tributaria pode ser para tras
ou regressiva, quando o fato gerador
ocorre “para tras”, ou seja, configura-se
pelo adiamento do recolhimento do
tributo para um momento apos a
ocorréncia do fato gerador, por
conveniéncia, a Administracao adia o
pagamento do ICMS, recaindo o 0nus
tributario sobre o substituto legal
tributario; ou para frente ou progressiva,
quando o fato gerador ocorre “para
frente”, ou seja, o recolhimento do tributo
é antecipado, sem que haja a definicao do
fato gerador.

Por sua vez, Torres (2013) aponta que
a substituicao “para tras” ou regressiva se
dara quando o substituto, que é um
contribuinte comercial ou industrial,
adquire a  mercadoria de  outro
contribuinte, tomando para si a
responsabilidade pelo pagamento do
tributo e obrigacoes tributarias devidas
pelo substituido, implicando no adiamento
do recolhimento do tributo para um
momento posterior. Ja a substituicao para

“frente” ou progressivase da quando o

substituto, geralmente o industrial se
responsabiliza pelo pagamento do tributo
devido pelo comerciante atacadista ou
varejista, o substituido, que revende a
mercadoria por ele produzida.

Caparroz (2019) afirma que a criacao
da substituicao tributaria “para frente” ou
progressiva permitiu que fosse atribuida a
terceiros, sem qualquer vinculagao com o
fato juridico ou os contribuintes
substituidos, a responsabilidade de
recolher, antecipadamente, a carga
tributaria total de uma cadeia econdmica,
logo na primeira transacao comercial,
como ocorre no caso do ICMS. O autor
sustenta que:

Ainda que a responsabilidade pelo
pagamento seja  atribuida ao
substituto, o substituido continua a
integrar a relacao obrigacional,
figurando no polo passivo ao lado
daquele, e, por forca disso, pode ser
chamado a cumprir a obrigacao em
carater subsidiario. Podemos concluir
que a substituicao tributaria implica
a coexisténcia de responsabilidades
entre o substituto e o contribuinte,
vale dizer, caso o substituto nao
cumpra a obrigacao, pode o sujeito
ativo cobrar o tributo daquele que
originalmente  praticou o fato
juridico. (CAPARROZ, 2019, p. 522)

Ainda de acordo com Caparroz (2019),
as vantagens da substituicdo tributaria
“para frente” para a administragao
tributaria sao:

e o0s valores sao arrecadados
antecipadamente;

e o esforgo das autoridades fiscais é
relativamente pequeno;

Revista Cientifica BSSP, Goidnia, v. 1, n. 1, fev./ago. 2020



e eventual auditoria concentra-se
em poucas empresas, com maior
expressao econémica e mais bem
organizadas, em vez de centenas ou
milhares de pequenos
estabelecimentos;

e o0s indices de sonegacao sao
baixos e os desvios de conduta sao
mais facilmente perceptiveis.

(CAPARROZ, 2019, p. 525)

Como exemplo, Caparroz (2019)
aponta que a lei pode atribuir ao
fabricante de veiculos automotores a
responsabilidade de recolher o ICMS
antecipadamente, em relacao a futura
revenda destes pela sua rede de
concessionarias. Assim, o recolhimento
seria contemporaneo a venda para as
concessionarias, independentemente da
efetiva aquisicao dos veiculos pelos
clientes finais.

Ainda em relagdao a substituicao
tributaria progressiva, o Ministro do STJ -
Superior Tribunal de Justica, Antdnio de
Padua Ribeiro sustenta que:

a "substituicao tributaria para frente"
constitui instituto consagrado pelo
nosso direito, que, antes mesmo da
vigéncia da atual Constituicao, teve a
sua compatibilidade com a Lei das
Leis reconhecida pelo Excelso
Pretorio. A sua adogao constitui
exigéncia da sociedade moderna,
visando a dar aplicagao ao principio
da praticabilidade da tributagao.
Apbia-se, aqui e alhures, em dois
valores basicos: necessidade de evitar
a evasao fiscal (seguranca fiscal) e
necessidade de assegurar recursos
com alto grau de previsao e
praticabilidade  (certeza  fiscal).
(RIBEIRO, 1996, p. 10)

Por sua vez, Melo e Lippo (2008)
sustentam que a ST “para frente” somente
estara de acordo com o principio
constitucional da nao-cumulatividade se
os seus efeitos nao conduzirem a um
aumento indesejavel no preco da
mercadoria ou servico. O objetivo € de que
ocorra apenas uma antecipacao do
momento em que o dinheiro entraria nos
cofres pulblicos, sem que o consumidor
final seja onerado com tal transacao.

Além da questao da exigéncia do
tributo antes mesmo da ocorréncia de seu
fato gerador, outra questao que apresenta
dificuldades na pratica, diz respeito a qual
sera a base de calculo adotada. A
considerar que a base de calculo é a
expressao econdmica de um fato juridico,
como ela pode ser apurada antes de seu
fato gerador, especialmente a se tratar de
negocios juridicos cujos valores dependem
da vontade das partes? Nesse contexto,
Caparroz (2019) afirma que foram criadas
as pautas fiscais, por meio das quais
estimasse o valor do produto a ser
entregue para o consumidor final, a fim de
garantir o nivel de arrecadacao do ente
tributante. A respeito das bases fiscais, o
art. 8° da Lei Complementar 87/96
determina:

Art. 8° A base de calculo, para fins
de substituicao tributaria, sera:

I - em relagao as operagoes ou
prestacoes antecedentes ou
concomitantes, o valor da operagao
ou prestacao  praticado  pelo
contribuinte substituido;

Il - em relacdo as operagdes ou
prestacdes subsequentes, obtida pelo
somatorio das parcelas seguintes:
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a) o valor da operacdo ou prestacao
propria realizada pelo substituto
tributario ou pelo substituido
intermediario;

b) o montante dos valores de seguro,
de frete e de outros encargos
cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;
c) a margem de valor agregado,
inclusive lucro, relativa as operagoes
ou prestacdes subseqlientes.

§ 1° Na hipdtese de responsabilidade
tributaria em relacao as operagoes ou
prestagcdes antecedentes, o imposto
devido pelas referidas operagdes ou
prestacoes sera pago pelo
responsavel, quando:

| - da entrada ou recebimento da
mercadoria, do bem ou do servico;

Il - da saida subseqliente por ele
promovida, ainda que isenta ou nao
tributada;

Il - ocorrer qualquer saida ou evento
que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do
imposto.

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou
servico cujo preco final a
consumidor, (nico ou maximo, seja
fixado por 6rgao publico competente,
a base de calculo do imposto, para
fins de substituicdo tributaria, é o
referido preco por ele estabelecido.

§ 3° Existindo preco final a
consumidor sugerido pelo fabricante
ou importador, podera a lei
estabelecer como base de calculo
este preco.

§ 4° A margem a que se refere a
alinea c¢ do inciso Il do caput sera
estabelecida com base em pregos
usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por
levantamento, ainda que por
amostragem ou através de
informacdes e outros elementos
fornecidos por entidades
representativas  dos  respectivos

setores, adotando-se a média
ponderada dos precos coletados,
devendo os critérios para sua fixacao
ser previstos em lei.

§ 5° O imposto a ser pago por
substituicao tributaria, na hipotese
do inciso Il do caput, correspondera a
diferenca entre o valor resultante da
aplicagao da aliquota prevista para as
operagoes ou prestagdes internas do
Estado de destino sobre a respectiva
base de calculo e o valor do imposto
devido pela operagao ou prestagao
propria do substituto.

§ 6° Em substituicao ao disposto no
inciso Il do caput, a base de calculo
em relagdo as operagdes ou
prestacdes subsequentes podera ser
o preco a consumidor final
usualmente praticado no mercado
considerado, relativamente ao
servi¢o, a mercadoria ou sua similar,
em condicoes de livre concorréncia,
adotando-se para sua apuragao as
regras estabelecidas no § 4° deste
artigo. (BRASIL, 1996) Grifou-se.

A primeira critica a pauta fiscal da ST
“para frente” decorre da possibilidade de o
preco a ser praticado numa venda
posterior seja inferior ao fixado na pauta
fiscal. Porquanto, muito embora os entes
tributantes justifiquem que o valor é
estimado por meio de pesquisas de
mercado, sabe-se que o0s pregos estao
sujeitos a sofrerem alteracbes por
inGmeros fatores, ademais, para produtos
tecnoldgicos a velocidade de declinio dos
precos € muito maior do que a que
qualguer pesquisa possa apurar, a titulo de
exemplo:

Digamos que um fabricante “X”
venda seu produto para determinado
revendedor “Y” por R$ 100,00 e que a
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aliquota do ICMS na operagao seja de
18%. O fabricante devera recolher R$
18,00 na qualidade de contribuinte,
mas também sera responsavel por
recolner o imposto devido na
operacao subsequente, como
substituto tributario. Se o valor
estimado pela pauta fiscal na venda
do revendedor “Y” para o consumidor
final for de RS 300,00, o fabricante
“X” também devera recolher o ICMS
incidente sobre essa operagao, que
ainda nao aconteceu. Como vai
adiantar o pagamento em nome do
revendedor “Y”, o fabricante “X”
certamente vai “embutir” esse custo
no preco da operacao (o que, por si
s, ja onera a cadeia produtiva).
Ocorre que o revendedor, por
motivos diversos, podera vender o
produto ao consumidor final por um
preco menor que RS 300,00 (RS
250,00, por exemplo, em razao da
concorréncia) e terd, em tese, de
arcar com o prejuizo, pois a carga
tributaria total foi estimada a partir
de um preco maior. (CAPARROZ,
2019, p. 527)

Nesse aspecto, a pauta fiscal pode
levar o substituto tributario a pagar
valores maiores do que 0s que seriam
devidos, toda vez que a operagao de venda
concretizar-se com precos menores do que
os estimados. Essa possibilidade geraria
um enriquecimento ilicito dos entes
publicos, podendo ser resolvida de forma
aparentemente simples, pela restituicao
dos valores eventualmente recolhidos a
maior.

Em relacao a substituicao “para traz”
ou regressiva esta materializa-se depois da
ocorréncia do fato juridico, de modo que o
substituto tributario encontra-se em

posicao posterior ao substituido, dentro de

uma cadeia econbémica ou produtiva.
Caparroz (2019) esclarece que este
modelo, caracteriza-se pelo diferimento no
recolhimento do tributo e também se
destaca a conveniéncia da fazenda publica,
que atribui ao sujeito posterior da cadeia,
com maior capacidade organizacional e
relevancia econdmica, recolher o valor ja
devido nas etapas anteriores.

Exemplo: As grandes empresas que
industrializam leite para
comercializagao podem ser
substitutas tributarias dos seus
milhares de fornecedores, que
normalmente sdo pequenos e médios
fazendeiros. Nessa hipotese
respondem, na qualidade de
adquirentes, pelos tributos devidos
pelos alienantes até o momento da
aquisicao. Para as autoridades fiscais
€ muito mais simples auditar um
punhado de grandes empresas do
que inGmeros produtores rurais, que
normalmente atuam de forma
precaria em termos de registros
contabeis e cumprimento de
obrigacoes acessorias. (CAPARROZ,
2019, p. 529)

O ponto positivo da substituicao
tributaria “para trds” é que nao ha
qualquer prejuizo aos contribuintes, pois,
como os fatos tributaveis antecedem o
efetivo pagamento, os efeitos econdmicos
deles decorrentes ja foram absorvidos pela
cadeia produtiva, sem impacto negativo
nos pregos praticados, ou seja, sem a
insercao de custos artificiais, que acabam
por onerar os consumidores finais.

Por fim, a respeito do instituto da
substituicao tributaria, destaca-se que ela
pode ocorrer de maneira concomitante, ou
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seja, quando duas operagdes ocorrem ao
mesmo tempo e um dos sujeitos passivos
substitui o outro em relacao a obrigacao
principal. Exemplo:

O depositante remete a mercadoria
para armazém-geral localizado no
Estado “v¥” (operagao 1).
Posteriormente, ele negocia a venda
da mercadoria para um adquirente
localizado no Estado “Y”, em que a
mercadoria esta armazenada
(operacdo 2a). Assim, a substituicio
tributaria decorrente da operagao 2a
(venda de mercadoria por
contribuinte de outro Estado) sera
concomitante a remessa da merca-
doria, pelo armazém-geral, para o
adquirente (operagao 2b). O ICMS
incidente na operacao é devido ao
Estado “Y”, por forca da localizagao
do armazém-geral, que devera
recolher o ICMS como substituto do
depositante (a nota fiscal emitida
pelo depositante nao contém
destaque de ICMS). (CAPARROZ,
2019, p. 530)

4. CONCLUSAO

Outrossim, quanto aos demais
impactos da substituicao tributaria no
ICMS, Biava Jinior (2013) aponta que a
adocao indiscriminada e generalizada da
sistematica da substituicao tributaria no
ICMS pode trazer novos problemas que
afetam a livre concorréncia, tais como: o
excesso de tributacao, quando a base de
calculo é maior que o preco praticado (o
problema da falta de restituicao); a criacao
de barreira de entrada a novos
concorrentes (o problema das margens
genéricas de valor agregado e dos precos
médios de todos os fabricantes); a falta de
tratamento diferenciado e favorecido para
0s contribuintes comerciantes do simples
nacional (microempresas e das empresas
de pequeno porte); o incentivo a
verticalizacdo empresarial; e o incentivo
aos produtos importados em prejuizo dos
produtos nacionais (na hipotese em que o
importador revende as mercadorias
diretamente aos consumidores finais).

O presente artigo teve como objetivo
apresentar as principais caracteristicas do
ICMS e da Substituicao Tributaria, bem
como quais os impactos da substituicao
tributaria no ICMS, pelo que constatou que
a substituicao tributaria é utilizada no
ICMS a fim de diminuir os riscos da evasao
fiscal na medida em que a lei atribui para
um dos contribuintes o dever do
recolhimento do ICMS devido em todas as
etapas da cadeia circulatoria. Em regra no
ICMS, o substituto tributario &€ o primeiro

contribuinte da cadeia circulatéria, o qual
na hipotese da substituicao tributaria para
frente antecipa para ente tributante o
montante do imposto devido para todas as
operacoes de circulagdo da mercadoria
posteriores até chegar ao seu destinatario
final.

O principal impacto que se apresentou
em relagao a substituicao tributaria “para
frente” diz respeito a possibilidade de o
substituto tributario aumentar o valor de
seus produtos, a fim de nao sofrer
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prejuizos por recolher o tributo antes
mesmo da ocorréncia de seu fato gerador,
outrossim, para o substituto tributario o
principal impacto é que a base de calculo é
realizada por meio das pautas fiscais que
baseiam o possivel preco futuro do
produto com base nas informacoes de
mercado, a fim de calcular o valor a ser
recolhido, contudo, os precos por sofrerem
variacdes podem nao alcangar os limites
estimados pelos entes tributantes.

Ja a substituicao tributaria “para tras”
no ICMS se da quando o fato gerador do
tributo ja ocorreu mas o seu recolhimento
foi adiado, de modo que o contribuinte
que receber a mercadoria € quem ira arcar
com o ICMS.

O artigo apresenta contribuicoes para
as empresas em geral, que busquem a
ampliacao do conhecimento sobre os
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