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Politica educacional;
Educacdo especial;
Estudantes com defi-
ciéncia; inclusao.

RESUMO DE DISSERTACAQ

A Politica Educacional do Distrito
Federal e o Uso de Tecnologias
no Apoio a Inclusao Escolar de
Estudantes com Deficiéncia

Este trabalho trata da atual politica
educacional do Distrito Federal (DF)
e do uso das tecnologias no apoio
a inclusdo escolar de estudantes
com deficiéncia na rede publica
de ensino, tendo por objetivo geral
analisar fatores de proximidades e
de distanciamento entre a politica
de Educacdo Especial do DF e as
diretrizes da Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva (PNEEI). Na
fundamentacdo teobrica, a consti-
tui¢do dos direitos humanos, do
direito de todos a educagdo e o
surgimento da PNEEI no Brasil sao
abordados, destacando-se o papel
dos Organismos Internacionais, do
Estado Nacional e dos Movimentos
Sociais na formulagdo de politicas
publicas. Também sdo abordados e
debatidos os papéis da acessibili-

dade e das tecnologias como ferra-
mentas facilitadoras e potencializa-
doras do acesso ao curriculo e, de
modo mais amplo, a inclusao social
de estudantes com deficiéncia. No
ambito do DF, o trabalho apresenta,
ainda, o contexto do surgimento da
Educacao Especial, o que revelam
os dados estatisticos sobre sua tra-
jetéria e qual a estrutura fisica, nor-
mativa e conceitual que atualmen-
te lhe da sustentacdo. No tocante
aos aspectos metodoloégicos, foram
utilizadas abordagens qualitativas
e quantitativas, tendo-se lancado
mao de técnicas e instrumentos va-
riados de pesquisa, como pesquisa
documental, entrevistas semiestru-
turadas e aplicacdo de questiona-
rios, que foram analisados, sobre-
tudo, com os aportes teéricos da
Analise de Conteldo de Bardin®.




®  GRAFICO 1: EVOLUCAO DO NUMERO TOTAL DE
MATRICULAS INCLUSIVAS. REGIOES BRASILEIRAS E DISTRITO

FEDERAL, 2005-2012.
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Como principais resultados, consta-
tou-se que o atendimento escolar
de pessoas com deficiéncia no DF
teve inicio ainda no primeiro ano
da fundacgdo de Brasilia, em 1960, e
que as origens desse atendimento
explicam, em boa medida, a orga-
niza¢ao atual das politicas publicas
nesta area.

As analises quantitativas, realizadas
a partir do Censo Escolar, demons-
tram que, de 2004 a 2012, embora
ndao de forma homogénea em to-
das as regides do pais, as matricu-

1 2012.

2012

las inclusivas? cresceram 317,7%.
O Grafico 1, a seguir, representa a
trajetéria desse crescimento por
Regido e o DF.

Os dados também revelam que,
apesar da PNEEI se configurar como
um marco da histéria da educacao
especial no Brasil, ela ndo pode ser
entendida como o ponto de parti-
da da inclusdo,® pois desde 2004 é
possivel observar um crescimento
continuo no nimero de matriculas
de estudantes com deficiéncia em
escolas regulares do pafs.

2 A maior parte das matriculas inclusivas, 94%, esté na rede publica de ensino.

3 O movimento em favor da inclusdo passou a ser discutido mais amplamente a partir da "De-
claracdo de Salamanca”, proclamada em 1994, na Conferéncia Mundial de Educagao Especial sobre
Necessidades Educacionais Especiais. E o momento do reconhecimento publico de que todos os

estudantes, com ou sem deficiéncia, devem igualmente compartilhar os mesmos espagos na escola.
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No caso especifico do DF, foi a
partir do ano de 2000 que as
ideias inclusivas repercutiram
e se desdobraram em acbes de
cunho estrutural e pedagdgico na
rede escolar. A proposta era tentar
implantar, na maioria das escolas,
o paradigma educacional inclu-
sivo.* A anédlise do Censo Escolar
2004-2012 revelou que, de modo
inverso ao observado na trajetéria
nacional das matriculas inclusivas
no Brasil, no DF houve um ligeiro
decréscimo ap6s a publicacdo da
PNEEI.

O DF se diferencia, ainda, por man-
ter espacos diversificados de aten-

dimento escolar de criangas com
deficiéncia, como por exemplo, os
Centros de Ensino Especial (CEE)5 E
a unidade da federagdo do Centro-
-Oeste que mais tem estabeleci-
mentos com atendimento exclu-
sivamente  especializados® (162,
ndmero muito proximo do somaté-
rio de todas as demais unidades da
regido: 168 estabelecimentos).

No que se refere ao uso das Tecnolo-
gias de Informacao e Comunicacao
(TIC) na educacao especial, os sujei-
tos da pesquisa’ avaliaram tratar-se
de ferramentas que dinamizam o
processo de ensino e de aprendiza-
gem dos estudantes com deficién-




cia, pois favorece o despertar para
novos conhecimentos, amplia as
possibilidades de comunicac¢do e de
socializa¢do, permite a realizacao de
tarefas outrora impossiveis e contri-
bui para a eleva¢do da autoestima
e a inclusdo social. Noventa e nove
por cento dos participantes desta
pesquisa julgaram que o uso das TIC
é eficaz no processo pedagogico.

Conclusao

Frente as diretrizes nacionais da
PNEEI acerca do que seja uma
educacdo especial inclusiva, ou
seja, aquela que ocorre quando o
acesso, a participagdo e a aprendi-

4 MODESTO, 2008.

zagem dos estudantes com defici-
éncia se dao nas escolas regulares,
junto aos demais estudantes do
sistema publico de ensino, pode-
-se dizer que a educacdo especial
no DF ndo é efetivamente inclu-
siva. Dentre as razdes que nos
levaram a esta conclusdo podem
ser apontadas, dentre outras: a
diversidade de locais de atendi-
mento escolar de estudantes com
deficiéncia no DF; a auséncia de
acessibilidade nas escolas; a insu-
ficiéncia de acbes de capacitacao
e formacao para o atendimento
3o estudante com deficiéncia; e o
pouco interesse politico pela mu-
danca.

5 Os CEE sdo escolas de atendimento educacional especializado e exclusivo de estudantes com

deficiéncia, enfocam o curriculo funcional e oferecem atendimento educacional complementar, por
meio de oficinas socio-profissionalizantes. No DF, em razdo das suas adequacdes de infraestrutura e
dos recursos humanos especializados, os CEE sdo também responsaveis pela educagdo precoce, ou
seja, destinada a criancas com deficiéncia de 0 a 3 anos e 11 meses, inclusive as prematuras.

6 O Censo Escolar do INEP realiza o levantamento de dados sobre o atendimento de estudantes
com deficiéncia na educagao basica em trés tipos distintos de estabelecimentos: i) Classes Especiais;
ii) Escolas Exclusivas; e iii) Classes comuns do ensino regular (em escolas inclusivas). Além dos CEE,
sdo exemplos de tipos de estabelecimentos exclusivos a APAE (Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais), as Escolas de Educacdo Bilingue (formada por estudantes ouvintes e/ou surdo-cegos),
Unidades Especiais, dentre outros.

7 Participaram da pesquisa 96 professores de escolas publicas do DF.
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Registro Institucional

A experiéncia de implantacao de uma
politica de monitoramento e avaliacao
no Distrito Federal 2011-2014

A Subsecretaria de Avaliagcdo e
Gestao da Informagao — SUBSAGI
foi criada em setembro de 2011 na
estrutura da Secretaria de Desen-
volvimento Social e Transferéncia
de Renda - SEDEST, sendo uma uni-
dade responsavel por coordenar e
implementar a politica de avalia-
¢3o, monitoramento e gestdo da in-
formacao dos programas e servicos
executados pela SEDEST. Ela conta
em sua estrutura com duas direto-
rias, uma de gestao da informacdo
e uma de monitoramento e avalia-
¢do, para conduzir seus trabalhos e,
principalmente, fornecer subsidios
3o planejamento e aprimoramento
da execucdo dos servigos das de-
mais subsecretarias finalisticas.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Dois instrumentos importantes
contribuiram para a consolidagdo e
o desenvolvimento das atividades
desta Subsecretaria: o trabalho em
parceria com o Dieese, que identifi-

cou os territérios de vulnerabilida-

de do Distrito Federal, e a Sinopse
Estatistica Mensal, que consolida
as principais informagdes sobre os
atendimentos dos servicos.

O estudo das principais areas de
vulnerabilidade do Distrito Federal
proporcionou a nossa equipe infor-
macoes relevantes sobre as princi-
pais situa¢des de vulnerabilidade
de cada territério, as areas com os
maiores indices de vulnerabilidade,
bem como sobre o tamanho de seu
contingente populacional. Tais da-
dos foram essenciais para a SEDEST
planejar e ajustar a oferta de seus
servigos nesta gestao.

Por sua vez, a Sinopse Estatistica
Mensal coleta dados de atendi-
mento de todos os programas exe-
cutados na Secretaria e suas infor-
macoes estdo organizadas desde o
ano de 2007. Esse historico é muito
importante para a Secretaria, pois,
por meio da analise desses dados, é
possivel identificar a evolu¢dao dos
nossos programas, a gama de ofer-




tas realizadas, o perfil do publico
atendido e as areas de atuacdo da
Secretaria no Distrito Federal. Atu-
almente, tal descritivo estatistico
é o principal instrumental de mo-
nitoramento da SEDEST e por ele
sabemos que, nesta gestdo (2011-
2014), foram realizados mais de
dois milhdes de atendimentos nas
unidades da Assisténcia Social,
bem como foram servidas mais de
33 milhdes de refei¢cdes nos res-
taurantes comunitarios.

A SUBSAGI realizou, no inicio desta
gest3do, estudos com delineamento
de perfil das familias em situacao
de pobreza e extrema pobreza in-
seridas no Cadastro Unico para Pro-
gramas Sociais e beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, para subsi-
diar as decisdes de implantacao da

complementacdo da transferéncia
de renda do DF Sem Miséria. Em
paralelo com esses estudos, foram
iniciadas discussoes sobre a impor-
tancia de realizar uma pesquisa de
impacto dos resultados desse pro-
grama. Com este fim, a SUBSAG! ini-
ciou tratativas via Secretaria de Pla-
nejamento do Distrito Federal para
captacdo de recursos pelo Banco
Mundial visando a construcao de
um Plano Amostral. Este Plano foi
contratado e utilizado como sub-
sidio para a realizacdo da pesquisa
de campo realizada posteriormente
no ano de 2014.

No ano de 2012, a SUBSAGI tam-
bém realizou, em parceria com a
Diretoria de Estudos e Politicas
Sociais, da Companhia de Planeja-
mento do Distrito Federal — Code-

1 Secretario de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do Distrito Federal

2 Subsecretaria de Avaliacdo e Gestdo da informagdo da Secretaria de Desenvolvimento Social e

Transferéncia de Renda do Distrito Federal
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plan, a Pesquisa de Identificacdo e
Percepcdo dos Usuarios dos Res-
taurantes Comunitarios do Distrito
Federal. Essa pesquisa foi realizada
no periodo de abril a julho de 2012
e foi entrevistada uma amostra de
4.900 usuarios dos 13 restaurantes
comunitarios. Tal pesquisa apre-
sentou um perfil e grau de satisfa-
¢do dos usuarios deste servico. Os
resultados da pesquisa foram utili-
zados para qualificar o fornecimen-
to de refei¢des a populacgao.

Nesta gestdao também foram reali-
zados levantamento e analise de
dados relacionados as situagoes
de violéncia e/ou viola¢do de direi-
tos, trabalho infantil no DF, abuso e
violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, junto a instituicoes
e 6rgaos do DF. Estes dados foram
utilizados para subsidiar o planeja-
mento, monitoramento e avalia¢ado
de acdes das Politicas de Protecao
Social.

Na drea de gestdo da informacao,
foi identificada a necessidade da
SEDEST implantar um Sistema In-
tegrado de Desenvolvimento So-
cial— SIDS, principalmente nas
Unidades que ofertam servicos
socioassistenciais. A primeira ver-

sao desse sistema, elaborada pela
equipe da SUBSAGI, automatizou a
distribui¢do de beneficios socioas-
sistenciais, bem como possibilitou
que o0s especialistas, assistentes
sociais e psicélogo, incluissem no
banco de dados a evolu¢do dos
atendimentos e acompanhamentos
realizados.

O SIDS 1.0 se mostrou uma ferra-
menta Util, poré, de carater opera-
cional, com uma série de limitacoes
tecnoldgicas e, por esse motivo, a
SEDEST iniciou a discussao da im-
plantacdo de uma nova versdo do
sistema. A implantacdo do SIDS
2.0 visava substituir, a longo pra-
zo, a utilizacdo da Sinopse como
instrumento de coleta de dados
gerenciais. O sistema forneceria o
quantitativo e o perfil das pesso-
as atendidas em cada unidade, os
encaminhamentos realizados e a
distribuicdo de beneficios even-
tuais. O projeto foi pensado para
ser integradomao Cadastro Unico e
compativel com o prontuario SUAS.
Contudo, a SEDEST identificou nao
possuir capacidade tecnolégica su-
ficiente para implantar tal projeto.
Desta forma, a versao do SIDS 2.0
trouxe apenas algumas melhorias
em seu layout e incorporou outras




ferramentas, tais como: o sistema
catraca dos restaurantes comunita-
rios e o agendamento para atuali-
zacdo das informagdes do Cadastro
Unico.

Diante da constatacdo da ausén-
cia de capacidade tecnolégica em
implantar, a curto prazo, uma ver-
sao gerencial do SIDS, a SUBSAGI
trabalhou versées aprimoradas da
Sinopse Estatistica Mensal, em ca-
pacitacbes e em manuais de orien-
tagdes técnicas sobre os signifi-
cados e conceitos de cada campo
coletado. Essas atividades foram
realizadas com vistas a qualificar
e padronizar os entendimentos
sobre os dados coletados. Outra
atividade importante realizada,
que busca qualificar a coleta de in-
formacdes, foi a construcao de um
documento de padronizacdo das
terminologias técnicas do SUAS no
Distrito Federal.

Ao longo do periodo 2011-2014 a
SUBSAGI foi responsavel por mo-
nitorar os resultados do Plano DF
Sem Miséria e neste periodo o Dis-
trito Federal alcangou resultados
historicos. Pela primeira vez, o D,
conseguiu romper o ciclo da desi-

gualdade de renda, com reducdes
no indice de Gini por dois periodos
seguidos (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios 2011, 2012
e 2013). Nesta gestdo, o DF cum-
priu e superou as metas do Objeti-
vo 1 do Milénio, acabar com a fome
e a extrema pobreza, assumidas
pelo governo brasileiro junto as Na-
¢Oes Unidas. Segundo parametros
estabelecidos pelas Nag¢des Uni-
das, o Distrito Federal superou tec-
nicamente tanto a extrema pobreza
como a pobreza, pois possui me-
nos de 3%?3 de sua populagao com
renda mensal inferior a R$70,00 e
R$140,00 per capita. Como resul-
tado do DF Sem Miséria, o Distrito
Federal é territério tecnicamente
livre do analfabetismo, do trabalho
infantil, da miséria e da pobreza.

Por fim, destaca-se a contratacao
da Pesquisa de Avaliacdo de Im-
pacto da suplementacao financeira,
repassada as familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia (PBF)
pelo Governo do Distrito Federal.
Esta pesquisa seguiu um desenho
de amostragem probabilistica e
comparou quatro grupos de ins-
critos no Cadastro Unico para Pro-
gramas Sociais (CadUnico): Familias

3 Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD 2013, Codeplan
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Beneficiarias do Programa Bolsa Fa-
milia com Suplementa¢do do GDF;
Familias Beneficiarias do Programa
Bolsa Familia sem Suplementacao
do GDF; Familias Cadastradas no
CadUnico Elegiveis (Renda per ca-
pita de RS 154,00 e R$194,00); e,
Familias Cadastradas no CadUnico,
mas que ndo recebem o benefi-
cio (Renda per capita superior a
R$194,00).

Os resultados da pesquisa se mos-
traram muito positivos. Destaca-se
o excelente acesso desta popula-
¢30 30s servigos socioassistenciais
e a boa avaliagdo dos beneficid-
rios do Bolsa Familia e do DF Sem
Miséria aos servicos de salde:
41,8% deles receberam visita, em
seu domicilio, de agentes de salde
nos Gltimos 12 meses. Além disso,
o estudo demonstrou uma maior
aquisicao de bens duraveis, reali-
zac¢do de reformas nas residéncias
e 0 acesso a creches e escolas en-

tre o grupo beneficiario do DF Sem
Miséria em relacdo aos demais.
Destacam-se também resultados
relevantes sobre acesso ao mer-
cado de trabalho, aos programas
habitacionais e aos beneficios so-
cioassistenciais, entre outros.

DESAFIOS E PROJETOS EM
ANDAMENTO

A SUBSAGI encerra essa gestao
apresentando resultados positivos
alcancados pela Politica de Desen-
volvimento Social implantada no
Distrito Federal. Contudo, alguns
desafios persistem, tanto para a po-
litica de avaliacdo e monitoramen-
to, quanto para a qualificacdo dos
servicos ofertados pela SEDEST.

O principal desafio em relacdo a
qualificacdo dos servicos socioas-
sistenciais realizados é a implan-
tacdo do sistema de vigilancia
socioassistencial. Como caminho




para implantacdo deste sistema,
a SUBSAGI atualizou, em parceria
com a SUBSAS, todos os diagnésti-
cos territoriais dos CRAS e elaborou
o documento de padronizacao das
terminologias técnicas do SUAS,
entretanto, a implantacdo da vigi-
lancia é complexa e demanda gran-
de esforco de integracdo entre a
equipe de gestao e as equipes fina-
listicas. Além disso, constam entre
os desafios de sua implantagdo: a
analise sobre o territério, a gestao
da informacdo e do conhecimento
e 3 reorganizagdo constante das
ofertas dos servicos. Trés outros
projetos iniciados que podem con-
tribuir para qualificacao dos servi-
¢os e para a implantacdo da vigilan-
cia sdo: o projeto de mapeamento
de fluxos e processos de trabalho
das unidades finalisticas em par-
ceria com a Universidade de Bra-
silia — UnB; o estudo para mapear
os resultados do PAIF, PAEFI e dos
servicos de convivéncia e fortaleci-

Revista BrasiLEIRA DE MoNITORAMENTO E AvaLiACA0 | NOMERO 7 | JANEIRO-JuNHO DE 2014

mento de vinculos em parceria com
o Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada — IPEA; e a pesquisa de
avaliacao de refeicdo complemen-
tar nas escolas em parceria com 3
Diretoria de Estudos e Politicas So-
ciais, da Codeplan e com a Camara
Intersetorial de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional do DF.

Por fim, destaca-se como projeto es-
truturante desta area a consolidagao
do SIDS e sua necessaria integracao
ao Cadastro Unico. Este projeto é es-
sencial tanto para SUBSAGI quanto
para a SEDEST, pois com ele a Secre-
taria pode alcancar outro patamar
de acompanhamento gerencial de
seus servigos e aprimorar as agoes
de monitoramento dos programas,
dando continuidade as melhorias
deste projeto de Desenvolvimento
Social. Temos clareza que todas es-
sas acoes impactam diretamente na
melhoria da qualidade de vida de
nossa populagao.




