INFORMATIVO SOBER

SUMARIO DOS TRABALHOS APRESENTADOS
AO XX CONGRESSO BRASILEIRO .
DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL

Curitiba, 26 a 29 de julho de 1982

O tema central do XX Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural,
‘““Agricultura: Prioridade ou Instrumento?”, buscou trazer d mesa de debates as
diversas versdes sob as quais é encarado, pelos profissionais da economia e socio-
logia rural, o desempenho politico da Nagdo com respeito ao setor agricola. Adi-
cionalmente, procurou-se debater modelos alternativos que, dadas as tendéncias
-previstas, serviriam para orientar o eventual redirecionamento das politicas vi-
gentes.

Do substancial conjunto de contribui¢Ges trazido a discussdo, naquela opor-
tunidade, procurou-se extrair as conclusdes que melhor retratariam as posigdes
assumidas pelos conferencistas nos diversos painéis e grupos de discuss3o. O ob-
jetivo do presente trabalho € apresentar tais conclusdes. Esperase, assim, divul-
gar em maior escala os principais resultados do Congresso atendendo, a0 mesmo
tempo, a uma das principais fun¢gGes da SOBER, qual seja, a de estimular a dis-
cussdo e a divulgagdo dos conhecimentos, de base cientifica, no campo da eco-
nomia e sociologia rural.

A abordagem do tema seguird a linha de apresentagdo adotada nas sessGes do
XX Congresso. Em primeiro lugar, serd enfocado o quadro mais amplo: a agdo do
Estado brasileiro com respeito a agricultura, em seus aspectos formais, o processo
e os instrumentos de intervengdo estatal, e estratégicos, a inser¢do do setor agri-
cola na politica econémica adotada. Em seguida, serdo examinados os ajustamen-
tos a que o setor agricola se vé induzido em fungdo das prioridades nacionais, os
que visam atender as demandas por alimentos, exportagdes € energia, € as corres-
pondentes mudangas quanto aos fatores de producio. Finalmente, esta sintese
abordard o conceito de prioridade agricola e sua aplicagdo e o que esta significa
do ponto de vista econdmico e social no caso brasileiro.

. Painel | — Estado, Politica Econdmica e Agricultura

O painel central foi desenvolvido a partir de uma apreciagdo critica sobre a
crescente participagdo do Estado na economia, através das empresas estatais, do
sistema financeiro e como regulador de mercados. Os dados apresentados indicam
que o numero de empresas estatais elevou-se de 25, no periodo de 1900-1930,
para 560, em 1981, sendo que 48% destas foram criadas na década de 70. Embo-
ra, em termos de patrim6nio, a maior parte destas empresas esteja concentrada em
setores ligados a utilidades publicas e transportes, verifica-se sua participagdo num
total de 16 setores de atividade econdomica. Quanto ao esforco de investimento no
Pafs, a participagdo do Estado atingiu 46% em 1981, constatandose, no perfodo

! Resumo elaborado pelo Dr. Alberto Veiga.
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de 1973-81 ,um declinio na participacdo da administragdo direta de 17% para 12%
e um aumento das empresas estatais de 15% para 34%.

No campo da intermediagdo financeira, a atuagdo estatal também aumentou
substancialmente, sobretudo a partir de meados dos anos 60, no segmento de
haveres ndo monetdrios. Neste, a participacdo publica cresceu de 48% dos ativos
financeiros brutos, em 1970, para 72%, em 1980. Somente os fundos de poupan-
¢a compulsdria (PIS, PASEP e FGTS) representaram 28,6% dos ativos financeiros
brutos totais no Pais.

Na drea de regulamentagdo da atividade econdmica, a presenga do Estado € no-
téria no mercado financeiro, dadas as aplicagdes compulsorias na agricultura,
pequena e média empresa, limites quantitativos para a expansdo do crédito e o
imposto sobre opera¢Ges financeiras. A intervengdo estatal faz-se notar, ainda, no
controle direto de precos — hoje mais reduzido — e saldrios, além da institui¢do da
corre¢do monetaria e cambial.

As andlises indicam que esta ampliacdo da participa¢do do Estado na economia
nacional, que se processou a partir do esfor¢o de industrializa¢do dos anos 50 e
acentuou-se desde 1973, produziu resultados desfavordveis. Ocorreram quedas sig-
nificativas da taxa interna de poupanga (26,5% em 1973-74, para 20% em 1979-
-80), da relagdo produto-capital (0,56 em 1972-73, para 0,35 em 1979-80), dos
coeficientes de importagdo e de exportacdo (7,4% em 1972-73, para 6,0% em
1979-80) e da carga tributdria (24,8% do PIB em 1973, para 21,9% em 1980),
com elevagdo da divida publica interna e externa. Ao mesmo tempo, ocorreu con-
centra¢do da renda pessoal, agravamento do déficit publico, desequilibrio crescen-
te do balango de pagamentos e escalada na taxa de inflagdo.

Tais fatos refletiram-se sobre o setor agricola de virias formas, resultando em
uma desprotecdo ao setor. Isto ocorreu por forga dos controles de pregos institui-
dos tanto pelos tabelamentos de géneros alimenticios como pela sobrevalorizagdo

Este Painel e os Grupos de Discussdo complementares compreendem os seguin-
tes temas:

Tema 1: A Politica Econdbmica Nacional e suas ImplicacSes para o Setor
Agricola.
Expositor: Mario Henrique Simonsen.

Tema 2: A Intervencdo do Estado na Economia do Setor Agricola.
Expositor: Celso L. Martone.

GD-1: Agricultura sem Subsidios: Um Empreendimento Vidvel? (FGV)
Expositores: Gervasio C. Rezende; Milton L. Mello Santos: Jodo
Sayad.

GD-2: Desigualdades Regionais no Meio Rural (UFCE/BNB)
Expositor: Pedro Sisnando Leite.

GD-3: Politica Econdmica e Planejamento Agricola (SNPA/MA)
Expositores: Dryden Arezzo, Fabio L. Ferreira e Mario B. Vera Wall.
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camyial, revertidos em beneficios do setor urbano-industrial. Este modelo de dre-
nagem de recursos tende, porém, a esgotar-se na medida em que o setor agricola
perde importancia relativamente ao setor industrial e a expansdo de sua produgio
passa a ser feita a custos crescentes. A introdugdo das minidesvalorizacdes cam-
biais, a partir de 1968, e do crédito subsidiado buscou atenuar efeitos negativos
sem, no entanto, elimind-los.

A conclusdo desta anjlise é que hd necessidade de uma reformula¢do do mode-
lo adotado, revertendo-se a tendéncia estatizante pela redugdo do dispéndio pud-
blico e pela mudanca na estrutura deste dispéndio e seu financiamento. Esta lti-
ma providéncia envolve o revigoramento das fungGes tradicionais do Governo e
uma reforma tributdria de profundidade, com eliminagdo dos subsidios.

No caso da agricultura, o principal instrumento utilizado pelo Governo, para
- estimular o seu desenvolvimento, tem sido o crédito subsidiado. A importincia
deste instrumento pode ser avaliada pelo fato de que a relac3o entre o saldo dos
empréstimos e o valor da produgdo agricola subiu de 30%, em 1966, para cerca
de 75% nos dltimos anos, tendo chegado a 95%, em 1975. Em 1980, os subsidios
implicitos no crédito agricola chegaram a 20% do valor da produgio do setor.

Entretanto, este instrumento possui severas limitacdes, sobretudo quanto a
forma pela qual o subsidio € concedido. Enquanto, em outros paises, os subsidios
sdo pagos por recursos tributarios, no Brasil, o orgamento fiscal ndo prevé qual-
quer verbas para eles. Assim, este crédito provém de duas fontes apenas: das pe-
quenas aplicagdes compulsdrias dos bancos comerciais e dos repasses do Banco
Central & rede bancdria, particularmente ao Banco do Brasil, via conta de movi-
mento. Por esta razdo, para atender a expansdo do crédito agricola, o Banco Cen-
tral precisa emitir ndo o valor correspondente ao subsidio de juros, mas o valor
correspondente a todo o principal.

Argumentou-se que o sistema atual de incentivos a agricultura, via créditos
subsidiados criados pela expansdo da base monetdria, nio apenas peca por ser in-
flaciondrio, mas também por ser altamente instdvel para os agricultores. Isto por-
que o crédito rural conflita com o controle dos meios de pagamento. Quando ou-
tros fatores, como a perda de reservas cambiais ou a captacdo de recursos ndo mo-
netdrios, puxam para baixo a base monetaria, é possivel ampliar o crédito agrico-
la. Porém, quando se ganham reservas cambiais ou quando se perdem recursos nio
monetdrios, a base monetdria se expande e é necessario conter esse crédito. Desta
forma, o racionamento do ~rédito rural passa a ser exercido em funcdo de varidveis
estranhas as exigéncias do setor, podendo escassear quando se faz mais necessario
ou ter condi¢Ges de ser ampliado quando poderia ser contido. Tanto os ajustamen-
tos dos Valores Bdsicos de Custeio como os dos precos minimos podem ser insatis-
fatérios por esta razdo.

A maneira de contornar este problema seria enquadrar o subsidio em alguma
_ dotagdo orcamentiria normal, da mesma forma que o seriam OS recursos para o
PROAGRO e para o pagamento de pre¢os minimos. Alternativamente, poder-se-ia
promover a substitui¢do do subsidio de crédito por estimulos de precos, de forma
direta, ou aplicando iseng¢3es fiscais a alguns produtos considerados essenciais.
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GD-1

Este e outros aspectos da politica de crédito agricola foram adicionalmente de-
senvolvidos pelo Grupo de Discussdo que explorou o tema ‘“Agricultura sem Sub-
sidios: Um Empreendimento Vidvel?”.

Em primeiro lugar, foram analisadas as diferentes estratégias de transicdo para
uma politica de menor subsidio ao crédito rural. Seriam duas as possiveis opgdes:
corte na disponibilidade de recursos e elevacdo da taxa de juros. Estas reformas
podem coincidir com diferentes situacdes da politica econémica geral, envolvendo
aumento ou redugdo de liquidez da economia.

A politica de crédito rural adotada a partir de 1979 envolveu cortes na dispo-
nibilidade de recursos, a0 mesmo tempo em que elevava o subsidio por unidade de
crédito. Simultaneamente, eram adotadas medidas de politica econémica geral
que implicavam aumento da divida publica e reducdo do nivel de liquidez da eco-
nomia.

Tais condi¢Ses aumentam sensivelmente as probabilidades de que se verifi-
quem desvios de crédito rural para aplicacGes financeiras mais remunerativas, ao
mesmo tempo que desestimulam a aplicagdo de recursos proprios na agricultura.

Desta forma, seria preferivel que a contencdo do subsidio fosse operada atra-
vés de maiores juros, mantendo recursos em disponibilidade para o produtor. Es-
ta alternativa, no entanto, tem algumas restri¢cdes. Em primeiro lugar, uma eleva-
¢do do juro real, sob altas taxas de inflagdo, pode representar um onus excessivo
para o produtor, principalmente quando os pregos dos insumos tendem a se ele-
var a taxas mais elevadas. Em segundo lugar, a redugdo do subsidio ndo ¢ suficien-
te para que as autoridades monetdrias facam todo corte que se faz necessirio em
suas aplica¢Oes; precisardo recorrer também ao corte das disponibilidades.

O subsidio ao crédito rural foi também estudado quanto aos seus efeitos so-
bre o prego da terra. A hipétese é de que o subsidio seria capitalizado na forma
de uma parcela do preco da terra. Isto ocorreria pelo fato de que a quantidade
de subsidio obtida é fun¢do da quantidade de terra possuida; a concorréncia
pelo acesso ao crédito rural resulta em maior concorréncia por terra e, portanto,
em um aumento de seu prego.

Assim, tomar crédito rural envolve a necessidade de pagar o custo explicito
do juro subsidiado mais o custo implicito do juro que se deixa de auferir sobre o
capital adicional obtido pelo aumento do valor da terra. Esta soma igualaria o
custo do crédito rural com o custo do mercado financeiro como um todo.

Este aumento no valor da terra torna desvantajoso o empreendimento agricola
sem o uso do crédito rural subsidiado. Tal acréscimo, acima do valor produtivo,
¢ também incorporado ao custo de arrendamento da terra, encarecendo-o. Desta
forma, a produgdo agricola passa a ser mantida através de uma relagdo de depen-
déncia com a politica governamental.

A capitalizacdo do subsidio no valor da terra leva a uma preferéncia por esta,
como ativo para “reserva de valor”. Isto implica concentragdo de sua prioridade,
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em regides de maior desenvolvimento agricola, a0 mesmo tempo em que aumen-
ta os obstdculos a sua aquisi¢do por parte dos pequenos arrendatdrios, parceiros e
trabalhadores.

GD-2

Com relagdo aos aspectos regionais da problematica agricola brasileira, foi or-
ganizado um Grupo de Discussao sobre o tema “‘Desigualdades Regionais no Meio
Rural”.

Este tdpico foi desenvolvido com base em uma andlise das desigualdades de cu-
nho econdmico e social existentes entre as regiGes Nordeste ¢ Sudeste. Os dados
de cardter geral mostram que, em termos per capita, o produto do Nordeste € ape-
nas 40% do nacional e 27% do produto do Sudeste. O produto agricola per capita
nordestino representa 40% do seu correspondente da regido Sudeste. Por sua vez,
em 1970, do total das despesas publicas federais aplicadas nos setores sociais, 13%
foram destinados ao Nordeste (com 30% da populagdo nacional) enquanto 70%
couberam ao Sudeste (com 42% da mesma populacdo).

Quanto ao crescimento da produgio agricola, no periodo de 1960-79, verifi-
ca-se que a taxa anual observada no Nordeste (3,0%) foi superior a do Sudeste
(2,2%). No entanto, no primeiro, este crescimento deveu-se principalmente a
expansdo da drea, enquanto no segundo, resultou de ganhos de produtividade.

Do extenso conjunto de varidveis analisadas evidencia-se o atraso relativo da
agricultura do Nordeste. Este atraso, encarado em termos absolutos, deve ser in-
terpretado dentro de um contexto de condicionantes gerais, entre os quais se
destacam:

a. o deficiente e lento processo de urbanizag¢do, que ndo induz a redugio da
densidade populacional rural e, assim, uma relacdo recursos-homem mais
favordvel;

b. as incertezas climéticas, 0 que reduz as opg¢des do produtor, em suas ativi-
dades, e do poder publico, em promover assisténcia econémico-social ao se-
tor rural;

c. o uso de insumos modernos limitado a sementes melhoradas e fertilizantes
quimicos em pequena escala e para alguns produtos, resultando em peque-

na produtividade da terra e do homem;

d. a crescente concentracdo de mdo-de-obra em pequenas propriedades, agra-
vando o problema da pobreza absoluta.

Estes e outros fatores colocam o Nordeste em situagdo desvantajosa perante o
Sudeste, carecendo, assim, de maior apoio do que vem recebendo.

GD-3

A organizacdo do kstado com o fito de definir suas normas ¢ agdes de inter-
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vengdo no setor agricola foi abordada pelo Grupo de Discussdo sobre o tema “‘Po-
1itica Economica e Planejamento Agricola™.

A evolugdo do planejamento agricola no Brasil foi apresentada, no GD, sob as
éticas de processo e de sistema. A idéia de processo compreende 2 seqiiéncia hist6-
rica de documentos e instrumentos legais através dos quais s3o definidas as diretri-
zes e programas governamentais; o enfoque de sistema detalha a estrutura organi-
zacional através da qual as ag¢des de planejamento vém sendo executadas, ao longo
do tempo. Neste ultimo caso, foi dada énfase especial 4 criagdo e consolidagdo
do Sistema Nacional de Planejamento Agricola.

Em uma andlise geral da evolugdo do planejamento agricola, no caso brasileiro,
foi evidenciado um conjunto de varidveis que tem contribuido para retardar o seu
progresso. Em primeiro lugar, a natureza da atividade agricola, sujeita a desconti-
nuidades e freqiientes riscos, é particularmente lenta em se ajustar a novas situa-
¢oes, gerando dificuldades quanto i previsdo de investimentos e seus efeitos. Além
disso, a diversidade dos problemas nacionais, regionais e locais prejudica a compa-
tibilizagdo dos objetivos a serem atingidos nesses niveis.

O planejamento agricola encontra ainda sérias limitacGes em face da inexistén-
cia de dados e estudos bdsicos em escala ou grau de homogeneidade que permitam
um bom conhecimento da realidade. Outra dificuldade decorre da intrincada ma-
Tha institucional responsdvel pelas decisdes e elaboragdo da politica agricola, tor-
nando impraticdvel a coordenacdo de suas agdes.

Em ambito nacional, existem duas estruturas paralelas que exercem funcgdes de
planejamento: o Sistema Federal de Planejamento, cuja agéncia central € o Institu-
to de Planejamento (IPLAN) do Instituto de Planejamento Econdmico e Social
(IPEA), e um conjunto de 4rgdos colegiados interministeriais — Conselho de De-
senvolvimento Econdmico, Conselho de Desenvolvimento Social, Conselho Mone-
tdrio Nacional e as comissoes de politica setorial, como é o caso da Comissdo Na-
cional de Energia. Ocorre, assim, uma certa independéncia entre os 6rgdos de po-
litica e as entidades de planejamento.

Uma outra restricdo ao processo reside na inadequagdo entre os planos previs-
tos e os orgamentos anuais levando a que, em 1ltima instancia, o orgcamento seja o
documento representativo e o plano uma redundancia.

O GD concluiu pela necessidade de garantir que o sistema de planejamento
agricola participe ativamente da proposta e delineamento dos objetivos gerais e es-
pecificos de desenvolvimento para o setor. Para isto, o planejamento agricola de-
verd possuir caracteristicas que lhe permita acompanhar a formulagdo da politica
economica global, assumindo uma identidiade propria que proporcione sua legiti-
midade no contexto politico-institucional a que serve.

Painel 11 — A Contribuicdo da Agricultura: Alimentos, Exportacdo e Energia‘2

O painel central abordou dois aspectos complementares: de um lado, o desafio
colocado perante o setor agricola, de atender as demandas por alimentos, produ-
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tos de exporta¢do, e matérias-primas energéticas; de outro lado, os ajustamentos
que deverdo processar ao nivel dos fatores de produgdo, em resposta a tais de-
mandas.

Discutiu-se, primeiramente, a questdo alimentar do ponto de vista da disponi-
bilidade calérica e protéica, para a populagio, e quanto a produgdo agricola obti-
da. A disponibilidade alimentar foi estimada a partir do balango entre produgdo
doméstica, exportacdes e importacdes, considerando-se os seguintes produtos:
arroz, feijdo, batata, mandioca, mitho, aglcar, trigo, carne bovina, carne suina,
aves, ovos e leite, para o periodo de 1940-79. Os resultados obtidos mostram que
a disponibilidade interna de calorias e proteinas por habitante-dia permaneceu es-
tivel desde meados dos anos 60, elevando-se nos tiltimos anos do periodo. Ao
mesmo tempo, ocorreram importantes alteragSes na participagdo relativa dos ali-
mentos, com estabilizagdo ou redugdo em alguns (arroz, feijdo, mandioca e mi-
1ho) e aumento em outros (trigo e produtos animais).

Do lado da produgdo, constatou-se que, embora o Pais nio tenha conseguido
aumentos na producdo agricola total por habitante, entre 1977 e 1982, pelo me-
nos, foi possivel reverter a tendéncia observada durante toda a década passada,
de expansdo das culturas de exportagdo em detrimento dos produtos alimentares
para o mercado interno.

Quanto 2 prioridade concedida i produgdo de dlcool, argumentou-se que esta
carece de qualquer respaldo em termos econdmicos e, do ponto de vista distribu-
tivo, pode trazer resultados desfavordveis. Isto porque é uma alternativa mais dis-
pendiosa do que um programa energético baseado no carvio mineral e vegetal,
no xisto e em transportes urbanos e de longa distancia, além do que envolve o uso
de recursos desviados da produgdo de alimentos e de bens exportdveis.

2 Este Painel e os Grupos de Discussdo complementares compreendem os seguin-

tes temas:

Tema 1: O Dimensionamento da Demanda por Aiimentos, Exportagdo e
Energia
Expositor: Fernando Homem de Mello

Tema 2: A Competitividade por Recursos Escassos: Situacdo da Oferta
Expositor: Paulo Rabello de Castro.

GD-4: Efeitos S6cio-Econdmicos da Modernizagdo Agricola (ESALQ)
Expositores: José Molina Filho; Fernando Homem de Mello; Claus
Floriano Trench de Freitas; Fernando Antonio de Al-
meida Sever e Pérsio de Carvalho Junqueira.

GD-5:  Crescimento Agricola: Area vs. Produtividade (UFV)
Expositores: Aércio S. Cunha e Regina J. Dagner; Antonio Carvalho
Campos.

GD-6: Biomassa, Modelo Energético e Desenvolvimento Agricola
(EMBRAPA)
Expositores: Fernando Curi Paes e Leo da Rocha Ferreira; Reinaldo
I. Adams; Fernando Curi Peres, Valter José Stilp e
Elmar Rodrigues da Cruz; Rogério Ortiz Porto.
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Com relacdo a possibilidade de atingir os objetivos nacionais na 4rea alimentar,
de exportagdo e energética, o Pais teria que dobrar a taxa histdrica de crescimento
de sua drea cultivada, de 3,5% para 6,5% ao ano, até 1985, o que parece ser impro-
vavel. Percebe-se até que ndo existe, nos anos mais recentes, uma tendéncia a ele-
var a taxa de crescimento da drea cultivada na agricultura brasileira. Além disso, a
competigdo por recursos tende a se agravar na media em que, nos proximos anos,
a economia internacional iniciar um processo de recuperagio e a atencdo do pro-
dutor voltar-se novamente as culturas de exportagdo.

A interdependéncia entre os mercados de terra e de trabalho, envolvendo o
problema da competi¢do por recursos, reflete bem os ajustamentos a que a agricul-
tura tem sido conduzida pelas mudangas estruturais ocorridas na economia brasi-
leira.

No que tange 4 mdo-de-obra, verifica-se que, entre 1940 e 1970, enquanto a
participagdo da agricultura na renda nacional ficava reduzida em cerca de 2/3, 0
enxugamento da populacdo rural economicamente ativa se processava de modo
bem mais lento, decrescendo de 66% para 39% da populacdo do Pais. Assim, os
contingentes humanos localizados no campo ndo se deslocaram para as cidades
com a mesma velocidade em que a renda agricola relativa era transferida para o
setor urbano. Como resultado, ocorreu um empobrecimento da populagdo rural
relativamente a urbana.

Posteriormente, o “ressurgimento’ agricola da década de 70 moderou o pro-
cesso de esvaziamento relativo da producdo rural, refletindo-se positivamente
sobre os ganhos monetdrios dos assalariados rurais. Ainda assim, a base estritamen-
te financeira dos mecanismos de compensagio a agricultura, mobilizados por meio
da politica de crédito, e o estimulo ao emprego de insumos poupadores de mio-
-de-obra provocaram outra espécie de desequilibrio.

Tais fatos, durante os anos 70, ocorreram em paralelo com uma valorizagio
real dos imdveis rurais. Com efeito, registra-se no periodo de 1966-81 uma razoa-
vel correlagdo positiva entre as evolugdes do prego da terra, do saldrio da mao-de-
-obra e do indice de lucratividade na agricultura. Isto sugere que a maior lucrati-
vidade se transmite para o mercado de terras e mao-de-obra, como se poderia es-
perar em uma andlise convencional.

No entanto, outros elementos intervenientes estdo também em jogo. Enquan-
to nos estados caracterizados por uma agricultura tradicional, as taxas de expan-
sdo dos precos de terra, mdo-de-obra e lucratividade aproximam-se bastante, nos
estados onde o fendmeno da “modernizagdo” foi mais intenso, a taxa de expansio
do preco da terra foi superior & taxa relativa aos saldrios . Além disso, o periodo
de 1974-77, em que ocorreu um aumento real do crédito rural subsidiado, coinci-
diu com o final do ciclo de acelerag@o do prego da terra. Qutras causas de valori-
zagdo dos imdveis rurais sdo as obras de infra-estrutura (sobretudo estradas) e o
préprio processo de urbanizagdo.

Cabe destacar, porém, o papel do investidor patrimonial, que é atraido para a
compra de terras em periodos de altas de precos. Este investidor exerce pressdo
sobre o mercado de terras, enquanto o produtor profissionalizado influi também
sobre os mercados dos demais fatores de produc@o. Tal investidor ndo tem, por-
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tanto, qualquer motivacdo quanto ao aumento da produgdo, podendo mesmo
exercer influéncia contraria a esta, na medida em que retira do mercado parte da
terra que poderia vir a ser utilizada para tal fim.

Como resultado, observa-se que a expansao do preco da terra geralmente ocor-
reu a taxas mais elevadas que as do saldrio real. Outra possivel explica¢do € o cha-
mado “paradoxo de liquida¢do”, que ¢é a venda de pequenos estabelecimentos ru-
rais por seus proprietdrios estimulados pela valorizagdo real de seus imoveis. Isto
provoca a depressio do saldrio real, com recrudescimento de tensGes sociais e mi-
gracdo para as metrépoles.

Desta forma, durante os anos 70, houve uma alteragio na condigio do produ-
tor de baixa renda, que se transferiu da categoria de proprietdrio para a de pro-
prietario-assalariado ou para formas puras de assalariado rural.

Estas relagdes entre as mudangas na estrutura fundiria e na estrutura de em-
prego levam a eventuais situagdes de conflito, conjugando o aspecto produtivo
e o distributivo, que precisam ser levadas em conta no delineamento da politica
agricola nacional.

GD-4

O Grupo de Discussdo sobre “Efeitos Sécio-Econémicos da Modernizagdo
Agricola” comecou por analisar o conceito de ‘“modernizagdo” em contraste
com o conceito de “‘desenvolvimento”. Para tanto, recorreu a outros dois con-
ceitos: os de razdo instrumental e razdo interacional. A racionalidade da qual se
vale uma dada sociedade para atingir seu desenvolvimento, resulta da comple-
mentacgdo entre estes dois niveis de razdo. A razdo instrumental, identificada com
o conceito de modernizagdo, preocupa-se com a escolha e combinagdo adequa-
das dos meios, sem atencdo aos critérios para a sele¢do dos fins. Por outro lado,
a razdo interacional refere-se as decisdes entre diferentes fins, tendo em conta
os valores neles envolvidos.

Sendo a ciéncia e a tecnologia as expressdes mais tipicas da razio instrumen-
tal, a modernizacgdo, encarada como o simples resultado da aplicagdo destes instru-
mentos, seria dissociada de considerag¢des valorativas, nao representando, portan-
to, um caminho para o desenvoivimento.

Ordinariamente, a palavra modernizagdo ¢ empregada com menor precisdo
conceitual, podendo, no entanto, ser identificada com processos decisdrios que
ddo énfase a racionalidade do tipo instrumental, o que ndo exclui a presenca de
varidveis interacionais.

Evidéncias do surto de modernizagdo por que passou a agricultura brasileira e,
mais especialmente, a do Estado de Sdo Paulo, foram apresentadas no GD. Os in-
dicadores selecionados, como uso de tratores e fertilizantes, e também de diversos
outros insumos chamados modernos, mostram evolugdo rapida, indicando a inten-
sidade dos ajustamentos tecnoldgicos ocorridos, especialmente na tltima década.

Vdrias outras mudangas sio dignas de nota. O nimero de estabelecimentos
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agropecudrios, no Estado de Sio Paulo, que aumentou em 43,2% entre 1950
1960, ¢ em 3,0% entre 1960 e 1970, caiu em 16,3% na década de 1970, sendo a
maior redugdo verificada nos estratos de drea menor. A populagdo agricola dimi-
nuiu a uma taxa média de 0,7 ao ano, entre 1950 e 1980, enquanto a renda bruta
real aumentou de 3,1% ao ano resultando em aumento da renda per capita de
3,9% anuais. As mais elevadas taxas ocorreram nos anos 70, atingindo 6,5% para
a renda bruta e 7,4% para a renda per capita.

Os produtos que apresentaram maior expansdo da renda liquida e, por conse-

- qiiéncia, de drea e produgdo, foram soja, cebola, laranja, chd, feijdo, cana, banana,

batata e tomate. Dentre os que apresentaram taxa negativa estdo milho, café, ma-
mona, mandioca, amendoim, arroz e algodio.

Complementarmente, o GD analisou alguns efeitos distributivos do processo
de mudanga tecnoldgica decorrente da modernizagdo. Discutiram-se as inovagdes
tecnoldgicas dirigidas as culturas de exportagdo quanto aos seus efeitos sobre os
precos relativos dos produtos dirigidos ao mercado doméstico e conseqiientes im-
plicagdes distributivas.

O argumento bésico ¢ de que as inovagdes bioqu imicas poupadoras de terra le-
vam seus adotantes a reduzir os custos marginais de producao, provocando o des-
locamento da curva de oferta do produto para a direita. Assumindo-se uma de-
manda por produtos exportiveis perfeitamente eldstica, o aumento de producio
verificado n3o implicaria precos menores a estes produtores.

Ao nivel do mercado de terra, a maior demanda por esta, para produgdo de
exportdveis, substituiria a produ¢io de bens domésticos resultando em elevagdo
de seus pregos reais. Esta elevagdo atingindo os orgamentos de fam{lias de menor
renda, atuaria como um imposto regressivo.

O caso da cultura de soja foi escolhido para evidenciar esse efeito. O extraordi-
nario desenvolvimento dessa cultura a partir de meados dos anos 60 é atribuivel
a trés causas: a politica de estimulo as exportagdes, a favordvel situagdo de pregos
internacionais e o surgimento de inovagdes tecnoldgicas. Este iltimo fator corres-
ponde a formagdo de novas variedades durante os anos 60, assim como aperfeigoa-
mento do sistema de producdo, incluindo controle de pragas e doencas, densidade
e época de plantio e sele¢do de estirpes de Rhizobium.

Embora no periodo de 1960-79, a maioria das culturas de exportacdo apre-
sentasse substancial incremento, a producgdo de soja destacou-se particularmen-
te. Por outro lado, as culturas doméstico-alimentares apresentaram fraco desem-
penho. A esta evidéncia, adiciona-se a constatagdo de que os indices de pregos de
alimenta¢do mostraram maiores aumentos para as familias situadas nos estratos de
despesa mais baixos, segundo estimativas realizadas para as regides Nordeste e
Sul e Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Verifica-se, assim, que entre outras causas, as inova¢3es tecnoldgicas dirigidas

as culturas de exporta¢do, podem gerar — como no caso brasileiro — efeitos re-
distributivos desfavoraveis as populagdes de menor poder aquisitivo.
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GD-§

Um aspectc fundamental para a avaliagio do potencial do setor agricola em
responder aos desafios com Gue se depara a economia brasileira, foi analisado pelo
GD-35, que abordou os efeitos da modernizagdo sobre a produgdo e a produtivida-
de.

Numa andlise das fontes de crescimento das 23 principais culturas, no perfodo
de 1967/69 a 1977/79, chegou-se a conclusdo de que a afirmativa de que a drea
cultivada ainda ¢ a principal fonte de crescimento é, por via de regra, verdadei-
ra. Das culturas de maior expressdo economica, somente o cacau teve seu padrio
de crescimento determinado fundamentalmente pelo efeito-rendimento. As ou-
tras, para as quais o processo de modernizagdo traduziu-se em crescimento via au-
mento de produtividade, foram, caracteristicamente, as frutas e legumes, que sdo
culturas de maior elasticidade-renda da demanda, pouco utilizadoras de terras e
cultivadas em pequenocs estabelecimentos. Afora essas, somente o milho e a soja,
apesar de terem no efeito-drea sua principal fonte de crescimento, apresentaram
ganhos de alguma expressdo em termos de efeito-rendimento. O efeito localizacdo,
mesmo a vista da redugdo da 4area plantada de dez das 23 culturas, também foi
pouco expressivo, tendo destaque somente nas culturas de café e de sisal.

No entanto, verificou-se que, em geral, a producio de alimentos para o merca-
do interno ¢ favoravel nas culturas de exportagdo.

A pequena influéncia global do efeito-rendimento seria de surpreender, ja que
tiveram lugar na economia brasileira, no periodo sstudado, transformagdes que
indubitavelmente concorreram para a modernizagcao da agricultura. Observou-se,
nessa época, o acentuamento da inelasticidade da oferta dos fatores primarios,
terra e trabalho, que ficaram mais caros. A indistria nacional de insumos agrico-
las desenvolveu-se consideravelmente e os insumos baratearam. A infra-estrutura
fisica e de servigos de apoio a agricultura, inclusive a pesquisa e a extensdo rural,
foi consideravelmente ampliada. Finalmente — talvez mais importante — o desen-
volvimento geral da economia com o alargamento dos mercados urbanos, além da
maior abertura do mercado externo, deve ter constituido fator de estimulo ao
crescimento com modernizagdo da agricultura.

Entretanto, também estiveram presentes circunstincias que fundamentam a
conclusdo a que se chegou € que poderiam anular os fatores favoraveis a moderni-
zacdo. Tais circunstiancias s3o apontadas a seguir.

O encarecimento dos fatores primarios de produgdo relativamente aos insu-
mos modernos, ¢ um potente indutor de inovag¢des. Todavia, seu efeito pode ter
sido compensado pelo maior grau de ineficiéncia técnica, normalmente presente
quando se introduz nova tecnologia, pelos maiores riscos associados a tecnologia
moderna e por pregos ndo compensadores ¢ excessivamente instaveis dos produ-
tos agricolas. Esta ineficiéncia pode ter sido ainda agravada pelas freqiientes in-
tervencGes governamentais no mercado.

A disponibilidade de infra-estrutura fisica e de servigos de apoio é uma con-

di¢do indispensavel ao desenvolvimento agricola. No entanto, apesar dos investi-
mentos feitos, a disponibilidade desses fatores ainda € deficiente na maioria das
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regides do Pafs, explicando, em parte, o impacto relativamente pequeno, em ter-
mos agregados, dos insumos modernos sobre a produtividade da terra.

O relaxamento de restri¢des de demanda decorrente da ampliagdo do mercado
doméstico e internacional é capaz de aumentar a remuneragdo dos fatores empre-
gados na agricultura ¢ de reduzir a instabilidade da renda. No entanto, os ganhos
potenciais que poderiam ter sido obtidos da ampliagdo dos mercados foram preju-
dicados pela deficiéncia do sistema de comercializag¢do, pela politica de pregos bai-
Xos para os produtos agricolas, pela supervalorizagio cambial que prevaleceu, ape-
sar das minidesvalorizag3es, e pela propria conjuntura internacional desfavoravel
para muitos produtos.

Finalmente, a persisténcia de um setor de subsisténcia, de considerdvel peso na
agricultura e incapacitado de se modernizar, e a politica de ocupagio geogrifica
do territdrio, que oferece a alternativa de crescimento extensivo e compete por
recursos que poderiam ser aplicados no desenvolvimento das areas tradicionais,
s3o outros fatores que concorreram para o retardamento da modernizagdo.

GD-6

Os problemas ligados ao setor energético voltaram a pauta no Grupo de Discus-
sdo “Biomassa, Modelo Energético ¢ Desenvolvimento Agricola”, que analisou os
efeitos, sobre o setor agricola, da produgdo de biomassa € seu emprego como

fonte alternativa de energia.

Ao nivel mais agregado, foi destacada a oportunidade histérica que o uso da
biomassa propicia ao setor agricola, como elemento dinamizador de sua economia
e gerador de renda. Neste sentido, mereceu énfase o aspecto da menor dependén-
cia da atividade agropecudria em relagdo a industrial, como decorréncia da obten-
¢do, por aquela, de fontes proprias de energia.

Os estudos que analisaram os efeitos relativos do Plano Nacional do Alcool
indicam que, em principio, a renda agricola do Pais se beneficiaria caso a produ-
¢do da cana, tanto para aglicar como para ilcool, fosse deslocada para a fronteira
agricola. O maior custo de tranportes desses produtos seria suplantado pelos ga-
nhos obtidos nas regides tradicionais, com outras explora¢oes, como milho, al-
goddo e soja. No entanto, ineficiéncias do sistema econdmico, de natureza poli-
tica (subsidios e reserva de mercado) e histdrica (capital especializado na produ-
¢do de cana, j4 instalado nas regiGes nobres), fazem com que a situagdo real seja
extamente oposta aquela.

Dadas essas ineficiéncias, passa a ser mais vantajosa a concentragdo da produ-
¢do de cana nas proximidades dos centros de consumo, mesmo quando seu cus-
to de producdo for mais elevado do que o de outras culturas. A realocagdo da
produgdo agricola resultante do Plano Nacional do Alcool propicia maiores van-
tagens a cultura de cana em regides dotadas de mio-de-obra abundante. Por ou-
tro lado, o maior custo da energia resultou em maior efici€ncia no uso de mdqui-
nas € em maior emprego de mao-de-obra.

Foram, ainda, discutidos os resultados de estudo realizado em nivel de empre-
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sa agricola, com base em andlise de sistemas, pelo qual foram introduzidas novas
opc¢des energéticas, na forma de minidestilarias, motores e trator a 4lcool, biodi-
gestores, carvdo vegetal etc.

Painel 11 — Agricultura como Prioridade Nacional®

A pnondade agricola, como diretriz de governo, s6 terd sentido para o setor,
na medida em que promover o seu desenvolvimento econdémico e social. O painel
do encerramento do XX Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural
teve a finalidade de discutir este aspecto. A apresentagdo inicial considerou a
evolucdo da agricultura brasileira durante o chamado periodo de moderniza¢do
e as perspectiva do futuro préximo.

Em primeiro lugar, foi ressaltada a caracteristica de crescente integragio da
atividade agricola com os demais setores econdmicos. Essa integracdo resultou
do’ desenvolvimento urbano-industrial do Pais, reduzindo sua dependéncia da
agricultura, quanto a renda nacional, mas mantendo essa dependéncia quanto a
um-prego basico do sistema — o saldrio — além da geragdo de divisas. Desta for-
ma, apés superada a fase de transferéncia de recursos para outros setores, a po-
litica econdmica passou a privilegiar critérios de estabilizagio da agricultura.

A estratégia brasileira de modernizagio da agricultura baseou-se em quatro
pontos_ principais: maior abertura ao comércio internacional, acentuada expan-
sdo dos programas de crédito subsidiado, eleva¢io dos gastos em extensdo rural
e especial tratamento ao setor de insumos. Essa estratégia sofreu freqiientes rea-
justes de curto prazo, desde meados dos anos 60, para acomodar objetivos mais
gerais de equilibrio interno e externo. Além disto, ela visava primordialmente ob-
jetivos fora do setor agricola, mormente os de suporte ao crescimento urbano.

A principai mudanga operada por tais fatos foi quanto a forma de operagdo
do setor rural. As mudangas tecnoldgicas nele operadas alteraram significativa-

3 Este Painel e os Grupos de Discussdo complementares compreendem os seguin-
tes temas:

Tema 1: Prioridade Econdmica: O Setor Agricola.
Expositor: José Roberto Mendonca de Barros.

Tema 2: Prioridade Social: O Meio Rural.
Expositor:  Paulo Sandroni.

GD-7: MigragGes e Politicas de Assentamento (IEPE)
Expositores: Edgar lrio Simm; Geraldo Miiller.

GD-8: Organizagdo dos Produtores Rurais (IEA)
Expositores: Victor Ribeiro Nickelsburg; Ramon M. Garcia; Paulo
Guilherme de Almeida; Antonio Carlos Mendes Tha-
me e Antonio Ambrosio Amaro.

GD-9: Transferéncia de Tecnologia (EMBRATER)
. Expositor:  Glauco Olinger.
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mente o grau de integracdo da agricultura com o restante do sistema econdomi-
co. Esta integracdo ocorreu em diversos niveis: com a industria produtora de
insumos, com o mercado interno e externo, com a indistria de processamento da
producio e no campo das relacGes de trabalho.

Quanto as mudangas operadas no proprio setor rural, cabe destacar seus efei-
tos relativamente modestos sobre produtividade, emprego e renda.

De modo geral, a produtividade da terra nio apresentou sensiveis progressos,
mostrando-se maior para os produtos exportaveis ¢ menor ou negativa para os ali-
mentos destinados ao mercado interno. Isto seria conseqiiéncia de pequeno desen-
volvimento da pesquisa agropecudria até meados dos anos 70, além do crescimen-
to da fronteira agricola em direcdo a regides de menor fertilidade natural.

Outra mudanca é detectada no perfil da produgdo em termos geograficos, tra-
duzida, em geral, na reduc@o da participado da regido Nordeste, na pequena im-
portincia assumida pela regido Norte, na estagnag@o das areas do sistema de pro-
ducdo do Sul e na expansio da drea de cerrado. Isto leva a necessidade de novas
inversGes em infra-estrutura e de um esforgo de adaptacdo e geragdo de tecnologia
para a regido Centro-Oeste.

No que tange i populacdo e emprego, a maior utilizacdo de tratores e maqui-
nas significou menor necessidade de mdo-de-obra ¢ intensificagdo das migragdes
rural-urbanas, resultando em reduc@o da populagdo rural, em niimeros absolutos,
na década de 70. Por outro lado, a modernizacdo da agricultura também significou
redugdo das atividades de subsisténcia voltadas a producdo de alimentos, quer nas

- grandes ou pequenas unidades produtivas.

O emprego rural nas regiGes tradicionais (Sul e Sudeste) vem evoluindo de for-

ma bastante lenta. Mais do que isto, as transformacdes tecnoldgicas na agricultura

- alteraram o perfil de absor¢do de mao-de-obra pelas principais culturas, devido

tanto ao uso de insumos e equipamentos, como a especializa¢do das unidades pro-
dutivas. Com isso, acelerou-se a utiliza¢do de trabalhadores temporarios.

Quanto a renda, verificou-se um aumento na disparidade urbano-rural, manti-
veram-se as diferengas regionais e a questdo da pobreza ainda estd por ser equacio-
nada.

Entretanto, fatores exdgenos ao setor estio determinando uma revisdo nos ru-
mos do desenvolvimento agricola. Como resultado, vive-se um momento de des-
continuidade. Nesse contexto, cabe considerar os efeitos sobre a agricultura
da questdo energética, da abertura ao Exterior sob a crise mundial e da situagdo
de liquidez no setor rural.

No quadro energético, verifica-se que o processo de modernizagdo levou ao
incremento da demanda de energia pela agricultura nacional. Uma eventual redu-
¢do dessa demanda, para nio refletir em reducdo dos niveis de produtividade, s
poderd ter lugar, a curto prazo, com substituicdo de parte da energia fornecida
pelo petroleo por outras fontes menos caras ou sensiveis; a longo prazo, com a ge-
ragdo de técnicas mais eficientes em termos de consumo de energia por unidade de
produto.
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Por sua vez, as relacGes comerciais com o Exterior encontram-se severamente
contraidas, refletindo-se sobre os precos e, assim, em maior instabilidade e menor
renda para o produtor. Tais fatos s3o, ainda, agravados pelas mudangas recente-
mente operadas na politica de crédito rural comprometendo a liquidez do agricul-
tor. O efeito desta evolugdo tem sido a redu¢do dos investimentos associados a
expansdo de novas dreas, assim como a redu¢do nos gastos com insumos compra-
dos, especialmente fertilizantes, herbicidas e defensivos.

A mais longo prazo, a grande questdo que se coloca é de como financiar o
crescimento da agricultura. As altérnativas nio sdo muitas: ou se suportam pregos
de produtos ou se subsidiam insumos. A opgdo de livie comércio é inexequivel,
por ndo ser aplicada em nenhum outro pais e, ainda, por conflitar com a politica
protecionista adotada, no Brasil, para o setor industrial.

A discussdo dos aspectos sociais do problema rural foi abordada em relag@io a
situacdo dos trabalhadores rurais e pequenos proprietirios. Argumentou-se que
a expansdo da_ fronteira agricola é levada a efeito, em primeiro lugar, por exce-
dentes populacionais vindo de outras regides. Estes sdo, posteriormente, expulsos
por grandes empresdrios do Centro-Sul, resultando no empobrecimento desses
posseiros, cujo trabalho € expropriado pelo capital.

Por outro lado, nas regides tradicionais, o progresso técnico tem envolvido a
substitui¢io do trabalho pelo capital, impedindo a melhoria real dos saldrios e das
condigGes de vida dos trabalhadores rurais. Estes passaram a residir fora do meio
rural, na periferia das cidades, trabalhando como ‘‘bdias-frias”. O nivel de vida
desfrutado nesta situacdo é inferior aquele que tais trabalhadores desfrutavam co-
mo moradores nas fazendas, onde dispunham de casa para morar e terra para pro-
duzir sua alimentacio basica.

O aumento da demanda de terras para fins ndo agricolas contribuiu também
para estimular pequenos proprietirios a vender suas dreas. Em geral, isto resulta
em piores condi¢Ges de vida para este proprietdrio, que se proletariza.

Desta forma, embora o desenvolvimento da agricultura nas tltimas décadas te-
nha provocado o aumeto da produtividade do trabatho, a capitalizacdo das fazen-
das e o aumento da producdo, as conseqii€ncias para a grande maioria dos traba-
thadores e dos pequenos produtores tm sido piorar os niveis de vida e as condi-

. ¢Oes de trabatho. As perspectivas de reversdo deste processo ndo sio animadoras,
uma vez que as dificuldades com que a economia brasileira se depara tém resulta-
do na intensificacZo dos processos acima citados.

GD-7

O GD sobre “MigracGes e Politicas de Assentamento’ enfocou seu tema sob
duas Sticas bastante diversas. De uma parte, retomou a discussdo sobre o proces-
'so de integracdo da agricultura brasileira ao contexto urbanc-industrial; de outra
parte, abordou a experiéncia de colonizagdo na Amazdnia a partir de um estudo
de caso.

Ao nivel geral, destacou-se o fato de que as politicas de assentamento, na atua-
lidade, devem basear-se em conceitos bastante diversos daqueles vigentes no passa-
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do. No contexto de uma agricultura extremamente identificada ao complexo
agroindustrial, as propostas de reformas fundidrias e agrarias surgirdo, nio mais
apenas com intengdes de dar terra a quem trabalha, mas em razdo de que certas
dimensdes fundidrias serdo tidas como incompativeis com a dindmica industrial.

A dinimica industrial estd ligada, de um lado, ao processo de urbanizagdo
com industrializa¢do, levando 4 mercanitlizagdo dos meios de vida e, de outro,
a desruraliza¢do, que d4 énfase ao aumento da produtividade do trabalho de
campo, juntamente com alteragGes nos padrdes de produg@o e de consumo que
tendem a se assemelhar aos padrdes urbanos.

Estas transformagdes levaram a que, no inicio dos anos 70, o Brasil dispussesse
de um conjunto de subsetores industriais e agricolas interdependentes entre si,
que poderia ser designado de complexo agroindustrial. Essa interdependéncia se-
torial tem implicages cruciais para a estrutura e dindmica da agricultura, por-
quanto os interesses sociais nucleados no capital comercial e assentados na
propriedade territorial e generosidade da natureza foram deslocados pelos inte-
resses nucleados no capital industrial e financeiro, em geral, e, em particular, na-
quele que opera na agricultura.

Assim, para produzir na agricultura ou para criar aglomerados de assentamento
rural, ndo basta mais ser apenas proprietario de terras, embora seja este um dos
pressupostos da produgdo; deve-se também levar em conta um certo montante
de bens de capital sem o qual a produc¢do agricola pode ser posta em cheque.

Outro aspecto relevante para quem deseja pensar sobre assentamentos rurais é
o de que a dinimica imposta ao meio rural pelo complexo agroindustrial induz os
agentes sociais a formagdo de organizagdes. Os setores que compdem a indistria
voltada a agricultura encontram-se fortemente organizados em sindicatos patro-
nais que atuam em mercados acentuadamente oligopolizados. S3o setores que de-
pendem diretamente das politicas crediticias dirigidas a agricultura, o que os
leva a operar como grupos de pressdo favoraveis 4 modernizagdo do campo e, as-
sim, a influenciar a formula¢do da politica monetdria, fiscal, cambial e mercan-
til.

Aqui se observa com clareza a politizagdo dos processos econdomicos associa-
dos a acumulagdo de capital, a qual exige a organizagdo institucional dos interes-
ses envolvidos. Os produtores agricolas de maior concentragdo econdmica, cujas
produgdes obedecem a certos ditames tecnoagronémicos, que possuem certo do-
minio sobre os canais de comercializagdo e que tém organizagdes capazes de pres-
sionar o Estado na determinagdo da politica de pregos, de subsidios e créditos,
podem ser entendidos como jd integrantes de mercado oligopdlicos de tipo com-
petitivo.

Em suma, a modernizagdo do campo pds em cheque a velha sociabilidade ru-
ral, assim como o individualismo técnico, econdmico e mercantil, e passou a exigir
a organizagado social dos produtores e dos trabalhadores assalariados.

Quanto as politicas de assentamento, ndo se pode cair na utopia conservadora
de almejar a coloca¢@o de todos aqueles que sobram, pois isso seria contrariar a
mola propulsora da racionalidade agrdria ditada pelo emprego crescente de tecno-
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logia poupadora de mao-de-obra, como seria esquecer as relagoes entre o agro ¢
complexo agroindustrial, o desenvolvimento industrial e o dos setores de servigos.
Politicas de assentamento sdo elaboracdes mais amplas que ultrapassam o limiar
da velha agricultura e envolvem medidas gerais de longo prazo, bem como o tra-
balho coordenado de técnicos, burocratas, politicos e dos proprios interessados.

No mesmo GD foram também discutidos os modelos de assentamento dirigido,
a partir da tentativa realizada pela Cooperativa Regional Triticola Serrana Ltda.
(COTRIJUI), de instalagio de um projeto de colonizagdo no municipio de Al-
tamira, Estado do Para.

Embora este projeto deixasse de ser executado, a experiéncia adquirida pelos -

que o elaboraram e iniciaram sua execucdo foi bastante ilustrativa dos problemas
encontrados em atividades afins. Neste sentido, foram examinados os obsticulos
normalmente encontrados na regido, como as grandes distancias entre residéncias;
_ inexisténcia de infra-estrutura vidria confidvel; caréncia de meios de comunicagcdo
e de equipamentos de educagdo e assisténcia; auséncia de estrutura institucional
cooperativa, que dificulta o suprimento de insumos e bens de consumo, assim co-
me a colocagdo da produgdo comercializivel; tamanho excessivo dos lotes em re-
lacdo a capacidade familiar de cultivo; apio reduzido e descoordenagdo dos 61-
gdos publicos atuantes na regifo.

Visando superar estes problemas e com base na experiéncia do projeto, foram
apresentadas virias recomendagdes com vistas a futuras iniciativas de coloniza¢do
na Amazonia.

GD-8

O GD sobre “Organizacdo dos Produtores Rurais” abordou vdrias das modali-
dades associativas sob as quais os agricultores se reinem para expressar seus inte-
resses politicos e econdmicos.

Quanto aos interesses ligados a representacdo politica, foram discutidos os
papéis dos sindicatos rurais e das comunidades eclesiais de base. Os problemas
ligados ao sindicalismo foram tratados em seu contexto legal, em particular,
aqueles referentes ao enquadramento sindical rural e a contribuicdo sindical.

O sistema vigente de enquadramento sindical rural tem suscitado reclamages
_ da classe patronal, por entender que os pequenos proprietdrios e empresarios ru-
rais (parceiros, arrendatdrios e empreiteiros) deveriam ser filiados a categoria
economica (CNA) e ndo a categoria profissional (CONTAG). Isto porque suas rei-
vindicagGes coincidem com as do grandes e médios produtores. J4 a classe dos tra-
balhadores defende a tese, atualmente instituida por lei, pela qual o pequeno em-

- presdrio deva se filiar ao sindicato de trabalhadores.

Com relagdo i contribuicdo sindical, sua arrecadagdo ¢ feita pelo INCRA. Ape-
sar das imperfeices que o sistema atual apresenta, sua execucdo seria praticamen-
te impossivel se tivesse de ser levada a efeito pelos sindicatos. Foram, também,
feitas algumas observacdes a respeito dos critérios de cobranga desta contribui-
¢do.
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A palestra referente as comunidades eclesiais de base (CEB) abordou sua na-
tureza, objetivos e contribuicdo para o bem-estar social. Esclareceu-se que as
CEBs buscam organizar os lavradores de uma dada drea rural para examinar seus
problemas comunitariamente sob os principios da doutrina crista.

A dimensdo politica da CEB decorre de dois fatores:

a. a base: através da presenca ativa do povo (lavradores) na reorgniza¢io da
vida rural;

b. a meta: o bem comum, nio o Partido nem o Estado.

O objetivo da CEB é a melhoria da qualidade de vida do povo. Busca tornar es-
ta vida mais humana, dentro de uma ordem social mais justa (moralizada, honesta
e equitativa), o que ndo se consegue em uma ordem materialista que subordina a
ordem social a racionalidade econdmica.

As CEBs contribuem para a fixagdo do homem ao solo, dando-lhe condigdes
de sobrevivéncia, propiciando melhor aproveitamento da forga de trabalho e ensi-
nando os lavradores a lutar juntos, sem violéncia nem ddio, dentro de um espirito
de solidariedade e fraternidade. '

O trabalho conclui que, servindo a CEB de meio de organizagdo de vida de
uma dada popula¢do, pensar em dar-lhe uma estrutura, ou seja, um estatuto, reve-
la desconhecimento de sua natureza.

Quanto aos aspectos econdmicos do associativismo, o0 GD examinou as diferen-
tes opgdes que tém sido propostas para melhorar o desempenho dos mercados
agricolas através da organizagdo dos produtores e conseqiiente aumento do seu
poder de barganha.

Os comités ou acordos de comercializagdo para produtos especificos sio uma
dessas op¢des. Estes comités sdo constituidos por representantes dos agricultores,
da inddstria, do comércio e do governo — este Wiltimo na qualidade de mediador —
e reunem-se periodicamente para discutir as bases de negociagio de produtos
de interesse comum. O Estado de S3o Paulo, através de sua Secretaria de Agricul-
tura, jd adotou este sistema em diferentes oportunidades, para estabelecer crité-
rios de compra e venda das safras de tomate, citros, péssego, goiaba, figo e algo-
dao.

Outra modalidade de organizagdo, o plano de participagdo, é um procedimento
contratual que permite aos produtores promover uma venda CIF, valendo-se de
uma empresa industrial ou mercantil para cuidar do processamento, documenta-
¢do e transporte até o comprador final, apds assegurar-se de um valor minimo es-
tabelecido em contrato. Este ¢ um sistema que foi adotado, em Sdo Paulo, pela
Josco Agricola, na exportagdo de péletes de polpa citrica, e pela Cooperativa de
Citricultores.

Hd, ainda, os contratos de produgdo que envolvem a integracdo vertical entre
industria e produtores, estabelecendo as condigdes de producio e comercializagdo
de determinado produto. Este sistema, porém, nio condiciona necessariamente
uma estrutura associativa por parte dos produtores.
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Ao nivel das associacdes permanentes, de carater comercial, entre produtores,
situam-se as cooperativas e as empresas de comercializagdo. Neste tltimo caso, os
agricultores se unem voluntariamente sob a forma de sociedade civil limitada ou
consb1cio para promoverem a comercializacdo de produtos e insumos. Estas asso-
ciagdes congregam um grupo reduzido de elementos ¢ suas regras, estipuladas de
comum acordo, sdo registradas em cartorio.

A discussdo sobre cooperativas agricolas, realizada em palestra especifica,
abrangeu suas caracteristicas de empreendimento economico e instituicdo politi-
ca, mas buscou enfocar explicitamente suas necessidades quanto a treinamento.

Argumentou-se que um programa de desenvolvimento de recursos humanos, .
em uma cooperativa, deve assumir uma orientagdo distinta das técnicas e prati-
cas adotadas nas empresas comerciais tipicas. Isto porque a sociedade coopera-
tiva, embora se iguale a qualquer empresa comercial em seu objetivo de produ-
zir bens e servicos, ¢ ainda orientada por valores normativos baseados em prin-
cipios de solidariedade e eqiiidade.

. Considerem-se, neste sentido, as caracteristicas mais especificas das coope-
rativas, como filiagdo livre e voluntaria, gestdo democrdtica, retorno limitado ao
capital, distribuicdo do excedente econdmico segundo as transagGes e aplicagdo
de recursos em educagdo cooperativista. Vale admitir que um administrador,
para dar vida a essas caracteristicas, deverd contar com talento, habilidades e
qualificacGes profissionais especiais.

Desta forma, um programa de treinamento para administradores de coope-
rativas daria énfase, na fase inicial de conscientizagdo, a dreas de reflexdo cujo
objetivo seria sensibilizar os treinandos para os problemas especificos dessas
-organizagdes. Além disso, buscaria promover o exame de estratégias alternati-
vas para o seu desenvolvimento.

Uma vez concluida esta etapa de apreciagdo critica da realidade interna e ex-
terna da coopetativa, os participantes teriam condicSes para se envolver com o
“design” de estruturas administrativas e, finalmente, com o estudo de instru-
mentos e técnicas especificas de intervengao.

GD-9

O GD sobre “Transferéncia de Tecnologia™, coordenado pela EMBRATER,
concentrou-se na discussio do Programa de Multiplicadores, metodologia exten-
sionista que visa acelerar o processo de adogdo de melhores técnicas agricolas,
sobretudo em dreas de concentragdo de pequenas propriedades rurais.

O multiplicador é um agricultor jovem, escolhido pelo seu grupo de vizinhan-
ca, que recebe do extensionista treinamento para assimilar e difundir conhecimen-
tos necessdrios ao incremento da producdo e produtividade agricola nas areas de
sua influéncia.

A base, a partir da qual ¢ multiplicador pode ampliar sua atuacdo, é a chama-
da Unidade Demonstrativa, que ¢ desenvolvida como um trabalho conjunto entre
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o extensionista e o multiplicador. A Unidade Demonstrativa pode ser uma lavou-
ra, uma criagdo, uma combinagdo de ambas, uma pratica agricola, uma constru-
¢do, uma horta etc. Surge do trabalho colaborativo entre ambos e representa o
ponto de partida para interessar a comunidade a discutir seus problemas comuns.

Foram apresentados ao GD os resultados de uma avaliagio do Programa de
Multiplicadores desenvolvido no Estado de Santa Catarina. Essa avalia¢do, execu-
tada 20 meses apds a instalacdo do Programa, inclui entrevistas com 124 multipli-
cadores e 240 agricultores seguidores.

Os resultados foram altamente satisfatorios. Verificaram-se substanciais au-

mentos de produtividade, despertando maior interesse dos agricultores em seu
progresso pessoal e influindo em suas decisdes de permanecer no meio rural.
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