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1. INTRODUGAO

Na ualtima década, a politica agricola brasileira tem sido orientada, principal-
mente, para os fazendeiros maiores. Esta politica tem sido defendida com base
no aumento das exportagdes agricolas e como meio mais eficiente de alocagéo
dos escassos recursos de pessoal de extensdo agricola, crédito e subsidios. Simi-
larmente, a acentuada assimetria na distribuigdo de rendas no Brasil, ocorrida nos
anos recentes de mais rapido crescimento econdmico, tem sido defendida como
um primeiro passo necessario ao processo de desenvolvimento, a fim de maximizar
as ‘‘taxas de poupanga’ e dar altos retornos para o escasso talento administrativo
e empresarial.

Um problema deste tipo de crescimento econémico é que uma excessiva con-
centragdo no capital fisico pode resultar em investimento insuficiente ou mesmo
na deteriorizagdo de capital humano. Esse investimento insuficiente de capital
humano pode ser o resultado de uma nutrigdo inadequada, ou da falta da saude
publica ou escolaridade. Por sua vez, pesquisas recentes tém indicado que uma
nutricdo inadequada pode resultar em danos irreparaveis para o desenvolvimento
normal, reduzindo ou eliminando os retornos de outros tipos de investimento no
capital humano tais como educagdo ou treinamento no trabalho.

Neste trabalho, os autores tentam demonstrar a base légica de uma politica
para promover a introdugdo de nova tecnologia em pequenas fazendas e fazer
sugestées concretas sobre a forma desta tecnologia. A tese do trabalho é baseada
nas seguintes hipéteses:

a) ha substanciais deficiéncias nutricionais entre as familias de baixa renda, rurais
e urbanas, no nordeste brasileiro.

b) a elasticidade-renda da demanda dos nutrientes é alta entre estas familias de
baixa renda de modo que o aumento das rendas resultard numa melhoria de
nutrigao.
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c) A introdugdo de nova tecnologia agricola para os pequenos agricultores pode
ser o método mais eficiente para aumentar suas rendas, favorecendo, deste
modo, a melhoria da nutricdo e a diminuigdo da migragdo rural-urbana.

Este trabalho esta dividido em trés partes principais para responder as irés
hipéteses mencionadas. Na Revisdo de Literatura, serdo apresentados os dados
utilizados para se proceder as andlises dessas deficiéncias rutricionais. O modelo
econométrico para a avaliagdo dos determinantes nutricionais nas familias de baixa
renda rurais e urbanas sera explicado e interpretado em Metodologia e Resulta-
dos. Na segdo de Resultados e Conclusdes, serdo discutidas varias politicas ajter-
nativas para melhorar o nivel nutricional incluindo a introdugdo de nova tecnolo-
gia agricola.

2. REVISAO DE LITERATURA

Um estudo importante de niveis nutricionais no Brasil foi conduzido no inicio
da década de sessenta pela FUNDAGAO GETULIO VARGAS(19). Este estudo es-
timou que 38% da populagdo e 75% da populagdo do nordeste do Brasil sofria
de deficiéncia de calorias. A regido Nordeste foi tambem descrita como sendo de-
ficiene no consumo de gorduras e proteinas. Mais recentemente, MCCARTHY (11)
estimou que, em 30 a 40% da populagdo do Brasil havia consumido menos
que o minimo necessario de calorias

NOBRE (13) estimou que as médias dos consumos de calorias e proteinas foram
somente 74% ou 73% do minimo recessario no nordeste brasileiro, em 1971. O
estudo da Fundagdo Getulio Vargas foi baseado em amostras de campo. Por outro
lado, os estudos de MCCARTHY (11) e NOBRE (13) foram baseados no método
agregado de balango de alimento. Tal método é muito grosseiro de modo que a
produgdo bruta de alimento e o movimento para dentro e fora de regides sédo difi-
ceis de estimar e, provavelmente, subestimam a produgdo total. A produgdo ca-
seira é a mais dificil de estimar e é uma categoria importante na agricultura do
Nordeste. Além do mais, as diferengas mais interessantes no consumo em fung¢dc
das rendas e entre areas urbanas e rurais ndo podem ser avaliadas com esta me-
todologia.

REUTLINGLER e SELOWSKY (15), usando dados de consumo promédio en-
tre paises concluiram que a elasticidade-renda da demanda de calorias era ra-
zoavelmente baixa. Essa elasticidade variou de 0,16 a 0,24 para a América Latina,
exclusive o Brasil. Suas recomendagdes de politica foram que o suplemento de
alimento seria mais Gtil do que as politicas para aumentar a renda e melhorar os
niveis caldricos nos paises em desenvolvimento. Planejando uma estratégia de nu-
tricdo, a elasticidade-renda da demanda de nutrientes para toda a sociedade ou

entre paises é irrelevante. As elasticidades desejadas sdo para os ‘‘grupos-meta’.

Recentemente, vérios estudos tém colhido dados diretamente destes grupos-
meta pobres da &rea urbana ou rural do Nordeste. Em 1976, foi realizado em Re-

98



cife, Pernambuco, um estudo de criangas, na idade de 0-4, por ANDRADE COELHO
& SAMPAIO (14). Esses autores estimaram que a média, por cabega, do consumo
de caloria foi 91% da necessidade de minima. JOSE CARLOS FERREIRA (9), ba-
seado numa pesquisa realizada com 150 familias no Ceard, em 1975, estimou que
73% das familias urbanas e rurais examinadas tinham deficiéncias de calorias e,
aproximadamente, 23% nao alcangavam o nivel minimo de proteinas necessarias.

O resultado total de todos estes estudos é que o Brasil, atravessa uma ciise
nutricional. Esta crise é principalmente caldérical/ e estd centralizada no nordeste
do Brasil — uma 4area com 28,1 milhdes de habitantes e com o crescimento po-
pulacional de 2,5% ao ano.

3. METODOLOGIA
Trés das mais importantes perguntas na analise de nutrigdo, no Brasil sédo:

a) quais os efeitos dos programas destinados a aumentar as rendas nos setores
de baixa renda e na melhoria dos niveis nutricionais humanos?

b) qual o efeito do tamanho da familia na nutrigdo?
c) qual o efeito da migragédo rural-urbana na nutrigdo das familias rurais pobres?

As duas primeiras perguntas serdo parcialmente analisadas por meio de um
modelo econométrico. Para a terceira questdo, serdo analisadas amostras de ni-
veis nutricionais das areas urbanas e rurais com as mesmas caracteristicas de
populagédo.

O modelo é C = f (Y, )
onde “C” é o consumo de calorias pela familia, “Y” é a renda da familia, e “S”
é o tamanho da familia. O consumo de calorias foi medido pelos dados de segéo
cruzada com todos os nutrientes convertidos para seus equivalentes caléricos com
as técnicas padrdo de conversdo. As rendas incluiram todos os ganhos mais o va-
lor do que foi produzido e consumido em casa.

O tamanho da familia foi ponderado para refletir os requerimentos nutricionais
da familia. Usando os requerimentos de calorias de um homem de 29 a 30 anos
igual a 1, os tamanhos ponderados da familia foram calculados com ajustamentos
nutricionais padrdo para idade e sexo.

1/ Desde que a proteina seja queimada para energia em caso de calorias insuficientes, o nivel
minimo de caloria tem que ser atingido primeiro. Entdo a necessidade minima de proteina se
torna importante, uma vez que a sua utilizagdo como fonte de calorias seria uma estratégia
muito cara.
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Requerimentos diarios

Membros da familia de nutrientes Valores ponderados
Homem de 30 anos de idade 3.000 calorias 1
2.200
Mulher de 29 anos de idade 2.200 calorias = 0,73
3.000
2.377
Criangas de 11 anos de idade 2.337 calorias = 0,78
3.000
2,51

A vantagem de usar tamanho ponderado da famiiia, por nutriente, ao calcular,
0 consumo, por cabega, de nutrientes da familia é que a técnica normaliza o valor
por cabeca. Uma média, por cabega do cunsumo de 2.500 calorias para um grupo
de criangas e muiheres pode indicar consumo adequado de calorias, enquanto o
mesmo valor para um grupo constituido na maior parte de homens indicaria ma
nutrigdo. A técnica de ponderagdo elimina este problema. Em outros trabalhos varias
especificagbes de modelo foram estimados; contudo, o modelo logaritimo consis-
tentemente deu tdo bom ou melhor, resultado estatistico do que outras especifica-
¢oes (WARD & ALMEIDA (21). Isto simplifica a analise, porque o modelo ‘acima’ po-
de ser estimado e entdo convertido algebricamente, em termos por cabega, como
segue:

a C=ar®sP

b) a(y/s)%s0*h -1

nlo

O consumo ponderado de calorias ou de proteina, por cabega, é uma fungédo
da renda, por cabega e por tamanho da familia (b).

o "a” indica a mudang¢a, em porcentagem, no consumo de calorias ou pro-
teina, por cabega, com um aumento de 1% da renda.

O exposto acima ¢ a tradicional teoria do consumo considerando-se a nutrigo
como uma fungdo da renda. Recentemente, a pesquisa nutricional indicou dois
tipos de efeitos nutricionais. Estes efeitos podem ser denominados “um inves-
timento” e um “efeito de energia”. Sobre o “investimento”, tem sido mostrado
que uma nutricdo inadequada durante a gestagdo e/ou nos trés primeiros anos de
vida pode retardar permanentemente o desenvolvimento fisico € mental da crian-
¢a. Sobre o “efeito de energia” tem sido mostrado que, num nivel mais baixo de
energia resultante de uma nutricdo pobre, um individuo é incapaz de exercer os
esforgos necessarios no seu emprego ou na busca de trabalho, reduzindo assim
sua renda.
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O efeito de investimento poderia ser modelado considerando-se a renda como
uma fungéo de nutrigdo retardada (veja VELLI (5)). Isto ndo é problema para essa
andlise porque ndo implica simultaneidade de nutrigdo atual e renda. Contudo, o
efeito de energia implica simultaneidade; conseqlentemente, o método dos mi-
nimos quadrados de dois estdgios foi utilizado para eliminar este viés das equa-
¢oes simultdneas (Veja WARD (20) ,para mais detalhes sobre as equagdes).

O ccnsumo completo, incluindo a produgédo caseira utilizada pela familia, foi
oblido por meio de duas entrevistas com a mesma amostra, em Canindé, Cear4,
em 1973 e 1975. Esta cidade est4 na regido semiarida do Nordeste. A amostra con-
tinha 130 familias quase igualmente divididas entre pequenos agricultores e par-
ceiros. Foi também conduzida, em 1975, em Fortaleza, uma outra amostra de 366
familias de baixa renda ou familias ‘“marginais”. Fortaleza é a capital e- a maior
cidade do Ceard com uma populagdo atual de mais de um milhdo de habitantes.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

No quadro 1 os determinantes de consumo de calorias sdo sumariados, utiii-
zando o método comum dos minimos quadrados e minimos quadrados de dois
estagios. As elasticidades-renda de demanda de calorias foram sempre altamerte
significantes. As técnica 'de minimo quadrados de dois estdgios sempre deu elasti-
cidade-renda de demanda de calorias, significativamente mais altas de que as es-
timativas OLS e foram substancialmente mais altas de que as primeiras estimati-
vas da FUNDAGAO GETULIO VARGAS (19) e de REUTLINGER & SELOWSKY (15).
Assim, as politicas para aumentar a renda dos grupos de baixa renda terdao mais
efeitos do que o indicado pelos estudos anteriores.

Os resultados da procura de proteina foram muito parecidos como os de ca-
lorias (quadro 2). As elasticidades-renda foram mais altas e aumentaram mais com
o uso da técnica de minimos quadrados de dois estagios. O aumento de tama-
nho da familia diminuiu significativamente o consumo, por cabega, de proteina so-
mente na cidade. Entdo para os dois nutrientes parece mais critico baixar o iama-
nho da familia na cidade do que no campo, onde os filhos podem ter mais afeito
sobre a produgdo dos alimentos.

Desde que as elasticidades-renda da demanda de nutricentes sejam razoavel-
mente altas e que ja exista ma nutrigdo na regido, a variagdo substancial de renda
na éarea rural, resultante de flutuagées no clima e pregos, é especialmente séria. Em
1974, em virtude das inundagdes o declive de pregos recebidos pelos ‘azendeiros
resultaram conseqiientemente em um declive de 34 a 54%, nas rendas reais
(SANDERS & ALMEIDA (16)). A atual deficiéncia nutricional e estas grandes va-
riagées de rendas ilustram a importancia de aumentar e estabilizar as rendas dos
agricultores de baixa renda.

Uma alternativa freqilientemente sugerida para resolver a pobreza da zona rural
é a migragdo rural-urbana. Os dois grupos analisados aqui foram essencialmente
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da mesma populagdo 2/. E importante notar que as ‘‘deficiéncias” nutricionais de
todos os tipos foram mais sérias na amostra urbana de que na amostra rural. Em
1975, 47% da amostra da &rea rural pobre e 68% da amostra urbana tinham de-
ficiéncia de calorias; enquanto 14% da amostra rural e 23% da amostra urbana
tinham deficiéncias de proteinas.

QUADRO 1. Os efeitos da renda e tamanho da familia no consumo de calorias
em areas rurais e urbanas do Ceara, 1973 e 1975
Font Coeficiente | Coeficiente Tax‘:\gis‘:ada
onte e da Renda | de Tamanho | g ¥
técnica Constante Per Capita da Familia R? F (Name!o de
(o) (0+B-1) Familias)
Canindé 0.45 -0.38 0.71  104.7 84
1973 OLS 10.0 (7.2)* (5.0)*
TSLS 9.6 0.53 -0.32 0.78 110.1 84
6.1)* (3.05)"
Caninde 0.41 -0.06 0.38  20.2 98
1975 OLS 7.6 (5.7)" (—)
0.52 -0.003 0.45 40.6 98
T . -
SLS 7.4 (4.4) —)
Fortaleza
1975 OLS 10.4 0.24 -0.30 0.32 86.3 366
8.1)* (7.3)*
TSLS 97 0.33 -0.26 0.38 111.48 366
(4.36)* (4.36)*
OLS — método de minimos quadrados simples (*) significanta ao nivel de 1%.
TSLS — método de minimos quadrados de dois estégios. (—) indica que n&o foi significante

(Os valores de “T’ estdo entre parénteses)

Em resumo, as duas variaveis, renda e tamanho da familia, sdo necessarias
para atingir os niveis minimos de energia. Os niveis de nutricdo ajudam a de-
terminar os niveis de renda e o circulo vicioso de nutrigdo — insuficiéncias de
rendas parecem ser maiores nas dareas urbanas. Dentro das areas urbanas, as
transferéncias de dinheiro e os programas de planejamento familiar poderiam
ser utilizados como principais instrumentos para eliminar as deficiéncias nutri-
cionais.

2/ Assim suas origens, niveis educacionais e rendas sdo aproximadamente idénticas. A média
ponderada da renda por cabeca, na 4rea urbana, foi ligeiramente mais alta de que a média
da renda da zona rural, uma diferenga de 13,4%. Entretanto, o custo de moradia nas 4reas
urbanas seria também mais alto que nas é&reas rurais.
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QUADRO 2. Os efeitos da renda e tamanho da familia no consumo de proteinas
em areas rurais e urbanas do Ceara, 1973 e 1975
Coeficiente Cceficiente Tamanho da
Fonte e Constante da Renda | de Tamanho | R2 F Amostra
Técnica Per Capita da Familia (Nimero de
(@) (a+B-1) Familias)
Canindé ]
1973 OLS 5.88 0.48 -0.24 0.35 22.8 86
(4.33)" (1.69)
TSLS 5.21 0.74 -0.20 0.44 38.5 86
o (4.35)* (=)
Canindé
1975 OLS 3.84 0.41 0.08 0.14. 9.1 98
(4.20)* (=)
..TSLS 3.3 0.68 0.19 0.39 32.3 98
(4.38)* (—)
Fortaleza
1973 OLS 6.4 0.31 -0.25 0.29 76.4 366
(9.35)" (5.85)*
TSLS 5.3 0.50 -0.20 0.33 91.0 366
(5.90)* (3.08)"
OLS — método de minimcs quadradas simples. (*) significante ao nivel de 1%.
TSLS — método de minimos quadradcs de dois estagios. (—) indica que nao foi significante

(Os valores de ‘T estdo entre parénteses) ao nivel de 10%.

A zona rural tem menor incidéncia de ma nutrigdo de que a zona urbana.
A medida que a produtividade agricola do agricultor de baixa renda aumenta
seu nivel nutricional cresce, melhorando, desse modo o capital humano, espe-
cialmente o capital humano de suas criangas para futuro emprego nas 4&reas
urbanas ou rurais. Os outros beneficios de produtividade aumentada seriam algu-
ma combinagdo de renda aumentada e por esta razdo haveria uma menor mi-
gragdo rural-urbana, pregos mais baixos dos produtos agricolas, facilitando assim
a melhoria dos niveis nutricionais no setor urbano de baixa renda.

H4 uma série de novas tecnologias potencialmente disponiveis para o pe-
queno agricultor da zona rural do Nordeste. Algumas destas tecnologias ja foram
analisadas (ALBUQUERQUE e SANDERS (2), SANDERS & HOLLANDA (17) e se-
rdo somente resumidas aqui:

a) a difusdo do cultivador de tragdo animal e a introdugdo de outros implemen-
tos de forga animal utilizados em varios paises da Africa e Asia;
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b) a introdugdo de sorgo granifero e milhete no Sertdo para aproveitar suas
caracteristicas de resisténcia a seca;

c) o teste e a introdugdo de novas variedades de algoddo mocé e feijdo de
corda (vigna);

d) os melhoramentos da armazenagem na fazenda de culturas alimenticias, es-
pecialmente o feijdo.

A maioria dessas tecnologias ja foram adaptadas e testadas no Nordeste.
Ja foi mostrado que as duas primeiras foram rentaveis ao nivel de fazenda (HO-
LANDA & SANDERS (10), ALBUQUERQUE LIMA & SANDERS (2). Tem sido es-
timado que a introdugdo somente de sorgo granifero poderia duplicar a renda
das pequenas fazendas de Seridé6 do Rio Grande do Norte (SANDERS & HOLLAN-
DA (17)).

A pesquisa nutricional, ligando nutrigdo a produtividade, parece que justificaria
uma atengdo maior para a erradicagdo do atual déficit nutricional. Contudo, o
objetivo secundario de diminuir a migragdo rural-urbana atual e garantir que a
migragdo do futuro seja a de um migrante mais qualificado poderia também ser
utilizado por programas destinados a promover a introdugdo de tecnologia novas,
visando, especificamente, aos agricultores pequenos.

Finalmente, a estabilizagdo de rendas para eliminar a flutuagdo substancial
de renda resultante de fatores climéticos e de flutuagbes de pregos parece ser
muito importante na érea rural do nordeste a fim de prevenir a deterioragdo do
capital humano de uma nutrigdo inadequada temporaria. Importante também é a
ajuda a populagédo, j4 existente no nordeste, visando a minorar as precérias con-
digbes, provenientes da seca. Uma politica como seguro de rendimento poderia
ser usada para estabilizar a renda 3/ Também a introdugdo de sorgo e milhete
favoreceria a diminuigdo do risco na agricultura nordestina.

5. CONCLUSAO

As informagdes obtidas das andlises das zonas rurais e urbanas tém varias
implicagbes para o planejamento de nutrigdo no nordeste do Brasil.

a) o nivel de deficiéncia nutricional é severo para ambos os agricultores do
Sertdo e os “marginais” da zona urbana do Nordeste;

b) as elasticidades-renda da demanda de caloria e de proteina s@o altamente
significantes e razoavelmente altas para os setores de baixa renda;

3/ O seguro de produgdo para reduzir o risco da nova tecnologia deve aumentar sua aceitabi-
lidade. Para uma anélise mais sistematica do efeito de seguro de produgdo nos niveis de
riscos na adubagdo de feijdo de corda (vigna), ver APARECIDA MOUTINHO (12).
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c) a deficiéncia de caloria em vez de proteina devera ser a atengdo primaria
dos planos de governo desde que as proteinas sejam queimadas se o dé-
ficit de caloria ndo for remediado primeiro. A proteina é uma fonte muito
cara de calorias. Parece que o principal problema no nordeste do Brasil tem
sido que o povo ndo obtém o bastante para comer;

d) relativamente, os ‘marginais” urbanos estdo em posigdo nutricional mais
precaria que os agricultores de baixa renda.

Qualquer plano nacional brasileiro de nutricdo devera reconhecer as difi-
culdades de melhorar os niveis de nutrigdo urbana e rural como o mesmo pre-
grama. A populagdo urbana estd em uma economia de mercado densamente
povoada onde, por exemplo, as politicas de transferéncias, tais como ‘‘cupons
para alimento” ou pagamento de beneficiéncia social4/, poderdo ser efetivas para
melhorar a nutricdo. Os programas para introduzir nova tecnologia entre os pe-
quenos agricultores, no Nordeste, podem ser justificados por objetivos nutricio-
nais e diminuir a migragdo rural-urbana.

Desde que pouca mudanga tecnoldgica tem sido introduzida entre os agriculto-
res de baixa renda no Nordeste, ha um acimulo de nova tecnologia potencial dispo-
nivel no resto do mundo e, em alguns casos, em regides do Brasil. Isto inclui o
cultivador de tragdo animal e outros implementos melhorados de tragdo animal,
sorgo granifero e o milhete. Além destas culturas tolerantes com a seca para
substituir o milho, o Instituto Internacional de Agricultura Tropical da Nigéra
esta trabalhando em novas variedades de feijdo de corda (vigna) e o Centro Na-
cional de Algoddo da EMBRAPA tem variedades precoces do algoddo mocé.

Esforgos especiais deverdo ser feitos para garantir que o principal bene-
ficiario desta nova tecnologia seja o pequeno agricultor. Estas politicas podem
incluir a recusa para subsidiar a mecanizagao agricola no Nordeste, a promogéc
de variedades melhoradas em vez de hibridos e as politicas especiais para agri-
cultores de baixa renda terdo acesso ao menos igual para créditos, subsidios de
insumos e extensdo, assim como os fazendeiros grandes. Se isto for feito, pa-
rece aos autores haver um grande potencial para a nova tecnologia desempenhar
um papel importante para aliviar os problemas nutricionais da zona rural e urba-
na do Nordeste. A curto prazo, a estabilizagdo das rendas, por meio do seguro
de rendimento, ou as extensGes adicionais do sistema de frentes de trabalho po-
dem ser utilizadas para aliviar as flutuagdes da renda.

Os aumentos no tamanho da familia tiveram um efeito adverso na. nutrigéo,
por cabega, nas zonas urbanas. As medidas de planejamento familiar poderiam
aumentar a capacidade de produtividade da popula¢do futura com a melhor nu-
tricdo. Dado o grande déficit nutricional atual, a redugdo no crescimento popu-
lacional no Nordeste ird& aumentar a probabilidade de que uma porcentagem
maior da futura forga de trabalho ndo seja fisicamente ou mentalmente retardada
pelas deficiéncias nutricionais durante os anos criticos de seu desenvolvimento.

4/ 93% da amostra urbana, quando empregada, participou no programa de INPS.
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