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RESUMO

O propésito deste trabalho € analisar a preocupagdo ambiental nas
politicas publicas adotadas como o intuito de desenvolver o Estado de
Rondoénia. Utilizando-se dos conceitos de sustentabilidade e de
desenvolvimento sustentdvel e das propostas da Economia Ecoldgica,
constata-se que, até 1986, houve pequena preocupacéio com o meio
ambiente nas politicas puiblicas federais adotadas para desenvolver
Rondonia. A partir do final da década de 80, essa preocupagdo tem sido
mais explicita, principalmente nas politicas estaduais. Contudo, seus
resultados quanto a conservacdo dos recursos florestais sdo ainda
pequenos. A utilizagio insustentada dos recursos florestais impede a
continuidade, ao longo do tempo, das atividades industriais baseadas na
madeira.

Palavras-chaves: Ronddnia, politicas publicas, sustentabilidade,
recursos florestais.

1. Introducio

O Estado de Rondénia, assim como todos os demais inseridos na
Amazonia Legal, sofreu, a partir da década de 70, grande incremento
populacional e desenvolveu determinadas atividades, como a explorac@o

t Este artigo baseia-se em parte da dissertagdo do primeiro autor, orientada pelo segundo autor.
2 Economista da FGV-RJ e mestranda em Economia Aplicada pela ESALQ/USP.
3 Professor Associado da ESALQ/USP.
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madeireira e seu processamento industrial, que sfo, até o presente
momento, de grande relevédncia para a economia regional. Estes
fendmenos decorreram, em grande parte, das politicas publicas voltadas
para dinamizar a regido. Estas politicas alteraram, ao longo dos anos,
suas concepg¢des quanto a questdo ambiental.

O presente trabalho tem como objetivo verificar como a questdo
da sustentabilidade do uso de recursos florestais foi considerada nos
planos e politicas federais e estaduais de desenvolvimento de Rondonia.
Em especial, procura-se analisar como esses programas impactaram o
setor industrial madeireiro do Estado de Ronddnia, que representa parcela
expressiva de sua atividade econdmica.

Em relacdo a literatura existente sobre Ronddnia, o presente
trabalho acrescenta a andlise das politicas estaduais implementadas a
partir do final da década de 80 e avalia como a destruicdo dos recursos
florestais impactam o setor industrial madeireiro de Rondonia.

O setor industrial madeireiro de Rondoénia se constitui,
basicamente, de empresas de processamento mecanico da madeira e de
empresas moveleiras. Em 1987, a participagdo desse setor no nimero
total de estabelecimentos industriais do Estado era de 51,6%, caindo
para31,2% em 1997 (FIERO, 1997). Nado obstante essa reducdo, o setor
em questdo continua respondendo por parcela expressiva do PIB
industrial do Estado. ,

O trabalho € composto por cinco se¢des, incluindo esta introducéo.
Na segunda se¢fo estd o referencial tedrico, onde sdo abordadas as
relacdes existentes entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel
e discutidos os principais instrumentos de politica propostos pela
Economia Ecoldgica. Na terceira se¢do hd a andlise das politicas piblicas
referentes a ocupag@o de Rondonia e a avaliagdo de como trataram a
sustentabilidade do uso dos recursos florestais. Na quarta se¢@o € avaliada
a evolugdo do nimero de empresas do setor industrial madeireiro em
Rondbdnia, evidenciando como o esgotamento dos recursos florestais
tem afetado o setor. Na tltima sec¢fo sdo colocadas as conclusdes do
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trabalho.

2. Consideracdes Tedricas sobre Desenvolvimento Sustentavel
e Sustentabilidade

Inicialmente, discute-se os conceitos e relacGes existentes entre
Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel (item 2.1). Em seguida,
verifica-se como eles podem ser alcangados segundo os autores que
compdem a Economia Ecolégica (item 2.2).

2.1. Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel

De maneira geral, entende-se por sustentabilidade a possibilidade
de continuidade de condi¢des semelhantes ou superiores de vida para
um conjunto de pessoas e seus sucessores em determinado ecossistema.
O conceito de sustentabilidade € equivalente a idéia de permanéncia do
sistema de vida, expressando o comportamento que busca obedecer as
leis da natureza. Trata-se, portanto, do reconhecimento do que é
biofisicamente possivel em uma perspectiva de longo prazo (Cavalcanti,
1995b, p.165).

Desse modo, a sustentabilidade pode ser definida como uma
quantidade de consumo que se estende indefinidamente sem exaurir os
estoques de capital natural. Como exemplo, em um negécio qualquer o
estoque de capital compreende os ativos de longo prazo, como iméveis
e maquindrios, que so usados como meios de produgdo. O capital natural
é a estrutura do solo e da atmosfera, a biomassa de plantas, animais,
etc., sendo que todos estes compdem a base de todos 0s ecossistemas.

Esse tipo de capital faz utilizagdo de insumos primarios para gerar
os servigos do ecossistema e os fluxos de recursos fisicos naturais. Tem-
‘se como exemplo de capital natural as florestas, as populagdes de peixes
e os depdsitos de petréleo. Os fluxos de produtos oriundos dos capitais
naturais citados sfo as toras de madeira, peixes capturados e petréleo
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cru bombeado, respectivamente. Pode-se concluir que o fator limitante
do desenvolvimento ndo € o capital criado pelo homem, mas o capital
natural remanescente. Ou seja, o que limita a producio de madeira sdo
as florestas que restaram, e ndo a capacidade das serrarias; a pesca é
restringida pelas populacdes de peixe, € ndo pelos barcos pesqueiros; e
o petréleo cru € limitado por seus depdsitos, e ndo pela capacidade de
perfuragio e bombeamento (Costanza, 1994).

A sustentabilidade ndo significa uma economia estética ou
estagnada. Deve-se ter atengdo, contudo, na distin¢@o entre crescimento
e desenvolvimento. O primeiro, que é um aumento em quantidade, ndo
tem possibilidade de ser sustentivel indefinidamente em um mundo
finito. O segundo - que é uma melhoria da qualidade de vida, sem geratr,
necessariamente, uma elevac@o na quantidade dos recursos consumidos
- pode ser sustentavel. De acordo com diversos autores, ndo se verifica
nos atuais sistemas econdmicos preocupa¢do alguma com a
sustentabilidade do sistema de permanéncia da vida e com a economia
que depende dessa permanéncia (Costanza, 1994, p. 121).

Desenvolvimento Sustentdvel, segundo a concepcao do Relatério
Nosso Futuro Comum, € aquele que atende as necessidades atuais da
populacdo sem limitar as possibilidades de consumo das gerac¢des futuras.

Quando se fala em desenvolvimento sustentavel ndo se deve olhar
apenas os aspectos materiais e econdmicos, mas um conjunto
multidimensional e multifacetado que compde o fendmeno de
desenvolvimento, com os seus aspectos politicos, sociais, culturais e
fisicos; sendo que a sustentabilidade do todo sé pode repousar na
sustentabilidade conjunta de suas partes (Stahel, 1995, p.108).

Nio existe um tnico modelo de sustentabilidade para determinada
economia nem uma tnica maneira de se atingir uma vida sustentdvel,
assim como uma teoria Unica de desenvolvimento ecologicamente
equilibrado. Existe, na verdade, uma multiplicidade de métodos para
entender e investigar tal questdo (Cavalcanti, 1995a, p.21).

Ha diferenca entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentivel.
O primeiro € um objetivo dificil e de longo prazo a ser atingido; e o
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segundo € um processo varidvel de mudanga que deve ser realizado para
se conseguir a sustentabilidade de um determinado sistema (Dovers,
1995).

A adogio do conceito de desenvolvimento sustentavel pelos paises
em desenvolvimento gera a oportunidade de conciliar os objetivos de
crescimento econdmico, questdes sociais e prote¢do do meio ambiente.
O que se pretende ndo € desacelerar o crescimento, mas conciliar este
crescimento com a qualidade ambiental (Kitamura, 1994, p. 19).

No caso da Amazdnia, trés concepgdes de desenvolvimento
sustentdvel divergentes sdo identificadas na literatura. Na primeira, o
desenvolvimento sustentdvel é baseado em mecanismos que conservem
o ambiente e incentivem a participagdo das comunidades locais,
principalmente dos pequenos produtores, por meio de diversos programas
de utilizacdo da terra. Na segunda, esse tipo de desenvolvimento requer
que os estoques de capital natural permane¢am constantes, com o intuito
de atender aos objetivos das geracdes futuras, ndo permitindo o uso dessa
regifo para fins agricolas. A terceira concep¢éo é fundamentada no
ecodesenvolvimento, que sugere a utilizagdo da biomassa como geradora
do desenvolvimento sustentdvel. O que se pretende nesta dltima vertente
é incentivar a substitui¢do parcial da floresta, sem queimada, por
plantacdes racionais e a utiliza¢@o racional de parcela da floresta para,
por meio do processamento local, conseguir diversas espécies de produtos
(Becker, 1993).

2.2. As Propostas da Economia Ecoldgica

A andlise da relac@o economia, sociedade e ambiente é enfocada
por diversas correntes do pensamento econdmico (ver Sekiguchi & Pires,
1995). Entre elas, destaca-se a chamada Economia Ecolégica. Esta se
baseia em uma abordagem mais preventiva contra as catdstrofes
ambientais existentes, defendendo a conservac@o dos recursos naturais
por meio de uma visdo que, adequadamente, leve em consideragio as
necessidades potenciais das geragdes futuras. De acordo com essa
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abordagem, o crescimento € limitado pela escassez dos recursos naturais,
ndo podendo ser superado apenas por meio de progresso tecnolégico.

Para a Economia Ecoldgica, as politicas piblicas bem-sucedidas
sdo aquelas que conciliam crescimento econdmico com preservagdo
ambiental, estimulando o uso ordenado dos recursos naturais, com o
objetivo de disponibilizar ao menos a mesma quantidade destes recursos
as populagdes futuras, alcancando um desenvolvimento sustentdvel. Para
tanto, ao serem formuladas, devem ser precedidas por uma politica de
meio ambiente que organize e coloque em prética as variadas acdes que
possuam como meta primordial atender as solicita¢des sociais € a
protegdo ambiental. Essa politica deve estar calcada em instrumentos
técnicos, econdmicos e regulamentos que amenizem as discordancias
entre os interesses dos agentes do Estado e da sociedade civil. A economia
ecoldgica propde dois desses instrumentos, que so a gestdo ambiental
e 0 zoneamento econdmico-ecoldgico.

A gestdo ambiental € o mecanismo que tem como fungio
primordial a administragio dos recursos naturais, procurando encontrar
as melhores alternativas para os possiveis problemas que surgem ao
gerir tais recursos, principalmente os decorrentes dos conflitos de
interesses.

A gestdo ambiental tem como objetivos primordiais disciplinar a
utilizagdo dos recursos naturais e controlar a qualidade ambiental. Ou
seja, a gestdo, de modo geral, de um sistema assegura o seu bom
funcionamento e seu melhor rendimento, assim como sua continuidade
e seu desenvolvimento. Em nivel histérico, esse conceito foi criado no
dominio privado, referindo-se & administracio dos bens possuidos por
um proprietdrio (Godard, 1997, p. 209).

Para se administrar um determinado recurso hé necessidade de se
delimitar regides, sendo estas obtidas pelo zoneamento econdmico-
ecoldgico, que € um instrumento de gestdo espacial. O zoneamento tem
como intuito realizar um estudo de uma determinada regifo, de modo
que se tenha um ordenamento mais condizente com as caracteristicas
fisicas e socioecondmicas do territério. Esse instrumento possui como
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finalidade a inser¢do da dimensdo ambiental no planejamento, servindo
de instrumento para uma ocupagfo planejada do espago, além de dar
subsidios para um melhor direcionamento das atividades.

O zoneamento econdmico-ecolégico* oferece auxilio técnico-
cientifico para a execug@o de planos de ordenacéo do territério. A base
deste tltimo € a divisdo do espago geografico em subespagos ou zonas
de intervencdo, conforme suas similaridades e contrastes internos, no
que se refere a seus atributos ecoldgicos e socioecondmicos (CIMA,
1991).

Os resultados dos estudos da estrutura e dindmica dessas dreas
oferecem os elementos necessérios para determinar objetivos, escolher
critérios, normas e padrdes para a planificacdo das intervengdes. Para
atingir essas metas, a implementacio do zoneamento ecoldgico-
econdmico exige uma metodologia que esteja de acordo com a
complexidade e abrangéncia dos temas envolvidos na definicdo da
sustentabilidade, que é o fator primordial para a apropria¢do dessas 4reas.

Na sua concepcdo atual, esse tipo de zoneamento baseia-se na
necessidade de determinar e demarcar a0 menos trés dreas de acordo
com sua categoria de intervengdo, tais como: areas de producio, que
possibilitam a produtividade tanto em nivel comercial quanto de
subsisténcia, usando de forma adequada os recursos naturais e
considerando a melhoria da qualidade de vida das popula¢Ges que residem
no local, além da conservagio do ambiente; areas desaconselhadas para
usos produtivos a curto prazo, que possuem limitacdes ao uso,
necessitando de técnicas de manejo; e areas especiais, que abrangem
unidades de conservagdo de uso indireto, dreas de preservag@do
permanente, 4reas indigenas e sitios de importante interesse histdrico,
paisagistico e cultural (CIMA, 1991).

3. Politicas Publicas Referentes a Ocupacao de Rondonia

A luz dos conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento

4 No Brasil, foi legalmente determinado pela Constituicao e pelas disposigdes da Lei 6.938 e Decreto 99.540/90 que
implementou a Comissdo Coordenadora do zoneamento ecoldgico-econémico do Territério Nacional.
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sustentdvel e das propostas da Economia Ecoldgica, sdo analisadas, a
seguir, as politicas publicas federais e estaduais implementadas para
dinamizar a economia de Rondo6nia. Procura-se verificar como essas
politicas afetaram os recursos florestais do Estado.

3.1. A Amazonia e o Atual Estado de Rondonia

No Brasil, com o intuito de coordenar os planos governamentais
para a Regido Amazonica, implantou-se em 1953, no segundo Governo
de Getilio Vargas, a Superintendéncia do Plano de Valorizagio
Econdmica da Amazdnia (SPVEA). Este 6rgdo foi substituido, em 1966,
pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia (SUDAM) e
esta, para efeito de acdo governamental, delimitou a Amazo6nia Legal.
Rondbnia faz parte desta regido.

Na segunda metade da década de 60, mais especificamente no
Governo Castelo Branco, duas das metas primordiais a serem atingidas
eram resolver os problemas das “tensdes sociais” existentes no Nordeste
e Sul do Pais, referentes aos conflitos de terras, e desenvolver a Amazonia
através de sua integracdo ao resto do Pafs. Para tanto, instituiram-se
algumas politicas com o objetivo de facilitar o assentamento na Amazdnia
de um grande contingente populacional e favorecer certos tipos de
atividades econdmicas.

Os projetos inclufam, entre outros, um ambicioso programa para
a construcdo de estradas que ligassem a Amazonia s regides Nordeste
e Sul do Pafs, planos para a sua colonizacdo agricola e incentivos fiscais
que beneficiassem a criagdo de novas atividades, tanto agricolas quanto
industriais.

O Estado de Rondonia, possuindo uma extensio de 243 mil km? e
localizado no sudoeste amazoOnico brasileiro, sofreu grandes impactos
econdmicos, sociais e ambientais com a implantacio dos programas que
visavam ao desenvolvimento regional. De grande importincia foi o
término da construgdo da rodovia Cuiaba-Porto Velho (BR-364) e sua
posterior pavimentagdo no Aambito do POLONOROESTE, que
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intensificaram o fluxo migratério em diregéo a esse Estado. Os migrantes
foram atraidos pelo potencial econémico de Rondonia como as terras
inexploradas disponiveis a agricultura, a pecudria, a extra¢do de madeira,
a explorac@o extrativa da borracha e a extracdo de minérios como o
ouro e a cassiterita.

A exploragdo da floresta por parte da populag@o local - por meio
da caca, da pesca e da colheita de produtos vegetais - tinha como
finalidade a subsisténcia, néo alterando significativamente o ambiente
florestal; e a lavoura itinerante era insignificante.

Na Tabela 1, observa-se a evolugéio do crescimento populacional
de Rond6nia. Em 1960 a populagio total deste Estado era de 69.792
habitantes, passando para 1.231.007 habitantes em 1996. A densidade
demogréfica passou de 0,29 habitante/km? em 1960 para 5,07 hab/km 2
em 1996.

Tabela 1- Evolucdo da populagdo de Ronddnia, entre 1950 e 1996,
segundo seu domicilio.

Ano 1950 1960 1970
Pop % Pop % Pop %

Zona Urbana 13.816 374 30.186 43,2 59.564 53,6
Zona Rural 23.119 62,6 39.606 56,8 51.500 464

Total 36.935 100 69.792 100 111.064 100
Cont.

Ano 1980 1991 1996

Pop % Pop % Pop %

Zona Urbana 228.168 46,4 658.172 58,2 762.864 6197
Zona Rural 262.857 53,6 472702 41,8 468.143 38,03

Total 491.025 100 1.130.874 100 1.231.007 100

Fonte: SEDAM (1996) e FIBGE (1996).

As taxas anuais geométricas de crescimento da populag@o nos
periodos 1950/1960, 1960/1970, 1970/1980, 1980/1991 e 1991/1996
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foram, respectivamente: 6,57%, 4,76%, 16,03%, 7,88% e 1,71%.

Constata-se, portanto, que os anos de maior crescimento da populacéo

foram os das décadas de 70 e 80, que coincidem com a expansdo da

malha rodoviéria e com os projetos oficiais e particulares de colonizagéo
4o Estado. ‘

3.1. Processo de Migracio e seu Impacto sobre as Florestas

Nativas

O intenso fluxo migratério verificado no Estado de Rond6nia a
partir de 1970 pode ser justificado tanto por fatores de expulsdo quanto
por fatores de atrag@o. No caso dos fatores de atragdio destacam-se o
término da construgdo da BR-364, que possui em certos trechos um solo
relativamente fértil; e a possibilidade de se conseguir lotes de terrenos
de 100 hectares, com servigos bésicos e infra-estrutura necesséria, por
precos baixos nos diversos projetos de colonizagdo. Em relagdo aos
fatores de expulsdo, o principal estd relacionado a diminuicio das
oportunidades de trabalho observada no Sul e Sudeste em decorréncia
da difusdo dos sistemas mecanizados para a produgdo de soja; as intensas
geadas nas plantagGes de café; e a fragmentagfo da propriedade da terra
(Mahar, 1990).

Com o objetivo de assentar os migrantes, o Governo Federal,
durante a década de 70, criou os Projetos Integrados de Colonizagdo
(PIC), destinados aos agricultores sem-terra e de baixa renda. Os érgéos
oficiais, porém, nfo conseguiram atender 2 demanda dos colonos por
lotes, o que gerou conflitos nas dreas dos projetos de colonizag@o.

O acelerado crescimento demografico e a colonizagéo
descontrolada causaram efeitos danosos na floresta pluvial, ocorrendo
aumento expressivo do desmatamento. Na Tabela 2, constata-se que,
até meados da década de 70, o desmatamento ainda era de pequena
dimensio no Estado. A medida que o crescimento demogréfico e as
atividades econémicas foram ampliados, houve simultdneo aumento do
desmatamento.
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Tabela 2- Area média anual desmatada em Ronddnia (em km?

Ano Até 1975 1975 a 1978 a 1980 a 1988 a 1989 a
1978 1980 1988 1989 1990
Area 2,6 988 1.698 2.802,5 1.800 1.700
cont.
Ano 1990 a 1991 a 1992 a 1994 a 1995 a 1996 a
1991 1992 1994 1995 1996 1997
Area 1.100 2.265 2.595 4.097 2.496 1.881

Fonte: Mello et alii (2000, p. 61)

O desmatamento n#o foi, porém, homogéneo. Em certas regides
dentro do Estado, o desmatamento atingiu niveis altissimos. O municipio
de Cacoal, que apresenta uma superficie de 80.000 hectares, tinha, no
ano de 1975, 2.150 hectares de sua drea desmatada. Trés anos depois, o
total desmatado era da ordem de 66.950 hectares, ou seja, 84% da
superficie do municipio (Mahar, 1990). Grande parte do desmatamento
deveu-se as pressdes para implantagio de novas dreas para culturas nas
regides dos projetos de colonizag@o do governo ao longo das principais
estradas.

Os projetos de colonizag@o ndo se preocuparam em garantir a
sustentabilidade do recurso florestal, apesar da legislac@o florestal federal
vigente que exigia, na época, que 50% da propriedade fosse mantida
como Reserva Legal® (4rea onde é proibido o corte raso da floresta).

Em geral, mais de 50% da propriedade era desmatada. A
deficiéncia dos 6rgéos piblicos responsédveis pelas questdes ambientais
em executar uma efetiva politica de controle do desmatamento foi um
dos motivos de grande relevancia que estava por trds da ndo-manutengéo
dareserva legal. Um dos pontos que deve ser ressaltado € o conflito que
existia entre a legislag@o florestal e outros tipos de legislagdo. Por
exemplo, enquanto a legislag@o florestal proibia o desmatamento em
mais de 50% de cada propriedade, o Estatuto da Terra de 1964

5 Atuaimente, de acordo com a Medida Proviséria de n@ 1.511-13, de 25 de junho de 1997, em propriedades
constituidas de fitofisionomias florestais, nas Regides Norte e em parte do Centro-Oeste, ndo é admitido o corte
raso em pelo menos oitenta por cento dessas tipologias florestais.
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“estimulava” o desmatamento como uma das formas de obtengio do
direito de posse da terra.

Na verdade, o que se constata é que o valor econdmico imediato
da floresta passa a ser considerado como sendo menor que o valor de
utiliza¢des alternativas do solo. Este ponto era sustentado inclusive
pelos inadequados mecanismos fiscais, como o Imposto Territorial Rural,
cujo valor era maior para dreas de floresta, ja que a sua derrubada era
considerada uma benfeitoria incorporada a terra. Esta incoeréncia esta
sendo modificada, principalmente pela Lei Federal 6393/97. Ainda é
mantida, porém, a portaria do INCRA para a implantac&o de projetos de
coloniza¢do que induzem a préticas de desmatamento com finalidade
de benfeitoria.

3.3. POLONOROESTE

No inicio da década de 80, o Governo Federal, receoso com a
forma existente de ocupag@o da Regifio Noroeste do Brasil (Rondo6nia e
parte do Mato Grosso), que perfaz uma drea de 410.000 km?, e
considerando a reduzida capacidade dos governos estaduais em lidar
com as necessidades de ordenamento e auxilio socioecondmico das
populagbes que ingressavam nesta regido, implementou o
POLONOROESTE (em 25 de maio de 1981). Este programa foi
parcialmente financiado pelo Banco Mundial, tendo como principais
objetivos: obter uma maior integragdo nacional, por meio da
pavimentagdo da BR-364 no trecho Cuiaba-Porto Velho; favorecer a
adequada ocupacgfo da regido que fazia parte do programa; abrigar
populagdes economicamente marginalizadas de outras regides; conseguir
-0 aumento significativo na producdo da regido e na renda de sua
populacdo; auxiliar na diminui¢cio das desigualdades de
desenvolvimento, aos niveis inter e intra-regionais; e possibilitar o
crescimento da produg¢fo em harmonia com as preocupagdes de
preservacgao do sistema ecolégico e da protecd@o as comunidades indigenas
(SEPLAN-RO, 1990a).
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Na vigéncia do POLONOROESTE, em decorréncia especialmente
da conclusdo da pavimentagdo da BR-364 em setembro de 1984, nova
onda migratdria direcionou-se ao Estado e, com esta, a ampliagdo de
novas atividades que antes vinham se comportando timidamente. O
destaque € atribuido ao setor industrial madeireiro. Em 1973, o Estado
de Ronddnia contava com aproximadamente 32 serrarias® e, em 1982,
com 387. No final da década de 80, o nimero de serrarias atuando no
Estado era da ordem de 1.200 (Lisboa, 1990; UFRRIJ/IBDF, 1983).

Outro ponto que deve ser ressaltado refere-se ao aumento
expressivo na produgdo de madeiras em tora no Estado de Rondonia até
o inicio da década de 90. A produg@o elevou-se de 318.109 m?, em 1979,
para 4.744.907 m?, em 1992. Nos anos posteriores houve expressivos
decréscimos, quando comparados ao ano de 1992 (ver Grafico 1).

Outros fatores, além da expansdo da malha rodovidria, que estdo
por tras destes incrementos na produgo de madeiras em toras sdo os

Griafico 1 - Producdo de madeiras em toras de esséncias
nativas em Rondonia - 1978 a 1997
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Fonte: IBGE - Anuirios Estatisticos do Brasil e homepage do IBGE

6 Segundo Freitas & Soares (1994, p. 80), este setor foi um dos mais beneficiados com o POLONOROESTE, como
consequéncia da expansao da malha rodovidria deste Estado na vigéncia deste programa e pela abundancia de mao-
de-obra, como a dos colonos dos projetos de colonizagéo.
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incentivos econdmicos diretos concedidos pela SUDAM, visando, na
maior parte das vezes, a exportagdo de madeira, principalmente, da
espécie mogno; e a exaustdo dos recursos florestais da Regido Sul, que
antes participavam com 42,37% (em 1979) da produg¢@o nacional, caindo
para 7,06%, em 1995. No caso da Regido Norte, observa-se o processo
inverso. Em 1979, essa regido foi responsavel por 26,63% da produgdo
nacional de madeiras nativas, passando para 76,03% em 1995 (segundo
as informagdes do Anudrio Estatistico do Brasil, 1997).

Em termos dos resultados do POLONOROESTE, constata-se que,
no periodo de 1982 a 1985, este apresentou desempenho considerdvel
no que diz respeito aos projetos de investimentos e obras. Contudo, em
termos de propostas de desenvolvimento social e ecolégico harmdnicos,
as atuagOes tanto do Governo Federal quanto do Estadual (criado em
1982) ndo estavam de acordo com as expectativas € ndo atingiram as
metas propostas no programa. As justificativas centralizavam-se na falta
de pessoal e/ou qualificagdo técnica suficiente para atingir tais objetivos,
tendo como exemplo o antigo IBDF, que para realizar o controle e
fiscalizacdo das unidades de conservagdo e desmatamento contava com
apenas oito fiscais no Estado (SEPLAN-RO, 1990b). Para se ter uma
idéia, a drea total desmatada no Estado era de 13.955 km? em 1982,
elevando-se para 27.658 Km?em 1985 (Diegues, 1993). Os dados da
Tabela 2 indicam que no periodo de 1980 a 1988, onde se insere o
POLONOROESTE, ocorreu uma das maiores taxa anual de
desmatamento em Rondénia.

Portanto, o que se percebe no POLONOROESTE € que ndo houve
preocupagdo ambiental nas decisGes sobre pesquisa, alocagdo de crédito
e na extensdo rural, a qual daria suporte ao desenvolvimento € a uma
melhor utilizacdo dos recursos naturais.

3.4. Programa de Zoneamento Econdémico-Ecoldgico para a
Amazonia Legal

Alguns dos objetivos da SUDAM, em 1975, destinados 2
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Amazdnia Legal eram fazer o zoneamento territorial, planejar a
exploragdo racional da floresta, adotar medidas preservacionistas e
intensificar a pesquisa florestal. Essas medidas, porém, ndo se
concretizaram devido a falta de decisdo politica. Apds 15 anos, chegou-
se a conclusdo da importancia do zoneamento do espago geografico
amazonico com o intuito de implementar as diversas atividades
produtivas ou ndo. Na verdade, os incentivos da SUDAM a atividade
madeireira eram mais voltados a promogio da extragido de madeira, ndo
havendo a devida preocupacdo com a liberagéo de recursos que visassem
a sustentabilidade da atividade no longo prazo.

Uma das formas de se obter o desenvolvimento sustentdvel da
Amazonia € por meio do planejamento do uso do meio ambiente, de
modo a conciliar seu potencial natural as necessidades da populagio
regional. Este tipo de planejamento €, normalmente, baseado em um
zoneamento que melhor determine a localizaggo das atividades (Pandolfo,
1995, p.106; Uhl & Vieira, 1991, p.115; Kitamura, 1995, p. 134).

Em 1991, o Governo Federal implantou, para a Amazonia Legal,
o Programa de Zoneamento Econdmico-Ecolégico. Contudo, o programa
ndo € preciso pelo fato de expressar uma visdo ambigua quanto a
concepgdo de zoneamento. Ou seja, a0 mesmo tempo que 0 zoneamento
Econdmico-Ecolégico é entendido como um mecanismo de
transformagdo da Amazonia em uma regido intocével, sdo liberadas 4reas
para o uso predatério (Encontro de Pesquisadores da Amazonia, 1996,
p:5)

O Estado de Rondonia era o tnico pertencente a Amazonia Legal
que possuia, no inicio da década de 90, um Zoneamento Socioecondmico-
Ecolégico. Este zoneamento pdde ser obtido pela criagdo do Plano
Agropecudrio e Florestal de Rondonia (PLANAFLORO).

3.5. Plano Agropecuario e Florestal de Rondoénia
(PLANAFLORO)

Para se obter um ordenamento da ocupagéo de acordo com critérios
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mais sustentdveis, houve a preocupagio do Governo Estadual, por volta
de 1986, em corrigir alguns pontos do POLONOROESTE por meio da
incorporacdo da idéia de ordenamento territorial, numa visdo de
sustentabilidade a longo prazo (seguindo uma visdo da Economia
Ecolégica, como exposta no item 2.2). Com a criagdo do Plano
Agropecudrio e Florestal de Rondonia (PLANAFLORO), foi feita a
primeira aproximag@o do Zoneamento Socioecondmico-Ecolégico do
Estado.

Em sua origem, o PLANAFLORO foi uma proposta que teve como
intuito modificar falhas de concepg¢do, operacionalizagio,
responsabilidades institucionais e execu¢do do POLONOROESTE.
Politicamente, 0o PLANAFLORO é um plano que atende as solicitagdes
do Governo Estadual em substituir o POLONOROESTE, que estava em
processo de encerramento.

Na pritica, o PLANAFLORO tem como objetivo a busca do
equilibrio entre o desenvolvimento e a preservacio do meio ambiente.
O Plano foi estabelecido em junho de 1988, mas sé foi implantado em
dezembro de 1991. De acordo com o zoneamento, a divisdo territorial
se deu em seis zonas, com as seguintes destinagdes: zona de intensificago
da explorag@o agropecudria (abrangendo 6.195.000 ha), zona de pequenos
produtores em coletividade (3.015.000 ha), zona ribeirinha (579.000 ha),
zona extrativista (3.500.000 ha), zona de manejo florestal (3.601.000
ha) e zona de conservagdo e preservagdo (abrangendo 7.404.000 ha),
segundo informagdes de Encontro de Pesquisadores da Amazonia (1996),
Diegues (1993) e FIERO (1995).

As propostas do PLANAFLORO t€m como base a estratégia de
alterar as politicas publicas até entdo vigentes no Estado, que ndo deram
prioridade &s questdes ambientais. As principais propostas sdo:

“implementar um conjunto de mudancgas em politicas, legislagdo

e em programas de investimentos publicos, criando uma estrutura

de incentivos que seja coerente com o desenvolvimento

sustentdvel em Ronddnia; preservar a biodiversidade do estado,
enquanto gera a base para o uso dos recursos naturais para o
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beneficio econdmico direto da populagéo local; proteger os limites

das Unidades de Conservagao, Areas Indigenas, Florestas Publicas

e Reservas Extrativistas, contendo e prevenindo o desmatamento

ilegal, o transporte ilegal de madeiras e as queimadas; criar

intensivo sistema integrado de produgdo em regides que sejam

aptas a agricultura permanente e a agrofloresta, e sistema para

manejo sustentdvel da floresta e extrag@o de produtos florestais

ndo madeireiros, em outras 4reas que terdo que ficar sob cobertura

de floresta natural; auxiliar investimentos prioritdrios em infra-

estrutura sécio-econdmica (no diciondrio, a forma correta desta

palavra € sem hifen, mas por ser cita¢@o entre aspas pode deixar

como estd) e servigos necessirios a execugdo do zoneamento,

em dreas que ja estdo desmatadas e ocupadas; assegurar a

capacidade técnica e operacional das institui¢des do estado,

especialmente as responsdveis pela agricultura e servicos de apoio
florestal, e a protecdo e o manejo florestal das Unidades de

Conservagdo federais e estaduais e Areas Indigenas” (Cury, 1996,

p-14).

Percebe-se que o zoneamento e o manejo florestal sustentdvel,
que sdo condi¢des sine qua non para o desenvolvimento sustentdvel,
estdo presentes nas propostas do PLANAFLORO.

Quanto aos resultados alcangados pelo PLANAFLORO até o ano
de 1996, observa-se que os mais significativos estdo centrados nas
questdes ambientais - ao contrdrio do que se verificou no
POLONOROESTE - destacando-se os seguintes:

“regularizag@o e criacdo de Unidades de Conservagdo e de

Reservas extrativistas; realizagdo da 22 Aproximacdo do

Zoneamento, revisdo dos instrumentos de politicas publicas;

capacitagdo do pessoal em Sistema de Informagdo Geogrifica

(S.1.G.) e gestdo de espago; validagio dos sistemas agroflorestais

e sistemas alternativos de produg@o pelo Projeto de Iniciativas

Comunitdria (PIC), atualmente Programa de Apoio as Iniciativas

Comunitdrias (PAICs); busca de alternativas econdmicas

sustentdveis as populagdes indigenas; implantacdo de um sistema

de unidades de conservagdo de uso indireto; capacitagdo de

técnicos em diversas dreas; implantagdo de programas de

educag@o ambiental, ndo formal” (FIERO, 1997, p. 73).
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Apesar dos resultados obtidos no PLANAFLORO, h4 alguns
problemas ainda pendentes que impedem que certas metas sejam
atingidas. Eles surgem nos processos de desapropriac@o de iméveis rurais,
na implementac@o de novos projetos de assentamento, na alienagdo de
terras publicas e na regularizagio fundiéria, pelos seguintes motivos:

“desconhecimento da existéncia de Unidades Estaduais de

Conservagiio e ndo obediéncia as restri¢des definidas no

zoneamento sécio-econdmico-ecolégico; destinagdes de drea ao

assentamento de pequenos agricultores em regides de solo de

baixa aptiddo agricola; aceitagdo do desmatamento, associado a

introducdo de pastagens artificiais como forma de obter o

reconhecimento de posse, mesmo em 4reas de uso restrito (zonas

4, 5 e 6) e em unidades estaduais de conservacdo. Esse

procedimento € decorrente da a¢dio normativa do INCRA que,

aplicdvel ao caso de Rondonia, promove degradac@o ambiental e

desrespeita o estabelecido no Cédigo Florestal” (RIBAS, 1997,

p.34).

Para evitar esses desencontros entre os objetivos do INCRA e as
propostas do PLANAFLORO, procedeu-se & assinatura, em meados de
1995, de um convénio entre 0 INCRA e o Governo do Estado, em que se
estabeleceu a importancia do cumprimento das diretrizes do zoneamento
socioecondmico-ecoldgico. Também foi proposta a elaboragdo prévia
de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e estudos de viabilidade
agroflorestal como condi¢des bdsicas para a implantagdo de novos
projetos de assentamento pelo INCRA.

No convénio foi definido um plano de trabalho, dando énfase as
seguintes medidas: transferéncias de terras publicas federais da Unifio
para o Estado com o intuito de cria¢do de Unidades de Conservagdo, e
avaliar as zonas 1 e 2 do zoneamento socioecondmico-ecolégico com o
objetivo de checar as grandes propriedades improdutivas, que poderiam
ser passadas ao patrimdnio publico, para fins de reforma agréria.

As propostas do convénio néo foram colocadas em pratica,
havendo ainda a implantagéo dos projetos de assentamento de maneira
independente das orienta¢des dos organismos do Estado. Outro fato que
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deve ser ressaltado € a existéncia da Instru¢do Normativa n® 3, de 08/09/
92, que aceita o desmatamento vinculado a introduc@o de pastagens
artificiais como meio de obtengdo da posse da terra.

Além do exposto, outro ponto que envolve mais diretamente a
questdo da sustentabilidade do setor industrial madeireiro diz respeito
ao licenciamento ambiental.

De maneira geral, o licenciamento é uma autorizagio concedida
para a implantac@o de uma determinada atividade. O licenciamento, ao
ser concedido, deve estar de acordo com o zoneamento ambiental vigente
na regido e considerar a permanéncia dos padrdes de qualidade para o
meio receptor dos efluentes ou emissdes da instalagio (dgua, ar e solo).

No Estado de Rondonia, IBAMA e SEDAM sdo os responsdveis
pela concessdo de autorizagfio e licenciamento de acdes que
potencialmente tragam danos ao meio ambiente. A divisdo das tarefas
entre dois 6rgdos distintos gera conflitos nas ag¢des. Ou seja, 0s
licenciamentos do IBAMA, algumas vezes, ndo sdo condizentes com o
enunciado na legislacdo estadual do zoneamento socioecondmico-
ecoldgico, presente na Lei Complementar de n® 52, de 20/12/91, além
de desconsiderar, também, a presenca de Unidades de Conservagﬁo.

Para evitar esses conflitos, o IBAMA tem se unido a SEDAM,

“por meio de convénios, com o objetivo de descentralizar determinadas
fungdes de licenciamento. A responsabilidade de protegdo e fiscalizagdo
ambiental € dividida entre 0 IBAMA, a SEDAM e o Pelotdo Florestal,
abrindo também a possibilidade de participac¢do de governos municipais
e da sociedade civil.

A baixa incidéncia de recursos técnicos e de pessoal tornam a
politica de licenciamento de desmatamento e de exploragdo florestal
bastante deficiente, o que gera, muitas vezes, um licenciamento que ndo
condiz com o disposto no zoneamento.

Segundo Ribas (1997), hé casos documentados de autorizacdo de
desmatamento e exploragdo madeireira, liberadas pelo IBAMA e
SEDAM, em 4reas de Reservas Extrativistas, além de outras unidades
de conservagdo, que foram criadas por decreto.
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A deficiéncia na vistoria e o ndo-acompanhamento das licengas
para explorag@o seletiva, manejo florestal e reposicéo florestal, além da
falha no controle da expedi¢do das autoriza¢Ges para o transporte de
Produtos Florestais, incentivam a retirada ilegal em &reas indigenas e
em outras unidades de conservag@o.

Além do descrito acima, a exigéncia de estudo de impacto
ambiental ndo tem sido conduzida em todas as 4reas delimitadas na
legislacdo, com especial destaque aos programas de assentamento agrério
e a implantagdo de obras de infra-estrutura.

Se, por um lado, os érgéos publicos conseguiram, de certa forma,
auxiliar na desacelerag@o do ritmo do desmatamento do Estado (ver dados
da Tabela 2); por outro, os empresédrios que compdem o setor industrial
madeireiro do Estado de Ronddnia ainda ndo se conscientizaram da
necessidade de realizagdo do manejo florestal ou do reflorestamento.
Os 6rgdos responsaveis pelas questdes ambientais t€ém uma parcela de
culpa, constatada pela falta de coeréncia nas medidas que vém sendo
adotadas.

3.6. O ICMS Ecolégico em Rondonia

O ICMS ecolégico é a alocacdo especifica de parte do ICMS
recolhido pelos estados aos municipios que preservem o meio ambiente
(Bacha e Shikida, 1999). Trata-se de um instrumento de gestdo ambiental,
sendo, portanto, uma maneira preventiva e alternativa de se evitar danos
ao meio ambiente. Por meio do imposto, possibilita-se uma melhor
disciplina no gerenciamento do meio ambiente.

Este instrumento originou-se da procura de alternativas para o
financiamento piblico das administragdes municipais que, em geral,
possuiam uma utilizacfo restrita de seu espago territorial para a
implantacdo de determinadas atividades que pudessem causar danos aos
ecossistemas. A criagfo desse subsidio gera um estimulo ao municipio
para melhor gerir as 4dreas destinadas a preservag@o ou conservagao.

De um modo geral, em todas as experiéncias de ICMS Ecolégico
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no Brasil h4 liberacdo de recursos para os municipios que possuem
Unidades de Conservagfo e outras dreas que sdo especialmente
protegidas. As divergéncias surgem em outros pontos como: forma de
célculo - considerar apenas as Unidades de Conservagio que esto sob a
responsabilidade do Estado ou também as municipais e federais; e incluir
ou ndo indicador de qualidade das Unidades de Conservagéo.

Os estados que possuem o ICMS Ecolégico sdo Paran4, Sgo Paulo,
Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Ronddnia. H4 planos para o
funcionamento também nos Estados de Santa Catarina, Espirito Santo,
Ceard, Goids, Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul (Bacha e Shikida,
1999).

No caso de Rondonia, o ICMS Ecolégico foi implantado pela Lei
Complementar Estadual n® 147/96, em substitui¢do a Lei n® 115/94.
Passou-se, entdo, a alocar 5% do percentual de direito dos municipios
do Estado na participagdo do ICMS aos municipios que abriguem
Unidades de Preservagéo ou Conservacio Ambiental. A Tabela 3 mostra
os critérios para a reparticdo de 25% do ICMS entre os municipios de
Rondoénia de acordo com as duas Leis Complementares acima citadas.

Os municipios que tém direito ao ICMS Ecoldgico s@o os que
possuem Unidades de Conservagdo. Estas dltimas, segundo a Lei
Complementar mencionada, sdo: “dreas protegidas e estabelecidas em
ecossistemas significativos do territério estadual no ambito
administrativo do Governo Federal, Estadual e Municipal, nas categorias
de Estagdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque, Monumento Natural,
Area de Protecdo Ambiental, Reserva Indigena, Floresta, Reservas
Extrativista e outras inclusas em quaisquer categorias de Unidade de
Conservagdo, criadas por leis ou decretos municipal, estadual e federal”
(Artigo 32 da Lei Complementar n® 147, de 15 de janeiro de 1996).

De acordo com a Lei Complementar n® 147, a parcela que cada
municipio terd direito é definida pelo 6rgédo responsdvel pelo
gerenciamento da politica ambiental do estado, por meio do critério da
proporgdo que cada municipio detenha do total da drea das Unidades de
Conservagio.
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A sistemdtica do ICMS Ecolégico em Rondonia tem certa
semelhanga com a do Parand, diferenciando-se quanto as medidas que
envolvem a questfo do cédlculo por considerar apenas varidveis
quantitativas e ndo a qualidade das Unidades de Conservacio. Este é
um ponto falho, que precisa ser solucionado para se atingir as metas
que estdo por trds deste tipo de instrumento de incentivo a conservagio
ambiental. ’

Tabela 3 - Reparti¢do de 25% do ICMS entre os Municipios de Rondonia
de acordo com as Leis Complementares n® 115/94 e 147/96

Critério Lei 115/94 Lei 147/96

Valor adicionado - 15% 75%

Proporcional a superficie territorial 0,5% 0,5%
do municipio

Proporcional a produgio agricola, 5,0% 5,0%

pecudria e extrativa do municipio
Proporcional a produgdo do 0,5% 0,5%
municipio
Partes iguais 19,0% 14%
Proporcional & ocupagdo do 5,0%
municipio com Unidades de

Conservacio

Fonte: Assembléia Legislativa do Estado de Rond6nia.

Ressalta-se, porém, que em Ronddnia, os municipios que tenham
as suas Unidades de Conservag8o invadidas ou exploradas ilegalmente,
gerando danos considerdveis ao meio ambiente, terdo diminuigéo na
parcela que recebem do ICMS Ecoldgico. O valor reduzido serd repartido
entre os municipios que estiverem com suas Unidades de Conservagéo
respeitando a legislagdo ambiental.

, O acompanhamento do nivel de agressdo verificada e das
exploragdes ilegais é realizado pelo érgéo de gerenciamento, em conjunto
com outras institui¢des. O controle € possivel por meio de um sistema
de cadastramento das Unidades de Conservac@o municipais, estaduais e
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federais.

No Estado de Rondénia, 21 municipios, em um total de 52,
beneficiam-se com o ICMS Ecolégico. Os que apresentaram os maiores
acréscimos nos indices de recebimento da quota-parte do ICMS foram
Jamari, Costa Marques e Guajard Mirim (Tabela 4).

Tabela 4 - Indice de participagdo na cota do ICMS dos municipios de
Rondonia beneficiados com o ICMS Ecoldégico.

Municipio Percentual de | Percentual de Aumento nos
participagdo | participagdo indices de
antes do ap0s a criagdo | participagdo nos
ICMS do ICMS Municipios (%)
Ecoldgico Ecolégico
Jamari 0,3509 0,5708 62,67
Costa Marques 0,8589 1,3550 57,76
Guajard Mirim 1,1948 1,8076 51,29
Monte Negro 0,8323 1,1823 42,05
S. M. Guaporé 0,5568 0,78 41,67
Gov. Jorge Teixeira 0,4632 0,6302 36,05
Min. Adreazza 0,9367 1,1817 26,16
Candeias 1,4900 1,8408 23,54
Nova Mamoré 0,5947 0,7204 21,14
Machadinho 0,7790 0,9386 20,49
Alvorada d" Oeste 0,8362 1,0027 19,91
Cerejeira 1,1735 1,3827 17,83
Seringueira 0,4931 0,5747 16,55
Ji-Parana 9,5280 10,9176 14,59
Espigdo D" Oeste 1,5692 1,7764 13,20
Vilhena 7,4372 8,1980 10,23
Vale do Anaru 0,4181 0,4523 8,18
Rolim de Moura 2,7886 2,9973 7,48
Jaru 3,2733 3,49 6,82
Colorado D" Qeste 1,1949 1,2379 3,60
Santa Luzia 1,3603 1,3761 1,16

Fonte: SEFAZ (dados ndo publicados)
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Pelo pouco tempo de implantagdo deste instrumento, ainda € muito
cedo para se avaliar os resultados obtidos. Mesmo no caso do Parana,
que ja adota 0 ICMS Ecolégico desde 1992, também no se pode concluir
de forma definitiva sobre os beneficios obtidos, porém, observam-se
alguns pontos considerdveis neste tltimo Estado: “aumento do nimero
e da superficie das dreas protegidas, em especial das unidades de
conservagio; melhoria das unidades de conservagéo; popularizagdo do
debate sobre o tema, aprimoramento institucional, justica fiscal;
corredores de biodiversidade; geragdo de trabalho; possibilidade da
reprodugdo da proposta em outros estados e despertar para a exploragéo
de politicas tributdrias” (Loreiro, 1998, p. 38). Na medida em que os
mesmos efeitos surgirem em Rond6nia, ter-se-4 o ICMS como estimulo
a gestdo ambiental por parte dos municipios.

4. Evolucio do Nimero de Empresas do Setor Industrial
Madeireiro de Rondonia

Na Tabela 5 estd a evolu¢do do nimero de empresas do setor
industrial madeireiro de Rond6nia segundo o ramo de atividade. Até
1987 ocorreu expansdo das empresas que utilizam, basicamente, madeiras
macicgas de florestas nativas (caso das empresas de desdobramento
mecanico da madeira). A expansdo rodovidria e os planos de
desenvolvimento da Regidio Amazdnica favoreceram esta expansdo.

Na década de 90, porém, tem havido a reduc¢do do nimero destas
empresas. O avanco do desmatamento e a falta de explorag@o sustentdvel
tém levado, a partir de 1993, a redugio da produgéo de madeira em toras
em Rondonia (ver Gréfico 1). Por causa disso, as serrarias tém desativado
suas plantas ou migrado para outras regides onde hd maior
disponibilidade de madeira nativa. Isto explica o nimero de serrarias
em Ronddnia ter diminuido de 781 em 1987 para 535 em 1994 e 180 em
1997. Por outro lado, tem havido grande crescimento de empresas
moveleiras. Estas possuem maior liberdade para obter madeira em
distdncias mais longas e optam pelo Estado de Ronddnia por este ser
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mais proximo de grandes centros consumidores (caso do Distrito Federal
e Estados do Sudeste) e bem préximos de grandes reservas florestais.
Além desses fatos, houve um aumento da demanda por mdveis
produzidos internamente.

Tabela 5 - Numero de Empresas Pertencentes ao Setor Industrial

Madeireiro — anos selecionados - Estado de Ronddnia.
Niimero de Empresas
1980 1982 1985 1987 1994 1997

Desdobramento de - - 781 535 180
madeira
Fabricagfio de estruturas - - 264 135 298
de madeira e artigos de
carpintaria
Fabricagdo de chapas e - - 07 34 34
placas de  madeira
aglomerada ou
prensada, compensada,
revestida ou n3o com
material pldstico

Fabricagdo de artigos - - 35 233 173
diversos de madeira

Fabricagio de méveis - - 95 234 486
Total 327 403 505 1182 1171 1171

Fonte: Rocha (1999)
Obs.: Para os anos de 1982 e 1985 ndo estdo incluidas as empresas de fabricagdo de

maoveis.

A n#o-continuidade de muitas empresas de desdobramento
mecénico da madeira ocorreu, em grande parte, pela falta das politicas
publicas em garantir nas regides de Rondonia um desenvolvimento
sustentdvel que mantivesse, para as geragdes futuras, a mesma
disponibilidade de recursos florestais que as geragdes passadas tiveram.
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5. Conclusio

O presente artigo analisou como a questéo da sustentabilidade do
uso de recursos florestais foi considerada nos planos e politicas federais
e estaduais de desenvolvimento de Ronddnia. Para tanto, foram utilizados
os conceitos de desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade e as
" “propostas da Economia Ecolégica.

As politicas ptblicas federais adotadas na Amazdnia e, mais
especificamente, em Rond6nia, possuiam como metas primordiais o
desenvolvimento da regifio e o estimulo & migragdo de pessoas localizadas
em outras regides do pais em dire¢@o 8 Amazdnia. As questdes ambientais
foram deixadas para segundo plano, fato que intensificou a implantagéo
de um setor industrial madeireiro onde os empresérios, estimulados pela
facilidade de obtencéo dos recursos florestais e pela falta de orienta¢io
e fiscalizacdo por parte dos 6rgdos publicos, passaram a adotar um padrio
de obtenc¢do de tais recursos (florestais) por meio de mecanismos
insustentdveis no longo prazo e extremamente seletivos, que causaram
e continuam a causar a escassez de diversas espécies florestais como o
mogno, o cedro € a cerejeira.

Portanto, esta visdo imediatista dos empresarios foi propiciada
pelo fato de os érgdos publicos responsaveis pelas questdes ambientais
em Rond6nia possuirem, até 1986, um discurso em que defendiam o
desenvolvimento sustentdvel, mas, na realidade, as acdes ndo eram,
necessariamente, coerentes com esse tipo de desenvolvimento. A
preocupagdo com o desenvolvimento sustentdvel ampliou-se nas politicas
estaduais implantadas a partir da segunda metade da década de 80, mas
ndo conseguiram, ainda, mudar a visio dos empresérios. Uma alternativa
encontrada pelo Governo de Ronddnia, como forma de gerir mais
eficazmente o meio ambiente, foi a implanta¢io do ICMS Ecolégico.

O esgotamento dos recursos florestais em alguns municipios tem
levado & diminuic@o do nimero de empresas de processamento mecanico
da madeira, que foram parte essencial do setor industrial madeireiro de
Ronddnia. '
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A visdo preponderante de curto prazo sobre o uso de recursos
florestais deve ser alterada para uma visdo mais abrangente sobre
sustentabilidade. Necessario se torna uma politica florestal estadual que
estimule o manejo florestal e 0 reflorestamento. Além disto, as atividades
de orientagio nio devem se limitar a apenas alguns municipios. E
importante e fundamental recuperar a base florestal de todo o Estado.

Para a adog@o desta politica s@o necessarios recursos, medidas e
providéncias que modifiquem a estrutura administrativa atual com o
intuito de diminuir a burocracia existente na adogo do plano de manejo.
O tempo entre a entrega da proposta por parte das empresas até a sua
aprovagdo é bastante extenso, o que, na maior parte das vezes, gera o
desestimulo.
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