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RESUMO

Avaliam-se os resultados da Estratégia de A¢do do Banco do Nordeste
do Brasil S.A. (BNB) junto ao pequeno produtor rural nordestino, no
periodo entre 1991 e 1994, nos aspectos de distribui¢do de crédito, in-
corporagdo de tecnologias e niveis de renda.

A desconcentragio do crédito foi uma das varidveis essenciais observa-
das na aplicagdo da estratégia de apoio ao pequeno produtor. Verificou-
se, também, melhoria nos indicadores tecnolégicos empregados pelas
entidades associativas e seus produtores, bem como elevag@o nos niveis
de renda, especialmente na categoria de mini e pequenos produtores.
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Contudo, para que seja alcangado o desenvolvimento auto-sustentado
desses produtores, € necessario que o Banco do Nordeste do Brasil e as
organizagdes associativas fortalecam a articulagio interinstitucional com
vistas a realizagio de inversdes na infra-estrutura de base, indispensa-
veis a integragdo e & melhor resposta econdmica dos investimentos pro-
dutivos.

TERMOS PARA INDEXACAO: Crédito rural; Distribui¢do do crédito rural;
Tecnologia na agricultura.

CREDIT DISTRIBUTION, TECHNOLOGY AND INCOME:
EFFECTS OF THE NORTHEAST BANK OF BRAZIL
TOWARDS THE SMALL RURAL PRODUCER IN THE
NORTHEAST

ABSTRACT

The purpose of this study is to evaluate the results of the BNB - Bank of
the Northeast of Brazil s action strategy for small agricultural producers
in the rural Northeast between 1991 and 1994. The study covers credit
distribution, incorporation of technology and level of income.

The decentralized credit was one of the most important variables in this
supporting strategy. Others were the improvement in technological
indicators used by the associations, cooperatives, and their members
and the increase in the income level of small producers.

Nevertheless, BNB as well as cooperatives and associations need to
promote contacts with other institutions in order to coordinate
investments in production with ones in infrastructure.

INDEX TERMS: Rural credits; Rural credits distribution; Agricultural
technology.
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INTRODUCAO

Na qualidade de banco de desenvolvimento regional, o Banco do Nor-
deste do Brasil S.A (BNB) tem demonstrado preocupag¢o constante com
a concentragdo do crédito em favor de grandes tomadores, especialmen-
te no setor rural. Dessa forma, elaborou, em 1991, uma estratégia espe-
cifica de apoio ao pequeno produtor rural. Referida estratégia estava
alicergada em dois pontos fundamentais:

1) opcéo preferencial e tratamento diferenciado a pequenos produtores
organizados em formas associativas de produgéo;

2) integragdo da concessdo de créditos e subsidios especificos com agdes
de capacitag@o e assisténcia técnica.

Os recursos financeiros utilizados para implementag¢io da Estratégia sdo
provenientes do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE). O FNE! foi criado pela Constituicdo de 1988 e ¢ formado pela
alocagdo de 1,8% do total arrecadado do Imposto de Renda e do Impos-
to sobre Produtos Industrializados.

Apos a implantag@o da Estratégia, registram-se criticas internas de al-
guns setores do Banco no que se refere aos efeitos qualitativos do apoio
financeiro dado a associagles e cooperativas, em razdo dos riscos de
médio e longo prazos, relacionados com o grau pouco elevado de com-
preensdo que os dirigentes e socios demonstram de sua propria empre-
sa, da qual ndo se sentem donos. A isto se agregam os processos geren-
ciais incipientes utilizados e a incidéncia do poder politico local, levan-
do a que se instalem critérios discriminatorios na forma de repasse dos
recursos de crédito.

Por outro lado, os argumentos que apdiam agdes de crédito mais ade-
quadas a agricultura familiar, especialmente com pequenos tomadores
organizados em associagdes, referem-se ao BNB como banco de desen-

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste financia atividades produti-
vas do setor privado do Nordeste ¢ regido norte do estado de Minas Gerais na agri-
cultura e pecudria (FNE-Rural), agroindustria (FNE-Agroindustrial), indastria, mi-
neragfo e turismo (FNE-Industrial).
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volvimento, cuja presenga nessas areas e junto a esses clientes obedece
a critérios especificos de fomento e estimulo a inversdo, acompanhada
de orientagfo tecnoldgica, organizacional e gerencial, Banco do Nor-
deste (1993).

Este estudo — que complementa a avaliag@o preliminar realizada em
1995 (VALENTE JUNIOR & ALVES, 1995) — investiga os resultados dessa
estratégia, no que diz respeito a distribuigio do crédito, incorporagio de
tecnologia e nivel de renda.

OBJETIVO GERAL DA AVALIACAO

Propds-se como objetivo geral aperfeicoar a capacidade técnica do BNB
na execugdo, acompanhamento e avaliagdo da estratégia de apoio ao
associativismo e ao pequeno produtor rural.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Melhorar os mecanismos e instrumentos do crédito cooperativo do
BNB — FNE nas cooperativas, associagdes € seus associados.

b) Propiciar indicativos de melhor desempenho das cooperativas e as-
sociagdes atendidas pelo BNB, quanto a gestdo empresarial, financeira,
organizacional e integragdo com seus socios.

c¢) Contribuir para a modernizagio da estrutura de apoio crediticio do
BNB para consolidar a Estratégia na area cooperativa e associativa.

METODOLOGIA
O METODO DE COLETA DE INFORMACOES

Os passos metodoldgicos para a execugdo da avaliagdo foram definidos
da seguinte forma:

1) identificag@o dos elementos especificos que caracterizam a Estraté-
gia de crédito em apoio ao associativismo, praticada pelo BNB;

2) precisdo do envolvimento, das fungdes e responsabilidades dos ato-
res/executores da Estratégia: BNB, associa¢des, produtores;

3) defini¢do de critérios para a sele¢do da amostra e elaboragdo de
instrumentos de coleta de informagdes;
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4) verificagdo, por meio de questionarios, da utilizagio e dos efeitos da
Estratégia nas cooperativas, associagdes e produtores;

5) relag@o dos efeitos e resultados observados em conseqiiéncia da exe-
cugdo da Estratégia, mediante critérios e indicadores universalmente acei-
taveis, com o desenvolvimento local e/ou regional;

6) projecdo dos efeitos do desenvolvimento local e regional na qualida-
de de vida das pessoas no que se refere a satisfacdo dos direitos basicos
do cidaddo, tais como renda, saude, educagio, trabalho remunerado,
aposentadoria, meio ambiente, habitagio, acesso aos bens basicos de
consumo, lazer e poupanga.

DEFINICAO DA AMOSTRA

Procurou-se construir uma base de dados confiavel e representativa que
expressasse a agdo crediticia do BNB sobre os clientes da estratégia,
utilizando-se instrumentos de analise estatistica adequados a fornecer
uma visdo realista e atualizada dos impactos do FNE.

Os diferentes tipos de associagdes e cooperativas, a diversidade de re-
gides compreendidas na area de jurisdicdo do FNE, as caracteristicas
dos produtores e sua experiéncia produtiva vinculada ao sistema de cré-
dito bancario levaram a uma estratificagéo da populago para que o maior
numero de situagdes existentes estivesse representado na amostra.

A presungio, ao elaborar os estudos de defini¢do da amostra, foi estimar
o desempenho médio dos associados em conseqiiéncia da disponibilida-
de das linhas de crédito oferecidas pelo BNB. Os associados e suas or-
ganizagdes foram mapeados por regides, com a finalidade de perceber
os diferentes impactos produzidos sobre eles pelas distintas circunstan-
cias sociais, culturais, técnicas e econdmicas.

As estratifica¢cdes consideradas na escolha das entidades associativas
que compuseram a amostra foram as que se seguem:

1) estados (os dez estados em que o FNE atua);
2) sub-regiGes (semi-arido e fora do semi-arido);

3) tamanho do quadro associativo.
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Quanto aos atributos, estabeleceram-se os seguintes:

1) entidades (cooperativas e associagdes) atendidas pelo Projeto BNB/
PNUD; 2

2) entidades localizadas em areas de assentamento;

3) entidades que foram constituidas com o objetivo de prestar servigos
de irrigagéo;

4) cooperativas de eletrificagdo/telefonia rural;

5) cooperativas de crédito;

6) associagdes atendidas no ambito do Programa de Geragéo de Empre-
go e Renda (PROGER).

O numero de entidades componentes da amostra foi intencionalmente
fixado em 20% da populagdo, ou seja, 64 entidades, sendo 32 coopera-
tivas e 32 associagGes. Objetivando atender aos critérios de proporcio-
nalidade por estados, localizag@o e atributos, incluiram-se adicionalmente
seis entidades a amostra, sendo trés cooperativas e trés associagdes, per-
fazendo um total de setenta entidades, sendo 35 cooperativas e 35 asso-
ciagdes.

Embora o numero de associagdes financiadas pelo FNE, no periodo 1991/
1993, tenha sido maior que a quantidade de cooperativas, decidiu-se
entrevistar igual nimero de cooperativas e associagdes, uma vez que as
cooperativas apresentam porte, estrutura e grau de complexidade varia-
dos, enquanto as associagdes tendem a ser mais homogéneas.

O processo de amostragem com base no critério de proporcionalidade,
embora simplificado, é de uso freqiiente em pesquisas sdcio-econdmi-
cas, principalmente quando ndo se conhecem informagdes sistematiza-
das e apropriadas de forma a se obterem indicadores estatisticos indis-
pensaveis ao uso de técnicas de amostragem mais sofisticadas.

2 O Projeto BNB/PNUD é um convénio firmado em 1993 entre o BNB ¢ o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para execugdo de um progra-
ma de capacitagdo dirigido aos produtores rurais nordestinos organizados em coo-
perativas/associagdes e dirigentes de tais organizagdes.
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Essa estratégia, todavia, ndo exclui o rigor cientifico necessario a uma
pesquisa do género, pois o tamanho da amostra possibilita resultados
ajustaveis a uma curva normal de distribuigfo.

Em relag@o ao nimero de produtores pesquisados, determinou-se que
para cada cooperativa seriam entrevistados 18 sécios, perfazendo um
subtotal de 630 entrevistados. Quanto as associagdes, estabeleceu-se o
ntmero de oito produtores por entidade, perfazendo um subtotal de 280
entrevistados. '

O estabelecimento de um niimero menor de entrevistados de associa-
¢Bes deve-se ao fato de que os associados dessas entidades sdo mais
homogéneos, relativamente a renda e ao padréo tecnoldgico emprega-
do, e menos dispersos, quanto a localizagio geogréfica, quando compa-
rados aos membros de cooperativas.

Portanto, o nimero total de produtores entrevistados foi de 910, o que
representou 1,07% do total de produtores beneficiados com recursos do
FNE por intermédio de cooperativas/associagdes, no periodo de 1991/
1993.

Os produtores que compuseram a amostra foram selecionados com base
na geracdo de niimeros aleatdrios, por meio de sistema eletrénico. Os
ntumeros utilizados correspondiam as matriculas dos produtores em suas
respectivas entidades.

COLETA E CRITICA DAS INFORMACOES

Os dados primérios foram coletados mediante entrevistas diretas junto
as entidades associativas € seus socios, com a utilizagio de questiona-
rios especificos para as cooperativas, associagdes e produtores rurais.
As entrevistas foram realizadas em 1995.

Os questionarios das entidades possuiam os seguintes grupos de infor-
magdes:

1) identificagdo da entidade;
2) estrutura e organizagfo social;
3) gestido econdmico-financeira;

4) produgéo e mercados;
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5) padréo tecnoldgico;

6) assisténcia técnica e capacitagéo.

Os questionarios dos produtores contemplavam os seguintes itens:
1) identificagdo do produtor;

2) identificagdo do imével explorado pelo produtor;
3) integragdo s6cio-econdmica com a entidade;

4) gestdo da propriedade;

5) produgdo e mercados;

6) padrdo tecnologico;

7) capacitag@o e assisténcia técnica;

8) emprego e renda;

9) evolugdo patrimonial.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Pode-se analisar — a partir das informagdes obtidas pelos questionarios
— adiversidade de variaveis que a pesquisa permite, no dmbito de enti-
dades e produtores. O presente trabalho, no entanto, limita-se & analise
dos efeitos da Estratégia no que se refere a distribuigdo do crédito, in-
corporagdo de tecnologia e nivel de renda.

DISTRIBUICAO DO CREDITO

A classificagdo do porte dos produtores rurais ¢ estabelecida pelo Ban-
co de acordo com a renda agropecuaria bruta anual. Atualmente, consi-
dera-se mini o produtor rural com renda de até R$ 40 mil; o produtor
enquadrado na faixa de renda entre R$ 40 mil e R$ 80 mil é classificado
como pequeno; o produtor com renda acima de R$ 80 mil e inferior aR$
500 mil é médio; o grande produtor rural é aquele com renda agrope-
cudria bruta anual acima de R$ 500 mil.

A totalidade das cooperativas/associagdes que compuseram a amostra
eram entidades formadas por, pelo menos, 70% de mini/pequenos pro-
dutores rurais. Além disso, do total de produtores entrevistados, 97%
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pertenciam a categoria de mini/pequenos, e os 3% restantes eram cons-
tituidos de médios/grandes.

A concentragdo do crédito em favor de grandes tomadores tem sido um
motivo de preocupagio constante do BNB e o foi, ainda mais, ap6s ana-
lises acuradas das dificuldades estruturais e conjunturais que cercam o
desenvolvimento do Nordeste como um todo e da agricultura familiar,
em especial, maxime no que respeita o acesso aos recursos de investi-
mento individual e associativo (GonpM et alii, 1991, Banco do Nordes-
te, 1996).

Os resultados da aplicagdo dos recursos do FNE, principal fonte de re-
cursos do BNB, no periodo 1990/92, anterior & implantagéo da estraté-
gia, indicavam a ocorréncia de uma grande concentragdo de recursos na
categoria dos grandes produtores. A partir de 1993, essa tendéncia sofre
um forte processo de reversdo, o que se atribui a implementagio das
acOes preconizadas na Estratégia (VALENTE JUNIOR & ALVES, 1995).

O periodo 1990/1992, antes da operacionalizagio da Estratégia aqui re-
ferida, possibilitou que os médios/grandes produtores fossem beneficia-
rios de parcelas correspondentes a 55%, 71% e 65% dos recursos do
FNE Rural/Agroindustrial, concentrados em 14%, 5% e 3%, respectiva-
mente, de tomadores dessas categorias. Os mini/pequenos produtores,
que nos anos de 1990/1992 eram favorecidos com apenas 45%, 29% e
35% dos recursos, representavam, por sua vez, 86%, 95% e 97%, res-
pectivamente, do nimero de beneficiarios.

Apo6s a implantag8o da Estratégia, o percentual das categorias mini/pe-
queno produtor passou de 95% (1991), para 98% (1994), conforme os
dados apresentados na Tabela 1, a seguir. O nimero absoluto de clientes
desta categoria, em 1991, era 27.836, passando para 59.226 em 1994.

Observa-se — ainda na Tabela 1 — que o percentual de beneficiarios da
categoria mini/pequenos se mantém relativamente estavel, dobrando,
porém, o nimero de prestatarios no periodo. Algumas informagdes com-
plementares deram a entender que participantes de outras categorias mi-
graram para a de mini/pequenos. No entanto, qualquer que fosse o ni-
mero dessas transferéncias ndo produziria impacto significativo no au-
mento do nimero da categoria de mini/pequenos.
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TaBELA 1

Beneficidarios do FNE rural/industrial por categoria do produtor

Categoria 1991 1994
dos Produtores Nimero de Numero de
beneficiarios %  beneficiarios %
Mini/pequeno 27.836 95 59.226 98
Meédio 1.022 3 376 1
Grande 590 2 452 1
Total 29.448 100 60.054 100

Fonte: BNB/Departamento de Desenvolvimento Rural

Um crescimento significativo (189%) pdde ser constatado nos valores
de crédito concedidos a categoria de mini/pequenos, no periodo consi-
derado, cujo percentual sobre os valores totais concedidos pelo FNE
passou de 29% para 77%. As categorias de médio/grande que absorvi-
am, em 1991, 71% dos recursos do FNE Rural/Agroindustrial, foram
beneficiadas com apenas 23% desses recursos em 1994, conforme os
dados da Tabela 2, a seguir.

TABELA 2

Volume de crédito concedido pelo FNE rural/agroindustrial*

Categoria 1991 1994

dos Produtores Valor % Valor %
Mini/pequeno 93 29 269 77
Médio 52 16 30 8
Grande 174 55 51 15
Total 319 100 350 100

Fonte: BNB/Departamento de Desenvolvimento Rural.
* Em milhdes de RS.

A Tabela 3, a seguir, mostra que a média de créditos concedidos por
contrato, na categoria mini/pequeno, passou de R$ 3.340 (1991) para
R$ 4.541 (1994), o que representa aumento de 36% no periodo, ou ain-
da de 9% ao ano. Por outro lado, uma redugio substancial (61,74%),
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TABELA 3

Volume de crédito concedido por contrato*

Categoria 1991 1994

dos Produtores Valor Valor
Mini/pequeno 3.340 4.541
Meédio 50.880 79.787
Grande 294915 112.831

Fonte: BNB/Departamento de Desenvolvimento Rural.
* Em milhdes de RS..

verificou-se nos valores médios concedidos aos grandes produtores
rurais.

A desconcentragdo do crédito foi, portanto, uma das variaveis essen-
ciais observadas na aplicagio da Estratégia, pela via de associagdes de
produtores e cooperativas. Esse instrumento foi utilizado como forma
de encontrar a capilaridade na distribuig@o dos recursos por segmento
de produtores e na presungdo de propiciar aos associados ganhos de
escala na produgéo, na comercializag@o e outros servicos demandados
pelas unidades produtivas.

Contudo, apesar de se verificar aumento dos valores médios contratados
com os mini/pequenos produtores, € importante ressaltar que a capaci-
dade de endividamento dessa categoria parece encontrar obstaculos es-
truturais no campo da modernizag@o/especializagdo com vistas ao mer-
cado e incorporagdo de tecnologias que propiciem ganhos de produtivi-
dade. Estratégias mais adequadas de financiamentos continuados e com-
plementares em sistemas de produgdo com processos de assisténcia téc-
nica avangada e de capacitagdo empresarial poderiam estimular a mu-
danca de paradigmas produtivos ainda arraigados nessa categoria de
produtores.

Registre-se que o incremento do nimero de mini/pequenos produtores
atendidos pelo FNE (113% entre 1991/94), aliado ao percentual de 77%
dos valores de crédito concedido 4 mesma categoria, certamente impli-
cara modificagbes na estrutura operativa das agéncias do Banco e nos
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sistemas de controle, acompanhamento e sistematizagdo das informa-
¢des, de forma que essa clientela possa ser adequadamente assistida.

INCORPORACAO TECNOLOGICA

Conforme metodologia desenvolvida pelo BNB e pelo IICA (1993), se-
lecionaram-se indicadores tecnologicos por atividade, para a formag&o
de um indice de modernidade tecnoldgica, conforme detalhamento apre-
sentado no Anexo.

Referido indicador tecnolégico buscou, de um lado, identificar o padrio
de tecnologia que as organizagdes colocam a disposigdo dos associados,
através da prestagdo de servigos, e, de outro, retratar o nivel de tecnolo-
gia efetivamente utilizado pelos produtores em suas atividades
agropecudrias. De certa forma, isso significa que as organizagdes po-
dem responsabilizar-se por introduzir novas tecnologias apoiadas por
programas de crédito dirigidos para tal fim.

Definiu-se, nesse estudo, o0 Ano Zero do Projeto como sendo o ano civil
imediatamente anterior ao da obteng¢do do primeiro financiamento do
FNE por parte do produtor rural.

A Tabela 4, a seguir, demonstra a distribui¢do do padréo tecnoldgico
posto em disponibilidade pelas entidades, para cada atividade explora-
da por seus associados, segundo os niveis de qualifica¢do: alto, médio e
baixo.

Pode-se verificar que, de um modo geral, houve uma melhoria nos ni-
veis de tecnologia em todas as atividades pesquisadas, ocorrendo uma
forte migragdo do Nivel Tecnoldgico Baixo (NTB) para o Nivel Tecno-
16gico Médio (NTM). Entretanto, os avangos tecnologicos mais signifi-
cativos encontram-se na agricultura de sequeiro e irrigada.

Na agricultura de sequeiro houve uma queda de 74% para 46% na oferta
de NTB no periodo Ano Zero/1994, crescendo o indice de disponibili-
dade de NTM (de 21% para 46%) e de Nivel Tecnolégico Alto — NTA
(de 5% para 8%).

A agricultura irrigada, por seu turno, apresentou, no mesmo periodo,
uma elevag@o do nivel de disponibilizagdo de NTA (de 10 para 22%),
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TABELA 4

Padrio tecnoldgico posto em disponibilidade pelas organizac¢des
mediante os servigos prestados aos associados*

Ano Zero do projeto 1994
Atividate Alto Médio Baixo Alto Médio = Baixo
Bovinocultura de corte 10 20 70 10 40 50
Bovinocultura de leite - 14 86 - 76 24
Suinocultura - - - - 100 -
Ovinocaprinocultura de corte - - 100 - 71 29
Caprinocultura de leite - - 100 - 50 50
Avicultura de corte - - - 50 50 -
Avicultura de postura - - - - - -
Agricultura de sequeiro 5 21 74 8 46 46
Agricultura irrigada 10 40 50 22 52 26

Fonte: BNB-Pesquisa de Campo.
Em %.

com simultdnea queda do NTB (de 50 para 26%). Essa atividade, que no
Ano Zero, ja apresentava um indice bastante significativo de disponibi-
lizagdo de NTM (40%), melhorou a performance em 1994, elevando
esse indice para 52%.

Merece destaque a atividade bovinocultura leiteira que reduziu o NTB
de 86% no Ano Zero, para 24% em 1994, com migragdo da diferenca
(62%) para o NTM. Essa melhoria do padrdo tecnoldgico disponibilizado
pelas organizagdes foi, em parte, estimulada pelas exigéncias do FNE
no Ambito do subprograma Programa de Apoio ao Desenvolvimento da
Pecudria Regional (Propec), que requer o fortalecimento da infra-estru-
tura produtiva dos estabelecimentos pecuarios, principalmente no que
concerne a melhoria da base alimentar, manejo e sanidade do rebanho e
aumento das reservas estratégicas de alimentagdo. O financiamento de
animais de padréo racial melhorado é condicionado ao atendimento das
exigéncias descritas (Banco do Nordeste, 1993; Banco do Nordeste,
- 1996).

Pode-se observar, também, que nem todas as atividades eram explora-
das no Ano Zero. A introdugio da avicultura de corte e da suinocultura,
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ainda que em pequena escala, melhorou os indices de medigédo tecnolo-
gica, por ndo admitir, nas circunstincias financiadas, o emprego de bai-
xa tecnologia. Por isso, a melhoria dos percentuais de baixa para alta
tecnologia deve ser tomada com parcimdnia. Ressalte-se que o apoio
das organizagGes aos associados, na area de avicultura de corte, foi in-
troduzido em apenas duas delas. Essa atividade substitui outras de baixa
tecnologia, anteriormente exploradas na regido.

Quanto ao nivel tecnoldgico efetivamente empregado pelos produtores,
verifica-se, pelos dados apresentados na Tabela 5, a seguir, que houve
uma melhoria no periodo Ano Zero/1994, em todas as atividades pesqui-
sadas, com exce¢#o da caprinocultura de leite, que permaneceu estavel.

A mudanga mais significativa ocorreu na atividade de avicultura de cor-
te, com queda de 100% para 12% no NTB durante o periodo (Ano Zero/
1994), pulverizando os 88% restantes entre 0 NTA (25%) e NTM (63%).
Essa melhoria na tecnologia empregada na atividade avicola pode ser
justificada pelo fato de os produtores, no ano de 1994, poderem contar
com o apoio de suas organizagdes, diferentemente do que ocorreu no
Ano Zero, quando o servigo sequer era prestado (Tabela 4).

Entretanto, nem sempre o produtor incorporou todo o potencial de
melhoria tecnolégica disponibilizado por méio dos servigos oferecidos
pelas suas organizag¢Ges. No caso da avicultura de corte, por exemplo,
apesar da boa qualidade da tecnologia colocada a disposi¢do dos asso-
ciados (50% de NTA e 50% de NTM), 12% continuam explorando a
atividade com utilizagdo de NTB. Esse mesmo problema ocorre em re-
lag@o a bovinocultura de corte, agricultura de sequeiro e irrigada.

Essa limitag@o quanto a absorcdo e incorporagdo de tecnologia, obser-
vada principalmente na categoria de mini/pequeno produtor rural, pode
ser justificada, em parte, pelo baixo nivel de escolaridade que persiste
no meio rural nordestino. A pesquisa revelou que 80% dos produtores
entrevistados estdo nas categorias “Sem Instrugdo/Alfabetizado/1° grau
Incompleto”, enquanto apenas 10% concluiram o 2° grau ou curso superior.

Além disso, apesar de o direcionamento dos financiamentos do FNE
haver promovido um incremento na prestagéo de servigos associativos,
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TABELA 5

Padrio tecnologico efetivamente empregado
pelos produtores em suas atividades agricolas*

Ano Zero do projeto 1994
Atividate Alto Médio Baixo Alto Médio Baixo
Bovinocultura de corte - 28 72 - 50 50
Bovinocultura de leite 3 21 76 3 43 54
Suinocultura - 20 80 - 71 23
Qvinocaprinocultura de corte - 12 88 5 50 45
Caprinocultura de leite - 100 - - 100 -
Avicultura de corte - - 100 25 63 12
Avicultura de postura - - - - 100 -
Agricultura de sequeiro 1 18 81 1 31 68
Agricultura irrigada 10 58 32 12 61 27

Fonte: BNB — Pesquisa de Campo.
*Em %.

tais como a venda de insumos, especialmente sementes, adubos, defen-
sivos, corretivos do solo, mecanizag@o agricola e equipamentos de irri-
gacdo, os produtores ainda mantém uma atitude conservadora entre o
uso de insumos modernos, organicos e quimicos e os custos de produ-
¢do empiricamente calculados.

Por outro lado, em algumas atividades (bovinocultura leiteira, ovinoca-
prinocultura de corte, especialmente), verificou-se que alguns produto-
res utilizam padrdes tecnoldgicos superiores aqueles oferecidos pela
entidade.

Nesses casos, fica evidenciada a necessidade de se modernizarem os
servigos prestados por essas organizagdes, especialmente no que diz res-
peito a assisténcia técnica agrondmica e gerencial. Essa constatagéo é
destacada a partir da observagdo, a seguir, dos dados da Tabela 6. En-
quanto apenas 2% dos produtores entrevistados afirmaram que sua or-
ganizagdo merece um conceito “6timo” para os servigos prestados em
assisténcia técnica agrondmica e gerencial, 63% e 43%, respectivamen-
te, asseguram que ela ndo fornece esses tipos de servigos.

Os dados obtidos da pesquisa, entretanto, apontam para uma preocupa-
¢do, por parte das organizagdes, no sentido de superar as limitagdes
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TABELA 6

Conceito do produtor acerca dos
servicos prestados pelas organizagdes associativas

Servigos prestados
Conceito Assisténcia técnica gerencial ~ Assisténcia técnica agrondmica
Numero de ocorréncias %  Numero de ocorréncias %

Otimo 16 2 16 2
Bom 111 13 166 20
Regular 69 8 111 13
Ruim 15 2 47 6
O servigo ndo ¢é prestado 530 63 365 43
O produtor ndo utiliza o servigo, 104 12 140 16
embora seja prestado pela Entidade

Total 845 100 845 100

Fonte: BNB — Pesquisa de Campo.

TABELA 7

Formas de apoio recebida pelas organizagdes associativas na
implantac¢io do projeto financiado pelo FNE (periodo 1991/1994)

Formas de apoio Numero de entidades

Valor Absoluto %
Assisténcia Técnica as Atividades Produtivas 59 84
Assisténcia Técnicas na Area Gerencial 34 49
Comercializagdo 15 21
Capacitagdo técnico - produtiva 24 34
Capacitagdo em Gest3o e Administragdo 23 33
Organizagao do Quadro Social . 29 41
Contabilidade Computadorizada 19 27
Elaboraggo do Projeto 3 3
Mecanizagdo 2 4

Fonte: BNB — Pesquisa de Campo

administrativas e de incorporagdo de tecnologias de produgio. Verifica-
se que, das setenta organizagdes incluidas na amostra, 49% receberam
assisténcia técnica na area gerencial e 84%, assisténcia técnica as ativi-
dades produtivas por ocasido da implantag#o do projeto financiado com
recursos do FNE (Tabela 7).
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ReNDA

A Tabela 8, a seguir, apresenta os resultados sintetizados da pesquisa
em relagdo ao nivel de renda agropecuaria dos produtores, em termos de
salarios minimos. Em todas as faixas de renda, com exce¢ido da mais
baixa (renda inferior a um saldrio minimo), ocorreram incrementos per-
centuais. Isso implica dizer que produtores migraram de niveis mais
baixos de renda para faixas mais elevadas.

TaBELA 8

Renda agropecuaria média mensal dos produtores,
calculada em saldrios minimos (SM)*

Renda média Ano Zero do Projeto 1994
Menos de 01 SM 51 30
Acima de 01 e até 02 SM 28 37
Acima de 02 e até 05 SM 14 21
Acima de 05 e até 10 SM 4 7
Acima de 10 e até 20 SM 2 3
Acima de 20 SM 1 2

Fonte: BNB — Pesquisa de Campo.
*Em %.

A situagdo encontrada no Ano Zero do Projeto era bastante desfavora-
vel em termos de renda, uma vez que 93% dos produtores entrevistados
ganhavam até cinco salérios minimos, enquanto apenas 7% faziam jus a
mais de cinco saldrios minimos.

Observou-se uma melhoria no nivel de renda em 1994, tendo em vista
que 88% dos produtores percebiam até cinco salarios minimos, enquan-
to 12% passaram a obter mais de cinco saldrios minimos.

Registre-se, ainda, que o percentual de produtores na faixa inferior a um
salario minimo reduziu-se de 51% para 30%, enquanto a faixa entre
dois a cinco salarios minimos registrou um incremento de 50% no nu-
mero de produtores.
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Embora estes dados ainda estejam distantes dos niveis de renda deseja-
veis para se alcangar o desenvolvimento do segmento rural atendido
pelo FNE, e tendo em vista o quadro de extrema pobreza encontrado
no setor rural antes da existéncia do FNE, e considerando, ademais, que
muitos projetos financiados pelo Fundo Constitucional ainda estavam
em fase de maturag@o quando da aplicagéo dos questionarios da pesqui-
sa, os resultados permitem inferir que o programa impactou positiva-
mente no item renda dos produtores.

Saliente-se que, em razio das dificuldades de se obter uma renda direta-
mente da atividade agricola na propriedade, os agricultores vendem jor-
nadas de trabalho ou se dedicam a outras atividades (Tabela 9, a seguir).
Tanto no Ano Zero do Projeto, como em 1994 mais de 80% dos produ-
tores que possuiam outras fontes de renda obtinham, dessas outras fon-
tes, até cinco salarios minimos. No entanto, a possibilidade de acesso ao
crédito produziu um efeito de concentragdo maior da mao-de-obra na
atividade produtiva na propriedade.

TABELA 9

Renda média familiar de atividades extra-rurais,
calculada em salarios minimos (SM)*

Renda média Ano Zero do Projeto 1994
Menos de 01 SM 39 26
Acima de 01 e até 02 SM 34 41
Acima de 02 e até 05 SM 12 16
Acima de 05 e até 10 SM 8 9
Acima de 10 ¢ até 20 SM 3 4
Acima de 20 SM 4 4

Fonte: BNB — Pesquisa de Campo.
*Em %.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Tendo em vista a necessidade de inserir o pequeno produtor rural nor-
destino no processo produtivo da regido, o BNB elaborou uma estraté-
gia especifica para atender a essa categoria.

Os resultados da referida Estratégia, elaborada no ano de 1991 e posta
em pratica a partir dos anos seguintes, indicam que, no periodo Ano
Zero do Projeto/1994, houve uma melhoria nos trés itens aqui analisa-
dos — distribuicéo do crédito, incorporagéo tecnologica e nivel de renda.

Com relagdo a distribuigo do crédito, ocorreu um processo de reversio,
passando os mini/pequenos produtores a figurar como os principais to-
madores de crédito a partir de 1993, tanto no que diz respeito ao niimero
de beneficiarios, quanto ao montante contratado.

Em termos de avangos tecnoldgicos, pode-se afirmar que houve uma
melhoria nos niveis da tecnologia empregada na quase totalidade das
atividades pesquisadas, tanto do lado das organizagdes, como dos pro-
dutores. A excegfo ¢ feita somente a caprinocultura leiteira, no &mbito
dos produtores, que permaneceu estavel.

Contudo, parece ter havido pouca articulag@o com institutos de pesqui-
sa, secretarias de agricultura e orgdos de extensio rural, conforme se
estabelecia inicialmente na Estratégia, permanecendo a assisténcia téc-
nica, como servi¢o pontual, obrigatdrio durante a vigéncia do crédito,
mas sem garantia de continuidade.

Além disso, verificou-se um aumento na renda agropecuéria média men-
sal nessa categoria de produtor. A seleg@o de produtos para o mercado,
processos eficientes de comercializagdo e transformagéo estéio intima-
mente associados com a melhoria da renda.

E notério que para contribuir de forma efetiva na inser¢io dos mini/
pequenos produtores rurais no mercado, de forma competitiva, o Banco
e as organizagdes associativas terdo de trabalhar de forma estreitamente
articulada com outros 6rgéos no que diz respeito & melhoria da educa-
¢do formal do produtor rural, introdugio de métodos de capacitagdo téc-
nica e gerencial adequados para o estigio de desenvolvimento em que
se encontra o produtor nordestino, aperfeigoamento da assisténcia téc-
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nica e modernizag&o técnico-gerencial das proprias entidades associati-
vas.

E imprescindivel também, que seja fortalecida a articulago interinsti-
tucional tanto a nivel federal, estadual e municipal, com vistas a realiza-
¢do de infra-estrutura de base, tais como energia, estradas, abastecimen-
to de agua, escolas, postos de saude etc, indispensaveis a integragéo e &
melhor resposta econdmica dos investimentos produtivos.

Além disso, para que a estratégia atue ndo apenas como instrumento
distributivo dos recursos do FNE, mas também possibilite modernizar
os sistemas produtivos da regido, € necessario que o Banco modifique a
estrutura operativa das agéncias, melhore os sistemas de controle, acom-
panhamento e sistematizag@o de informagdes, bem como aperfeigoe a
assisténcia técnica/gerencial a entidades e produtores.

E evidente também a necessidade de continuar, ao longo dos préximos
periodos, a avaliag@o dos resultados e processos, fundamentada em in-
dicadores ajustados que sinalizem, basicamente, o reflexo da Estratégia
na consolida¢do de uma renda satisfatdria do produtor, na melhoria das
condi¢des técnicas e tecnoldgicas de seu trabalho produtivo e na perma-
néncia em sua profissdo como empresério rural, com grau aceitavel de
competitividade.
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ANEXO
INDICADORES TECNOLOGICOS

Os indicadores tecnoldgicos selecionados constituem um indice de mo-
dernidade tecnoldgica.

Para determinar o nivel tecnolégico do produtor, considere a seguinte
escala:

1) Nivel Tecnoldgico Alto (NTA). Usa efetivamente oito ou mais das
tecnologias selecionadas por atividade.

2) Nivel Tecnolégico Médio (NTM). Usa efetivamente de quatro a sete
das tecnologias selecionadas por atividade.

3) Nivel Tecnoldgico Baixo (NTB). Usa efetivamente até trés das tec-
nologias selecionadas por atividade;

A) Bovinocultura de corte:

1)  Vacinagdo sistematica;

2)  Vermifugagio sistematica;

3)  Conservagdo de pastagens/forrageiras;

4)  Banco de proteinas (leucena, algaroba etc.)/ensilagem/fenagao;
5)  Divisdo do rebanho por categoria animal;

6)  Controle de ganho de peso;

7)  Brete;

8)  Cochos ou saleiros;

9)  Reprodutor puro;

10) Rebanho com predominéncia de raga melhorada.

142



EUGENIO GIOVENARDI, AIRTON VALENTE JR., MARIA ODETE ALVES & DEMETRIO CRISOSTOMO

B) Bovinocultura de leite:

1)  Vacinagéo sistematica;

2)  Vermifugacio sistematica;

3)  Conservagdo de pastagens/forrageiras;

4)  Banco de proteinas (leucena, algaroba etc.)/ensilagem/fenagio;
5)  Divisdo do rebanho por categoria animal;

6)  Controle leiteiro;

7)  Brete;

8)  Estabulos com cocheiras;

9)  Reprodutor puro;

10) Rebanho com predominéncia de raga melhorada.

C)  Suinocultura:

1)  Vacinagdo e vermifugagdo sistematica;

2)  Reprodutor puro;

3)  Predominincia de raga melhorada;

4)  Divisdo do rebanho por categoria animal;

5)  Desmame precoce;

6)  Uso deragdes diferenciadas por estagio de desenvolvimento;

7)  Obtengdo do peso de abate (mil kg/peso vivo) em 6 meses ou
menos;

8)  Consorciamento com outras atividades (piscicultura);
9)  Higienizagao das instalagdes;

10) Desintegrador e misturador de rag#o.
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Ovinocaprinocultura de corte:

Vacinagio sistematica;

Vermifugagdo Estratégica,;

Pastagens nativas melhoradas;
Conservagéo de pastagens;

Divisdo do rebanho por categoria animal,
Peso de abate (30 kg/peso vivo) em 12 meses ou menos;
Reprodutor puro;

Predominancia de raga melhorada;
Aprisco;

Saleiros;

Caprinocultura de leite:

Vacinagio sistematica;

Vermifugagdo Estratégica;

Pastagens nativas melhoradas;
Conservacio de pastagens;

Divisdo do rebanho por categoria animal;
Separagdo das matrizes prenhes;
Reprodutor puro;

Predominéncia de raga melhorada;

Aprisco com cocheira;
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F)  Avicultura de Corte:

1)  Vacinagdo e vermifugacio;

2)  Higienizagio das instalagGes;

3)  Programagdo das horas de luz;

4)  Uso de raga diferenciadas por estagio de desenvolvimento;

5)  Obtengdo do peso de abate (1.8 a 2.0 kg/peso vivo) em 45 dias ou
menos;

6)  Obtengdo de fator de conservagdo de 2kg de ragdo por 1 kg de
peso Vvivo;

7)  Integracfio com outras atividades;

8) Uso de balanga, desintegrador e misturador de ragdes e de
comedouros automaticos;

9)  Utilizagdo de circulos de protegdo e de sistemas de aquecimentos
ou ventilacdo;

10) Distanciamento apropriado dos galpdes;

G) Avicultura de Postura:

1)  Vacinagdo e vermifugacio;

2)  Higienizagio das instala¢des;

3)  Programacio das horas de luz;

4)  Uso de raga diferenciadas por estagio de desenvolvimento;

5)  Obtengdo do fator de conservagdo de 1.3 a 1.5 kg de ragéo por
dtzia de ovos;

6) Produgdo em média de 10 ovos/semana/ave;
7)  Integragdo com outras atividades;

8)  Uso de balanga, desintegrador e misturador de ragGes e de
comedouros automaticos;

9)  Utilizagdo de circulos de protecdo e de sistemas de aquecimentos
ou ventilagdo;

10) Distanciamento apropriado dos galpdes;

145



REVISTA DE ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL - VOL. 34 - N® 3 E 4

H) Agricultura de Sequeiro:

1)  Preparo de solo (aragdo, gradagem etc.);

2) Uso de técnicas de conservagéo de solo;

3)  Analise de solo, corre¢io e adubagio;

4)  Uso de sementes ou mudas selecionadas;

5)  Rotagdo de culturas precoces e produtivas;

6)  Uso de variedades precoces e produtivas;

7)  Uso de defensivos e controle de ervas daninhas;
8)  Controle integrado de pragas;

9)  Uso de implementos agricolas diversos;

10) Beneficiamento e classificagdo da produgio;

I)  Agricultura Irrigada:

1)  Preparo de solo (aragdo, gradagem etc.);

2)  Uso de técnicas de conservagio de solo;

3)  Analise de solo, corregdo e adubagio;

4)  Uso de sementes ou mudas selecionadas;

5)  Rotagdo de culturas ou uso de culturas intercalares;
6)  Uso de fito-hormoénios;

7)  Uso de defensivos e controle de ervas daninhas;
8)  Uso de tensidmetro ou tanque classe A;

9)  Drenagem;

10) Colheita, Beneficiamento e classificagéo.
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