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Resumo:

O ambiente nacional de negocios tem sido objeto de estudo e debate na
atualidade tendo interesse direto dos cidadaos. Esse trabalho objetivou verificar
as nuances do Marco Legal das Startups na contemporaneidade da sociedade
brasileira, e a decorrente interagdo entre individuos, assim como quais seriam 0s
seus possiveis limites. O trabalho justifica-se pela indispensabilidade de estudo
sobre o tema, bem como sua abrangéncia e a influéncia social, resultantes da
atual realidade juridica, sendo matéria pertencente ao direito empresarial
nacional. Em termos de metodologia, 0 método cientifico adotado pode ser
sintetizado em pesquisa bibliografica descritiva e documental, tendo como fontes
a referente jurisprudéncia e a doutrina aplicada. Os resultados da pesquisa foram
relacionados aos beneficios originados pela Lei Complementar n® 182/2020,

assim como os seus limites, no ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-Chave: Marco legal; Startups; Controvérsias; Legislagdo nacional;
ambiente de negdcios

! Pds-Doutora em Direito pela Universidade Santiago de Compostela - USC (Espanha). Doutora em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Universidad del Museo Social Argentino - UMSA (Argentina). Mestre em Ensino da Salde
e do Ambiente (UNIPLI). Professora e Coordenadora de pds-graduaces lato sensu e graduacdo da UVA.

2 Doutorando e Mestre em Direito Plblico e Evolugdo Social - UNESA. Mestre em Administragdo - lbmec.
Professor - FGV.



Abstract:

The national business environment has been the object of study and debate today,
having the direct interest of citizens. This work aimed to verify the nuances of the
Legal Framework of Startups in contemporary Brazilian society, and the resulting
interaction between individuals, as well as what their possible limits would be. The
work is justified by the indispensability of studying the subject, as well as its scope
and social influence, resulting from the current legal reality, being a matter belonging
to national business law. In terms of methodology, the scientific method adopted can
be synthesized in descriptive bibliographic and documentary research, having as
sources the referent jurisprudence and the applied doctrine. The research results were
related to the benefits originated by Complementary Law n° 182/2020, as well as its

limits, in the Brazilian legal system.

Key word: Legal framework; Startups; Controversies; National legislation; business
environment



1 Introducdo:

A presente pesquisa cientifica € voltada para o estudo a respeito do potencial Marco
Legal das startups. Desta forma, pretende-se como objetivo analisar a relevancia e o potencial
do supracitado para melhorar a eficiéncia e a competitividade dos setores produtivos do Brasil,
com base na desburocratizagdo e na utilizacdo de instrumentos legais para estimulo a geragéo

de emprego e renda.

A partir da busca pela anélise, compreensdo e elucidacdo do respectivo tema, e suas

vicissitudes, o presente artigo delimita claramente o assunto tratado.

Ademais, o trabalho preenche o aspecto de interdisciplinaridade, ao abranger demais
ciéncias sociais aplicadas, além do direito empresarial. A importancia do tema é um dos pontos

de maior estimulo para o presente estudo.

No que tange o método cientifico investigativo, fora realizada pesquisa bibliografica

explicativa, de forma a possibilitar o entendimento e a interferéncia na realidade investigada.

O problema da pesquisa configura a pergunta que pretende ser respondida: Qual a
relevancia do Marco Legal das Startups para a atividade econémica nacional? Deste modo, tém-

se como como objetivo principal do trabalho a resolucdo do problema de pesquisa.

O trabalho justifica-se pela indispensabilidade de estudo sobre o tema, assim como sua

abrangéncia e a influéncia social, resultante da atual realidade juridica.

Além disto, a investigacdo cientifica teve como bibliografia central, espinha dorsal
literaria, artigos cientificos aprofundados e pertinentes a matéria, originados de Revistas
Cientificas com fator de impacto, além de jurisprudéncia relevante e doutrina recente, através
de obras literarias. Assim, o estudo abrange diversos meios para embasamento da pesquisa

cientifica, como a revisao da literatura adequada.

Isto posto, ha motivacdo construtivista para realizar o estudo, diante da conjuntura
existente no ordenamento juridico latino-americano. Ainda, dentro perspectiva de direito
privado empresarial, o presente trabalho possui foco desenvolvimentista da atividade
econdmica. Ressalta-se que desenvolvimento econémico sustentavel € um processo de

variagOes positivas na estrutura econémica e social do Estado nagéo.

Outrossim, a pesquisa cientifica fora elaborada tendo como focos a criatividade, o

espirito critico e investigativo.



2 Consideracdes sobre as startups no ordenamento juridico brasileiro

De acordo com Feigelson, a partir do século XX, com considerado aumento no século
XXI surgem as primeiras empresas que podem se chamar de startups, um novo modelo para a
economia no mundo corporativo. Pequenas empresas inovadoras com impetuoso
desenvolvimento tecnoldgico e econdémico que surgiram quase que a0 mesmo passo da internet.
O navegador Mosaic estabelecido em 1993 sucedeu a formacdo de diversas empresas, a partir
de entdo conhecidas como Startups, algumas que perduram até os dias atuais, como Yahoo! e
Amazon. Ainda segundo este, toda startup nasce de uma ideia, de uma premissa, de uma tese.
Uma caréncia do mercado, a aposta em um novo comportamento, uma nova forma de prestar
um servi¢o ou vender um produto. A inovacao € a base do conceito de startup, e apesar das
dificuldades inerentes em definir essa simples palavra acreditamos na classica acepg¢do que
preceitua que startup é um grupo de pessoas a procura de um modelo de negdcios, baseado em
tecnologia, repetivel e escalavel, trabalhando em condicdes de extrema incerteza.®

Logo, o estudo acerca de startups é imprescindivel, devido a relevancia econémica e a
expressao no mundo contemporaneo e globalizado. Em outras palavras, o trabalho esclarece
sobre marcos legais que tem o potencial de influenciar positivamente um grupo de pessoas que
iniciam uma empresa, trabalhando com uma ideia diferente, escalavel e em condi¢Ges de
extrema incerteza, como € o ambiente de empresarial para inovacdo no Brasil.

Em relacdo ao proprio termo startup, a sua utilizacdo deu-se durante a crise das
empresas ponto com, mais aproximadamente entre os anos de 1996 a 2001, a época da “bolha
da internet”. A Bolha da Internet, como ficou habitualmente conhecida, adotou e comecou a
utilizar o termo startup, que até entdo apenas significava um grupo de pessoas trabalhando por
uma ideia diferente e com potencial de fazer dinheiro. Além disso, startup, na etimologia da
palavra, também sempre foi sindnimo de iniciar algo e coloca-lo em funcionamento.*

Logo, o termo startups comecgou a ser empregado entre os anos de 1996 e 2001, cuja

3 FEILGELSON, Bruno; Nybo, Erik Fontenele; FONSECA, Victor. Direito das Startups. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2018, p.18.

‘SEBRAE. O que ¢é uma Startup?, SEBRAE, [s. I], 2014. Disponivel em:
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/o-que-e-
umastartup,6979b2a178c83410VgnVCM1000003b74010aRCRD#:~:text=Tudo%20come%C3%A70u%20duran
te%20a%20%C3%A9poca,%2C%20aparentemente%2C%20p oderia%20fazer%20dinheiro. Acesso em: 09 abril
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forma empresarial era constituida por um aglomerado de individuos que trabalhavam em uma
ideia inovadoral que, ao menos superficialmente, poderia resultar em beneficios financeiros®.
Essa forma empresarial deve ter como foco a rentabilidade e valor, resolvendo problematicas
de seus clientes. A atividade das startups é repetivel e escalavel e, ao contrario do que se pensa,
ndo deve estar necessariamente na internet. Nesse arranjo ha duas funcfes principais. O
primeiro é o empreendedor que quer dar asa as suas ideias e geralmente ndo possui recurso para
tanto. Por outro lado, ha o investidor, cuja expectativa minimamente € de retorno do
investimento aplicado e lucro sobre a atividade empresarial®. Essa ¢ a razdo de ser necessaria a
realizacdo de um contrato bem estruturado que geralmente tem a funcdo de converter o
empréstimo em ac¢des/quotas empresariais. Ha dois exemplos de clausulas que sdo utilizadas: a
valuation cap (investimento baseado no valor de mercado da empresa e em seu crescimento) e
a discount (ingresso do investidor de forma mais vantajosa financeiramente). Ha diversos tipos
societarios aplicaveis como, por exemplo, em havendo dois ou mais sdcios, a sociedade
limitada, restringindo a responsabilidade de cada socio as quotas integralizadas na empresa. Ha
possibilidade de utilizar também a forma de sociedade unipessoal limitada, o que foi instituido
pela Lei n. 13.874/2019, e as sociedades por a¢cdes, com capital fechado, (S/A) para que haja o
investimento’, dentre outros arranjos.

J& referente ao ordenamento juridico nacional, a definicéo de startup € prevista na a Lei
Complementar 167 de 2019, a qual dispds sobre a Empresa Simples de Crédito (ESC) e altera
a Lein®9.613, de 3 de marc¢o de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), a Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples
Nacional), para regulamentar a ESC e instituir o Inova Simples.

Assim, de acordo com o Art. 65-A Lei Complementar n® 167, de 24 de abril de 2019:

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se startup a empresa de carater
inovador que visa a aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de negocio, de produgao,
de servicos ou de produtos, os quais, quando ja existentes, caracterizam startups de

natureza incremental, ou, quando relacionados a criacdo de algo totalmente novo,

5 Parana Portal. CHIARADIA, Janaina. As Inovagdes Advindas com as “startups”. Disponivel em: <
https://paranaportal.uol.com.br/opiniao/in-loco-novas-tendencias-do-direito/as-inovacoes-advindascom-as-
startups/>. Acesso em: 13 nov. 2019.

® NAGAMATSU, Fabiano Akiyoshi et al. OS IMPACTOS COM A MUDANGA DA LEI DO SIMPLES
NACIONAL PARA INVESTIDORES ANJOS E STARTUPS. Revista Fatec Sebrae em debate-gestéo,
tecnologias e negécios, v. 4, n. 06, p. 37, 2017.

7 SILVA, Adriana Martins; DE MELLO, André Cesar. STARTUPS: ORGANIZACAO SOCIETARIA E
CONTRATUAL. Percurso, v. 1, n. 32, p. 270-274, 2020.



caracterizam startups de natureza disruptiva. 8 2° As startups caracterizam-se por
desenvolver suas inovagdes em condicdes de incerteza que requerem experimentos e
validagdes constantes, inclusive mediante comercializacdo experimental provisoria,

antes de procederem & comercializagdo plena e & obtencéo de receita®

Ademais, o estudo acerca do tema requer andlise cientifica aprofundada sobre o Projeto
de Lei Complementar 249/2020, o qual visou instituir o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador. Desta forma, o art.3° do respectivo Projeto de Lei, dispbe a

respeito de definicdo complementar do tema:

Art. 3° S8o consideradas startups as organizagBes empresariais, nascentes ou em
operagdo recente, cuja atuacdo caracteriza-se pela inovagdo aplicada a modelo de
negécios ou a produtos ou servicos ofertados. § 1° Para fins de aplicacdo desta Lei
Complementar sdo elegiveis para o enquadramento na modalidade de tratamento
especial destinada ao fomento de startup o empresario individual, a empresa individual
de responsabilidade limitada, as sociedades empresarias e as sociedades simples: | -
com faturamento bruto anual de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) no
ano-calendario anterior ou de R$ 1.333.334,00 (um milh&o trezentos e trinta e trés mil
trezentos e trinta e quatro reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade no
ano-calendario anterior, quando inferior a doze meses, independentemente da forma
societéria adotada; Il - com até seis anos de inscri¢cdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;
e Il - que atendam a um dos seguintes requisitos, no minimo: a) declaragdo, em seu ato
constitutivo ou alterador, e utilizacdo de modelos de negdcios 13 inovadores para a
geracéo de produtos ou servicos, nos termos do disposto no inciso 1V do caput do art.
2°da Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004; ou b) enquadramento no regime especial
Inova Simples, nos termos do disposto no art. 65-A da Lei Complementar n® 123, de
2006.°

8 BRASIL. Lei Complementar 167 de 24 de abril de 2019. Dispde sobre a Empresa Simples de Crédito (ESC) e
altera a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, e a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional), para regulamentar a
ESC e instituir o Inova Simples. Diério oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF 24 de abril de
2019.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp167.htm. Acesso em: 10 jan. 2021.

® BRASIL. Lei Complementar 167 de 24 de abril de 2019. Dispde sobre a Empresa Simples de Crédito (ESC) e
altera a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, e a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples Nacional), para regulamentar a
ESC e instituir o Inova Simples. Diario oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF 24 de abril de

2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp167.htm. Acesso em: 12 jan. 2021.



Entretanto, o presente artigo aborda o potencial do Marco Legal das startups, e €
relevante inteirar-se dos requisitos para ser considerada uma startup, conforme o Projeto de Lei
e a de acordo com a Lei Complementar n® 182 de 2021 que instituiu o marco legal das startups
e do empreendedorismo inovador; e alterou a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Sao eles: Ser empresario individual, empresa individual de responsabilidade limitada,
sociedades empresarias ou sociedades simples; possuir uma receita bruta de até R$ 16 milhdes
no ano anterior. Em casos de empresas com menos de um ano, a receita deve ser de R$ 1,3
milhdo multiplicado pelo nimero de meses de atividade no ano anterior; Ter até dez anos de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia; Utilizar modelos de negdcios inovadores para
gerar produtos ou servicos, ou pertencer ao sistema especial Inova Simples, que visa estimular
Startups.*®

Outrossim, além da definicdo técnica, é imprescindivel reflexdo sobre a importancia de
novas modalidades empresariais para o estimulo a atividade econdmica e a eficiéncia produtiva,
sobretudo em um pais com tanto gargalos estruturais e com aspecto burocratico como o Brasil.
O pais possui desafios desde a complexidade tributaria, até a formalizacdo custosa de novo
negdcio, tendo necessidade de contratacdo de especialistas para lidar com os fatores periféricos
ao negocio, como contadores e advogados. Logo, faz-se necessario o exame de matéria sobre o
uma possibilidade legislativa de reduzir burocracias e estimular o empreendedorismo, que é o
Projeto de Lei que potencialmente pode instituir o Marco Legal das startups. Igualmente, de
modo a contribuir com superacdo de desafios econdmicos, fora elaborado um Estudo pelo
Nucleo de Inovacdo e Empreendedorismo da Fundacdo Dom Cabral, com o propdsito de
compreender as caracteristicas, comportamentos e atitudes de empreendedores de startups no
Brasil em relagdo as razbes que determinam a faléncia, em pouco tempo, da maioria das startups
criadas no Pais. Os resultados encontrados com base no tempo médio de sobrevivéncia sdo:
pelo menos 25% das startups morrem com um tempo menor ou igual a um ano, pelo menos
50% morrem com um tempo menor ou igual a quatro anos, pelo menos 75% morrem com um

tempo menor ou igual a treze anos. Um fator de risco para a sobrevivéncia de uma startup esta

10 CORTES, Andrea. Marco Legal das Startups: conheca tudo sobre o projeto de lei. 2021. Disponivel em:

https://www.remessaonline.com.br/blog/marco-legal-das-startups/. Acesso em: 26 mar. 2021.



ligado ao o nimero de sécios envolvidos. A pesquisa constatou que quando a startup é composta
desde o seu inicio por mais de um sdcio, maiores sdo as suas chances de descontinuidade. O
estudo indica que essa causa esteja relacionada a problemas como menor capacidade de
adaptacdo dos gestores as mudancas, necessidades do mercado e maior frequéncia de problemas

de relacionamento entre os sécios.!

Pertinente destacar que o Projeto de Lei Complementar n® 249/2020 merece anélise
especifica para 0 exame da matéria. Entretanto, cumpre verificacdo de trecho que ilustra a
definicdo do conceito de startups. Inclusive, o respectivo Projeto tem o potencial de efetivar o
denominado Marco Legal das startups, caso seja aprovado. Deste modo, € devido abordagem

acerca de sua tramitagdo legal, no proximo capitulo.

3 Analise acerca do Projeto de Lei n®249/2020 e da Lei Complementar n°
182/2021

O marco legal das Startups trata-se do Projeto de Lei Complementar n® 249/2020 que
institui o marco legal das Startups e do empreendedorismo inovador. Atualmente o Projeto de
Lei Complementar resultou na Lei Complementar n° 182/2021. O Projeto de Lei Complementar
fora destinado a estabelecer o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador,
tendo por objetivo apoiar o desenvolvimento do empreendedorismo inovador e alavancar o
ecossistema de startups no Brasil, e desdobrou suas propostas em quatro tematicas principais:
ambiente de negdcios; facilitagdo do investimento em startups; relacbes de trabalho e

colaboragio na nova economia; e acio do Estado.'?

A proposta do Marco Legal das Startups entre outras medidas trouxe a nova modalidade
de licitacdo exclusiva para Startups e contratacao de servigos tecnologicos pelo poder publico.
A Administracdo Publica podera contratar pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em
consarcio, para o teste de solugdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a serem desenvolvidas,
com ou sem risco tecnoldgico, por meio de licitagdo na modalidade especial que sera
regulamentada pela futura lei, se aprovada, podendo inclusive limitar a participacao da licitacdo

somente para empresas enquadradas como startups. E possivel notar que os mencionados

1 ARRUDA, et al. Observatério Internacional Sebrae, [s.I], 2015. Disponivel em:
http://ois.sebrae.com.br/publicacoes/causas-da-mortalidade-de-startups-brasileiras/. Acesso em: 28 margo 2021.

12 AZEREDO, Erica Giovana. Startups: regulamentagdes juridicas a serem observadas. 2020.



projetos de lei possuem como finalidade apoiar o desenvolvimento do empreendedorismo
inovador e decolar o ecossistema de Startups no Brasil, de modo a se tornar uma via de méo
dupla, pois, enquanto o Poder Publico abre oportunidade para os negocios se desenvolverem,

estes, por outro 62 lado, oferecem solugdes relevantes, movimentando a economia.*®

No que tange ao andamento legislativo, nos ultimos dias do ano de 2020, a Camara dos
Deputados aprovou o texto-base do Marco Legal das Startups (Projeto de Lei Complementar n°
249/2020) com um placar expressivo de 361 votos a favor e 66 contrarios, restando apenas que
0 projeto seja avaliado pelo Senado Federal. Posteriormente fora sancionada a Lei
Complementar n°® 182 em 1° de junho de 2021. Sabendo que 0 Marco se propds corrigir as falhas
de mercados e as limitacdes de politicas publicas que até entdo atrapalhavam o crescimento das
startups, ha razbes de sobra para crer que o0 ecossistema de inovacao esta prestes a ganhar impeto
por meio da aprovacéo definitiva do projeto. As consequéncias positivas disso, com efeito, ndo
se restringem as startups e aos investidores, mas diz respeito ao Estado e a sociedade em geral
que se beneficiardo das solucgdes inovadoras que muito em breve nascerdo. O PLP 249/2020 foi
desenvolvido no @mbito do Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
do Ministério da Economia e apensado ao PLP 146/2019 pelo qual os deputados ja vinham
discutindo a regulacéo das startups desde o ano anterior. As discussdes a respeito do Marco
Legal das Startups envolveu a participacédo de entidades, empreendedores e sociedade civil em
encontros presenciais, consultas e audiéncias publicas em que, de modo resumido, identificaram
conjuntamente os desafios enfrentados pelas startups no Brasil, além de analisarem as
legislacBes estrangeiras sobre o tema (em especial o Italian Startup Act, aprovado em 2012 e
depois do qual o numero de startups na Itélia cresceu 13 vezes entre 2013 e 2016. Inclusive, é
importante frisar que em 2020, as startups brasileiras ganharam f6lego inédito e até certo ponto
surpreendente. Os anos anteriores ja sinalizavam um crescimento continuo do setor, a exemplo
do nimero de empresas startups no pais que triplicou entre 2015 e 2019 . A pandemia, por sua
vez, acelerou a digitalizacdo e o0 uso de tecnologias por empresas interessadas em aumentar a
produtividade e melhorar a oferta aos clientes, fendbmeno que rapidamente turbinou a
atratividade de empresas ofertantes de produtos e servigcos inovadores como as startups.
Contando ainda com a queda recorde da taxa Selic que incentivou a diversificacdo da carteira

de ativos dos investidores, as startups brasileiras receberam aportes no total de

13 POMPEU, Marcio Rino; COMEGNO, Gabriel Magalhdes. Marco Legal das startups: anélise sobre a nova
modalidade de licitagdo. CJ, [s.1], 2020. Disponivel em: https://www.cj.com.br/2020-nov-05/-analise-modalidade-

licitacao. Acesso em: 23 marco 2021.



aproximadamente R$ 16 bilhdes, marca histérica do setor. 14

4 Mudangas com o0 Marco Legal das Startups

De acordo com Andrea Cortes, a respeito dos detalhes acerca do Marco Legal das
Startups, o texto estabelece uma série de mudancas em alguns aspectos do dia a dia das Startups
e dos investimentos. Uma grande novidade no Marco Legal das Startups é o reconhecimento
da figura do investidor anjo, assegurando que ele ndo se torna socio da empresa nem tem poder
sobre sua gestdo. Porém, pode participar das deliberagcdes de forma consultiva e ter acesso a
contas, estoques, balangos, livros contabeis e de caixa da empresa. Agora, 0s investidores
poderiam optar por comprar a¢des da Startup futuramente ou resgatar titulos emitidos por
beneficiarios. Também, esses investidores podem ser pessoas fisicas ou juridicas e, caso
formalmente convertidos em patriménio, serdo tratados como quotistas ou acionistas. Além
disso, para garantir seguranca juridica ao investidor anjo, ele ndo responderd por quaisquer
dividas da empresa. Assim, o investidor terd muito mais tranquilidade e seguranca para apoiar
uma Startup. Outro item estipulado no Marco Legal da Startups é a prioridade de analise de
pedidos de patentes ou registros de marcas junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI) por meio do portal de registro simplificado (Redesim). Ou seja, 0s processos se tornarao
mais rapidos para essas empresas e, assim, elas podem trabalhar de forma mais eficiente e
produtiva. Outra mudanca estabelecida pelo projeto é que empresas de capital fechado, com
patriménio liquido de até R$ 78 milhdes e menos de 30 acionistas, ficam isentas de publicar
seus balancos em jornais de grande circulacdo. Com a mudanca, essas companhias podem
divulgar estes dados apenas na Internet. 1sso € uma mudan¢a muito positiva porque, em alguns

casos, essa publicacio pode custar até R$ 20 mil.»®

Portanto, o denominado Marco Legal das Startups possui uma relevancia emergente

para a viabilidade empresarial de milhares de negdcios no pais. A titulo de exemplo, apenas 1

14 DE ABREU PINTO, Rodrigo. Ao redor do Marco Legal das Startups. 2021. Disponivel em:
https://www.academia.edu/download/65780669/A0 redor do Marco Legal das Startups.pdf. Acesso em 23

marco 2021.
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em cada 4 Startups sobrevive aos cinco primeiros anos de vida'®. Esse percentual, pouco
animador de sucesso, pode ser explicado por diversos fatores, sendo alguns deles: a
instabilidade econémica, o desajuste entre 0s socios, a burocracia e a dificuldade de estruturacéo

dos negdcios.

Uma pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira de Startups, nominada de “O
Momento da Startup brasileira e o Futuro do Ecossistema de Inovac¢do” indica que o
ecossistema brasileiro de Startups ja atingiu patamar de estabilidade, sendo que “o que € preciso
agora para gerar mudancas sistémicas sdo marcos regulatorios e informacdo de mercado
relevante para orientar as decisdes na construgao de comunidades”. Ou seja, a estabilizagao dos
negdcios de inovagdo denota o fato de que o mercado ja esta mais estruturado sob o aspecto
econdmico. e agora precisa encontrar caminhos de fortalecimento do ponto de vista juridico,
visto que os caminho ainda ndo estdo muito bem delimitados, o que gera inseguranca e
dificuldades. Por outro lado, os institutos juridicos sdo essenciais para a protecdo tanto dos
empreendedores quanto dos investidores e ndo podem ser deixados de lado. A estruturagdo
juridica das Startups € apenas uma das dificuldades que devem ser enfrentadas pelos
empreendedores. Em virtude disso, muitas Startups trilham um longo caminho antes de sua
formalizacdo e outras sequer chegam ao ponto de estruturacdo juridica. Em Radiografia
apresentada em 2018 pela Accenture e Abstartup verificou-se que, das Startups cadastradas na
Associacdo, 69,72% estavam formalizadas, com inscricdo no CNPJ e 14,15% estavam em

processo de formalizagéo, sendo que as demais n&o tinham iniciado sua estruturagdo formal.!’

16 SCALCO, Nathalia Ceratti. Compatibilizacdo dos modelos societarios as estruturas de startups. 2019.
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5 Consideragdes e limitacdes da Lei Complementar n° 182/2021

Conforme a Lei Complementar n® 182/2021, sdo enquadradas como startups as
organizagGes empresariais ou societarias, nascentes ou em operacdo recente, cuja atuaco
caracteriza-se pela inovacdo aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou servicos
ofertados. S&o elegiveis para o enquadramento na modalidade de tratamento especial destinada
ao fomento de startup o empresario individual, a empresa individual de responsabilidade
limitada, as sociedades empresérias, as sociedades cooperativas e as sociedades simples: Com
receita bruta de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) no ano-calendario anterior
ou de R$ 1.333.334,00 (um milh&o, trezentos e trinta e trés mil trezentos e trinta e quatro reais)
multiplicado pelo nimero de meses de atividade no ano-calendario anterior, quando inferior a
12 (doze) meses, independentemente da forma societéria adotada; Com até 10 (dez) anos de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia; e que atendam a um dos seguintes requisitos, no
minimo: Declaracdo em seu ato constitutivo ou alterador e utilizacdo de modelos de negocios
inovadores para a geracao de produtos ou servicos, nos termos do inciso 1V do caput do art. 2°
da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004; ou Enquadramento no regime especial Inova
Simples, nos termos do art. 65-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.®

O Marco Legal das Startups define os principios e as normas para a atuacdo da
Administracdo Publica no setor, e ainda prevé medidas de fomento ao ambiente de negdcios e
ao aumento da oferta de capital para investimento em empreendedorismo inovador. Além disso,
traz normas sobre licitacdo e contratacdo de solugdes inovadoras pela administracdo publica,

ou seja, o Estado.

Deste modo, é imprescindivel a compreensdo que o termo startup globalmente se
referente a um grupo de pessoas, que em face a uma ideia diferente e inovadora, se unem para
viabilizar o projeto. Esse termo chegou ao Brasil no final dos anos 90 até 2001, pois, nos EUA

ja era bem mais conhecido.

18 LEFISC, Consultoria. LC n° 182/2021, altera a Lei n° 6.404/1976, e a LC n° 123/2006. Jornal Lefisc. Porto
Alegre, p. 01-02. 04 jun. 2021. Disponivel em: https://jornallefisc.com.br/Ic-no-182-2021-altera-a-lei-no-6-404-
1976-e-a-lc-n0-123-2006/. Acesso em: 20 jun. 2021.
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Existem algumas controvérsias ou diversificacdo quanto ao conceito de Startup. Alguns
consideram que qualquer empresa em seu inicio pode ser considerada uma startup. J& outros
definem apenas as empresas inovadoras, que oferecem custos baixos para implementacéo e

manutencdo, mas com um potencial de gerar lucro bem mais rapido.

Porém, o conceito que melhor define, atualmente, é o de que uma startup é um grupo de
pessoas que, em torno de um negocio inovador e escalavel, se unem em condicGes extrema de

incerteza para viabilizar o projeto.

E como se fosse uma aposta em uma ideia inovadora, por isso o termo “em condigdes
extrema de incerteza”. Justamente por seu uma inovagao, nao se sabe ainda se sera sustentavel,

escalavel e rentavel.

Ser escalavel significa ter um grande potencial de crescimento sem que isso influencie
no modelo de negdcios. Ou seja, aumento de receita sem necessariamente aumento de despesas,
ou, a0 menos a receita crescendo bem mais que a despesa. Esse fator garante a rentabilidade e
a geracgéo de riqueza.

Logo, as principais mudancas com o Marco Legal das Startups foram:

Em primeiro lugar, o enquadramento formal como startups, que segundo a nova Lei,
serdo consideradas startups as empresas nascentes ou em operacdo recente, cuja atuacao
caracteriza-se pela inovacdo aplicada a modelo de negdcios ou produtos ou servigos ofertados”,
e que preencham os seguintes requisitos: Receita bruta de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis
milhdes de reais) no ano anterior ou de até R$ 1.333.334,00 (um milhdo, trezentos e trinta e trés
mil trezentos e trinta e quatro reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade no ano
anterior, quando inferior a 12 (doze) meses; ndo ultrapassar 10 (dez) anos de inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); empresas criadas por incorporagdo ou fuséo
serdo considerado o tempo de inscricdo da empresa incorporadora ou da parte mais antiga na
fusdo. Em uma cisdo para nova sociedade, sera considerado tempo de inscricdo da empresa
cindida; declaracdo em seu ato constitutivo ou alterador e efetiva utilizagdo de modelos de
negocios inovadores para a geracdo de produtos ou servigos; ou engquadramento no regime
especial Inova Simples. Esse regime permite agilizar o registro de marcas e 0os exames de
patentes. Em segundo lugar, a seguranca juridica. Com o projeto de lei, o mercado

de startups ter4 maior reconhecimento e seguranga juridica, com crescimento exponencial de
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oportunidades tanto para empreendedores quanto para investidores, e para 0 mercado como um
todo, que se beneficiara das solugdes inovadoras trazidas pelas startups. Em terceiro lugar, a
figura do Investidor Anjo. Pelo Marco Legal das Startups, as empresas poderdo receber aporte
de capital por pessoa fisica ou juridica, que sdo considerados os investidores anjo. Eles nédo
serdo considerados socios e por isso, ndo terdo obrigacbes com a empresa, sejam de ordem
trabalhista ou civel, excetuando casos de fraudes a credores e clientes. O investidor anjo sera
remunerado pelo investimento realizado. E ainda, com mais seguranc¢a juridica, o que
certamente sera um bom incentivo para que novos investidores sejam encorajados. Em quinto
lugar, o processo de licitacGes atrelados as startups. Com o Marco Legal, criou-se uma abertura
na legislacdo de licitagdes, prevendo a possibilidade de a administragdo publica contratar
Startups, para o desenvolvimento de solucdes inovadoras. No entanto, a concorréncia ficara
limitada apenas no ambito deste tipo de empresa. O edital precisa ser divulgado com, ao menos,
30 dias de antecedéncia até o recebimento das propostas, em site centralizado para divulgagéo
de licitacbes e no Diario Oficial. As propostas serdo julgadas por, no minimo trés pessoas
iddneas, sendo que um deles deve ser servidor publico e outro professor de institui¢do publica

de ensino superior da area. *°
Ademais, € necessario enumerar 0s critérios para o julgamento das propostas:

1. Potencial de resolu¢do do problema pela solugédo proposta;

2. Grau de desenvolvimento da solucdo proposta;

3. Viabilidade e a maturidade do modelo de negécio da solucéo;

4. Viabilidade econbmica da proposta,  considerados 0S recursos
financeiros disponiveis para a celebracdo dos contratos;

5. Demonstracdo comparativa de custo X beneficio

em relacdo as opgdes equivalentes.

O Contrato Pablico para Solugdo Inovadora (CPSI) terd validade limitada a 12 meses,
prorrogavel por mais até mais 12 meses. O valor maximo de pagamento & contratada sera de

R$ 1,6 milhdo por contrato.

19 FACILITE (Brasilia). Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador. 2021. Disponivel em:

https://www.facilite.co/marco-legal-das-startups-e-do-empreendedorismo-inovador/. Acesso em: 20 jun. 2021.



ApoOs esse contrato, a administracdo publica poderé celebrar com a startup contratada,
sem nova licitagdo, outro acordo para o fornecimento do produto, do processo ou da solucdo
resultante do CPSI. Esse novo contrato tera vigéncia de até 24 meses, prorrogavel por mais 24

meses. O valor do acordo podera ser de até R$ 8 milhdes.?

Assim, o Marco Legal das Startups representou um avanco para o empreendedorismo
nacional, tendo como base todo o texto cientifico apresentado. Entretanto, cumpre destacar 0s

seus limites, decorrentes dos vetos realizados para sanc¢do da Lei Complementar n® 182/2021.

Desta forma, aos vetos, seguem os dois trechos objeto de veto e as razbes para tal,
colocadas pelo Ministério da Economia. O primeiro veto refere-se ao beneficio tributario ao
investidor-anjo. Em outras palavras, foi retirada do projeto a possibilidade de o investidor
pessoa fisica “compensar” as perdas dos investimentos em startups malsucedidas nos valores
resultantes da sua saida das startups que prosperaram. Parte da l6gica do investimento via
Fundos de Investimento em Participacdo (FIPs) trazida ao contexto do investidor-anjo poderia
oferecer uma melhor estratégia de alocacdo de portfélio individual, mais eficiente em tributos,
e era encarado como um verdadeiro incentivo ao investimento-anjo no projeto, seja investindo
diretamente ou via redes (syndicates) ou em negdcios nascentes de tecnologia. Segundo o
Ministério da Economia, a medida apresentaria vicios de constitucionalidade por “acarretar
renuncia de receitas sem apresentacdo da estimativa do impacto orcamentario e financeiro e das
medidas compensatoria” e, ainda, violaria a Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2021 que
estabelece que as proposicdes legislativas que concedam beneficios tributarios devem conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos. Por fim, ainda justifica a necessidade do veto
para garantir a diretriz governamental de reducéo gradual de incentivos e beneficios federais de
natureza tributaria. Ja o segundo veto refere-se as condicdes facilitadas de acesso de startups ao
mercado de capitais brasileiro. O projeto do MLS provocava a Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) a regulamentar o acesso de companhias de menor porte (receita bruta anual inferior a
R$ 500 milhdes) ao mercado de capitais. Para tanto, algumas barreiras de entrada poderiam ser
eliminadas ou moduladas, como: Obrigatoriedade de instalacdo do conselho fiscal a pedido de
acionistas; obrigatoriedade de intermediacéo de instituicdo financeira em distribuicdes publicas
de valores mobiliarios; recebimento de dividendo obrigatério pelos acionistas; forma de
realizacdo de publicacOes; e forma de apuragcdo do preco justo e sua revisdo. Entretanto, o

Ministério da Economia questionou a possibilidade, alegando que “nada acrescentaria ao
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arcabouco atualmente vigente, quanto a apuracdo do prego justo em ofertas publicas de
aquisi¢ao de agdes para cancelamento de registro e por aumento de participagdo”. Como a forma
de apuracao do preco justo do ativo e sua revisao impactaria direitos de acionistas minoritarios,
foi justificado que isso ndo seria benéfico para o bom funcionamento dessas operacoes e para o
equilibrio entre os ofertantes e os acionistas. Além disso, foi feita a ressalva de que a Instrugéo
n°® 361/2002 da CVM atualmente permite tal flexibilizagdo, para os casos plenamente

justificados e de acordo com a norma.?*

6 Conclusao

Ao longo do presente trabalho foi possivel inferir acerca da necessidade de legislaces
que reduzam o aparato burocrético estatal, em relacdo ao empreendedorismo nacional, sem

prejuizo as legislacdes que garantem direitos e protecGes sociais.

Pertinente destacar que a economia nacional vem de anos de recessdo, decorrentes de
problemas politicos e fiscais estruturais, além da crise sanitaria global do Novo Covid-19, de
modo que o empreendedorismo por necessidade se faz presente e cada vez mais comum na

sociedade brasileira.

Logo, o0 novo Marco Legal das Startups representa uma legislacdo que desburocratiza e
fomenta a atividade econdmica organizada nacional. Assim, ao decorrer do presente texto
cientifico foram apresentados conceitos atrelados ao tema, e todos os dispositivos
regulamentados pela Lei Complementar n® 182/2021, tendo ainda informagfes juridicas
pertinentes sobre o0 seu Projeto de Lei originario, e as motivacdes legais, econdémicas e sociais

para a legislacdo sancionada.

Outrossim, é necessario mencionar o ceticismo de parte da sociedade civil, composta
por especialistas do mercado, sobre o marco em si, desde a tramitacdo do Projeto, quando foram
chamados a opinar perante o legislador os representantes de diversas entidades conhecidas do
mundo “startupeiro” e do venture capital (VC) como: a ABStartups, Dinamo, ABVCAP, Cubo

Itau, Assepro, entre outras, assim como membros da Comisséo de Valores Mobiliarios, Ordem

2L ALVOREDA, Gustavo. O que muda com o novo Marco Legal das Startups?Legislacdo institui medidas
importantes de fomento ao empreendedorismo e ao investimento em startups. 2021. JOTA. Disponivel em:
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dos Advogados do Brasil (OAB), advogados de escritérios renomados e também nomes
bastante conhecidos por aqueles que atuam no setor.

Entretanto, os resultados foram de flexibilizacdo de amarrar burocraticas ao
empreendedorismo embrionario, apesar do enquadramento legal sobre o que seria uma startup
tem deixado empresas inovadoras de fora, devido o montante de faturamento anual e a
temporalidade do cadastro de pessoa juridica, conforme ja elucidado neste artigo cientifico.
Além disto, € pertinente destacar que foram pacificados alguns temas e fora dada protecdo
juridica suplementar ao conhecido Investidor-anjo, tendo ficado claro que este ndo é

formalmente sécio do negdcio e os limites de responsabilidade legal.

Contudo, os dois vetos, chancelados pelo Ministério da Economia, representaram
limites ao potencial geral e final da Lei Complementar, tendo sido retirado a possibilidade do
investidor pessoa fisica “compensar” as perdas dos investimentos em startups malsucedidas nos
valores resultantes da sua saida das startups que prosperaram, através do beneficio tributario ao
investidor-anjo, e a retirada da possibilidade de condicGes facilitadas de acesso de startups ao
mercado de capitais brasileiro, por meio do segundo veto. Deste modo, os dois vetos
representam recortes metodologicos acerca dos limites do potencial da legislacdo sancionada

tdo recentemente, em relacdo a confeccdo do presente texto cientifico.
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