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Resumo

O presente estudo teve como objetivo caracterizar o perfil dos secretarios e das secretarias municipais de
esporte do Estado do Ceara, considerando sua distribuigdo nas regides de planejamento econdmico-
geografico estabelecidas pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE (Ceara, 2015),
no periodo correspondente as gestoes/mandatos de 2017 a 2020. A pesquisa adotou como delineamento
metodologico um recorte transversal, de natureza quantitativa, descritiva e exploratoria, envolvendo 50
secretarios municipais em um universo composto por 184 municipios cearenses. Para a analise descritiva e
estatistica das variaveis foram empregados os softwares Microsoft Office Excel 2020 e SPSS 2020. Os
resultados indicaram um perfil sociodemografico homogéneo, caracterizado pela predominancia absoluta de
homens e pela auséncia significativa de mulheres em cargos de lideranga, evidenciando a persisténcia de
padrdes de desigualdade e exclusdo de género na gestdo esportiva. Observou-se, ainda, a predominancia de
gestores com formagdo superior em areas vinculadas ao esporte; a execug¢do de projetos voltados
prioritariamente para o Esporte Educacional e de Participacdo; limitagdes estruturais decorrentes de
infraestrutura esportiva restrita e pouco diversificada; forte dependéncia de recursos oriundos do orgcamento
municipal; e reduzida participagdo popular nos processos decisorios estratégicos do setor. Nesse contexto,
destaca-se a relevancia de investimentos em pesquisas que analisem o perfil dos gestores e suas praticas em
ambito regional, como subsidio ao monitoramento, ao aprimoramento e & valorizagdo das politicas publicas
esportivas. Tal perspectiva reafirma o esporte como expressio da cidadania e instrumento de
desenvolvimento social, em consonancia com a Constitui¢do Federal de 1988, a qual, em seu Artigo 217,
reconhece o esporte como direito de todos e dever do Estado, determinando sua promo¢ao como componente
essencial dos direitos sociais.

Palavras-chave: Gestdo Municipal; Gestao esportiva; Esporte e Lazer; Politicas publicas.

Abstract

This study aimed to characterize the profile of municipal sports secretaries and departments in the state of
Ceara, considering their distribution across the economic-geographic planning regions established by the
Institute of Economic Research and Strategy of Ceard — IPECE (Ceara, 2015), during the period
corresponding to the administrations/mandates from 2017 to 2020. The research adopted a cross-sectional,
quantitative, descriptive, and exploratory design, involving 50 municipal secretaries in a universe composed
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of 184 municipalities in Ceard. Microsoft Office Excel 2020 and SPSS 2020 software were used for the
descriptive and statistical analysis of the variables. The results indicated a homogeneous sociodemographic
profile, characterized by the absolute predominance of men and the significant absence of women in
leadership positions, highlighting the persistence of patterns of inequality and gender exclusion in sports
management. Furthermore, a predominance of managers with higher education in areas related to sports was
observed. The implementation of projects primarily focused on Educational and Participatory Sports;
structural limitations resulting from restricted and poorly diversified sports infrastructure; strong dependence
on resources from the municipal budget; and reduced popular participation in the sector's strategic decision-
making processes. In this context, the relevance of investments in research that analyzes the profile of
managers and their practices at the regional level stands out, as a subsidy for monitoring, improving, and
valuing public sports policies. This perspective reaffirms sport as an expression of citizenship and an
instrument of social development, in line with the 1988 Federal Constitution, which, in its Article 217,
recognizes sport as a right of all and a duty of the State, determining its promotion as an essential component
of social rights.

Keywords: Municipal Management; Sports Management; Sports and Leisure; Public Policies.

Resumén

Espatiol Este estudio tuvo como objetivo caracterizar el perfil de los secretarios y departamentos deportivos
municipales en el estado de Ceard, considerando su distribucion en las regiones de planificacion econdmico-
geografica establecidas por el Instituto de Investigacion Econémica y Estrategia de Ceara - IPECE (Ceara,
2015), durante el periodo correspondiente a las administraciones/mandatos de 2017 a 2020. La investigacion
adopté un disefio transversal, cuantitativo, descriptivo y exploratorio, involucrando a 50 secretarios
municipales en un universo compuesto por 184 municipios de Ceara. Se utiliz6 el software Microsoft Office
Excel 2020 y SPSS 2020 para el analisis descriptivo y estadistico de las variables. Los resultados indicaron
un perfil sociodemografico homogéneo, caracterizado por el predominio absoluto de hombres y la ausencia
significativa de mujeres en puestos de liderazgo, destacando la persistencia de patrones de desigualdad y
exclusion de género en la gestion deportiva. Ademas, se observo un predominio de gerentes con educacion
superior en areas relacionadas con el deporte. La implementacion de proyectos se centr6 principalmente en el
Deporte Educativo y Participativo; limitaciones estructurales resultantes de una infraestructura deportiva
restringida y poco diversificada; Fuerte dependencia de los recursos del presupuesto municipal; y reducida
participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones estratégicas del sector. En este contexto,
destaca la relevancia de invertir en investigacion que analice el perfil de los gestores y sus practicas a nivel
regional, como apoyo para el seguimiento, la mejora y la valoracion de las politicas publicas deportivas. Esta
perspectiva reafirma el deporte como expresion de ciudadania e instrumento de desarrollo social, en
consonancia con la Constitucion Federal de 1988, que, en su articulo 217, reconoce el deporte como un
derecho de todos y un deber del Estado, determinando su promociéon como un componente esencial de los
derechos sociales.

Palabras clave: Gestion Municipal; Gestion deportiva; Deportes y Ocio; Politicas publicas.

Introducao

O esporte, historicamente vinculado a cultura, ao lazer e a saide de uma sociedade,
ultrapassou, nas ultimas décadas, a condi¢do de mera pratica recreativa para se consolidar como um
direito social e humano reconhecido internacionalmente. Esse reconhecimento, representa um
marco na formulagdo de politicas publicas que visam garantir o acesso democratico as praticas
corporais, especialmente em contextos de vulnerabilidade social. Condi¢do, que representa a
situacdo de muitas regides do Brasil, em especifico do estado do Ceara.

As Politicas publicas, sdo um conjuntos de agdes, programas e medidas desenvolvidas pela
administragdo para enfrentar problemas sociais, econdmicos, politicos ou culturais com vistas a
atender as necessidades da populagdo. Essas politicas sao formuladas, implementadas e avaliadas
pelos governos, sejam eles federal, estadual ou municipal, e podem abranger uma variedade de
areas, em especial nesta pesquisa, o esporte municipal.

Para Delgado Lacoba (2005), os municipios constituem-se como as instancias do setor
publico que apresentam maior dinamismo na promogao ¢ no desenvolvimento material das praticas
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desportivas, assumindo, nesse contexto, a centralidade da gestio do esporte no ambito da
administracao publica.

Segundo Januario (2011), as politicas publicas desportivas constituem um conjunto
articulado de decisdes, diretrizes e acOes formuladas e executadas pelo poder publico municipal,
com o objetivo de fomentar, orientar, apoiar e regular o desenvolvimento do esporte no ambito
local. A efetividade dessas politicas estd diretamente condicionada a participacdo ativa, continua e
corresponsavel da populagdo, bem como ao engajamento das organizagdes e associagdes locais,
elementos centrais para a consolidacdo de processos de governanga participativa no campo
esportivo.

Essas a¢des incluem a formulacao de leis, programas, projetos e medidas administrativas,
bem como a alocacao de recursos e a prestacdo de servigos publicos.

A importancia das politicas publicas reside no seu papel central na promocdo do bem-estar
social, na reducdo das desigualdades, na protecdo dos direitos humanos e na garantia do
desenvolvimento sustentdvel. Elas representam a expressdao concreta do compromisso do Estado
com o atendimento as necessidades e demandas da sociedade, buscando equilibrar interesses
individuais e coletivos.

Diversas convengdes, cartas e declaragcdes de organismos multilaterais internacionais,
como a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU/ UNESCO) e o Comité Olimpico Internacional
(COI), legitimam o esporte como componente essencial para o desenvolvimento humano, a
cidadania e a promocdo da paz, e sdo usadas como alicerces consultivos e referenciais para a
formulacao de diversas politicas publicas em cenario global.

A primeira mencao indireta ao esporte como direito publico pode ser encontrada no Artigo
24 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que assegura a todo cidaddo, o direito ao
descanso e ao lazer, incluindo o limite de horas a serem trabalhadas e suas por venturas férias,
afirmando que:

“Todo ser humano tem direito ao repouso ¢ ao lazer, inclusive a limitagdo
razoavel das horas de trabalho e a férias periddicas remuneradas” (ONU, 1948,
Art. 24).

A Convengao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral da ONU, foi um
outro importante avango sobre o tema, pois reconheceu explicitamente o direito ao jogo, a
brincadeira (ludico) e a atividade recreativa, como fundamentais para o desenvolvimento integral da
crianga Afirmando, no respectivo artigo 31, que os Estados partes devem:

"...reconhecer a crianca o direito ao descanso ¢ ao lazer, de se envolver em
brincadeiras e atividades recreativas apropriadas a idade da crianga, e de
participar livremente da vida cultural e das artes" (ONU, 1989).

Comumente, o presente artigo referendado, tem servido de balizador para a elaboracao de
programas e projetos de esporte educacional e inclusivo, reforcando o papel do esporte como
fomentador no desenvolvimento infantil € na promog¢ao de ambientes sauddveis de convivio.

A Carta Internacional de Educa¢do Fisica e Esporte da Organizagdo das Nacdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), originalmente promulgada em 1978 e revisada
em 2015, constitui um dos documentos internacionais mais relevantes ao afirmar o esporte como
um direito humano universal. O documento estabelece que todas as pessoas tém direito a pratica do
esporte e que os poderes publicos — nos dmbitos federal, estadual e municipal — devem atuar de
forma integrada para garantir as condicOes logisticas necessdrias ao acesso a equipamentos,
instalagdes e materiais adequados a sua pratica (ONU, 2015).

Nesse sentido, a Carta ressalta que os Estados tém a responsabilidade de assegurar que todas
as pessoas, sem qualquer tipo de discriminagdo, tenham acesso as praticas corporais, esportivas e
recreativas, reconhecendo-as como elementos fundamentais da formagao cidada e da promogao da
qualidade de vida. Ao reafirmar o esporte como um direito social, o documento orienta a
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formulagdo de politicas publicas comprometidas com a inclusdo, a equidade e o desenvolvimento
humano. Ressaltando que:

“A pratica da educagdo fisica, da atividade fisica e do esporte ¢ um direito
fundamental para todos” (UNESCO, 2015, Art. 1, p. 6).

A Carta Internacional de Educacdo Fisica e Desporto da ONU (2015) também destaca que a
oferta dessas praticas deve respeitar principios de igualdade de oportunidades, inclusdo, ndo
discriminagao e sustentabilidade, reforcando o papel do esporte na promogdo da dignidade humana,
da paz e da cidadania.

A Resolugdo da Assembleia Geral da ONU que estabeleceu os “17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Figura 1)” para as cidades, destaca que:

“O esporte ¢ um importante facilitador do desenvolvimento sustentavel.
Contribui para a paz e para a tolerancia, além de promover empoderamento
social, inclusdo e saude” (ONU, 2015).

Fonte: Habitability (2023).

Em suma, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentadvel (ODS) para as cidades
compreendem um conjunto integrado de diretrizes globais que visam a erradicagdo da pobreza e da
fome, a promogdo da satde, do bem-estar, da educagdo de qualidade e da igualdade de género, bem
como a garantia do acesso a agua potavel, ao saneamento ¢ a energia limpa e acessivel. Esses
objetivos também contemplam o incentivo ao trabalho decente e ao crescimento econdmico, ao
fortalecimento da industria, da inova¢do e da infraestrutura, a reducdo das desigualdades e a
construgdo de cidades e comunidades sustentaveis. Ademais, os ODS enfatizam a ado¢ao de
padrdes responsdveis de consumo e producdo, o enfrentamento das mudancas climaticas, a
preservacdo da vida na 4gua e em ambientes terrestres, a promog¢do da paz, da justica e de
instituicdes eficazes, além do fortalecimento de parcerias ¢ dos meios de implementagdo para o
desenvolvimento sustentavel.

Quanto, ao tema sustentabilidade, a “Agenda 2030” da ONU (2015) enfatiza, reconhece e
implica o esporte como facilitador do desenvolvimento sustentavel. No seu predmbulo e nos
documentos complementares, o esporte ¢ citado como instrumento importante para: Promogao da
educacdo, Satde e bem-estar, Igualdade de género e Inclusdo social e paz.
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No entanto, duas décadas apés a promulga¢do da Carta Internacional, a ONU (2021),
reconheceu que “o direito de brincar e de praticar esportes” tem sido frequentemente ignorado ou
desrespeitado. Pois como reflete Antonio Guterres, secretario-geral da ONU:

“Nos anos 2000, o esporte também fazia parte dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio. Na Agenda 2030, a Assembleia Geral reconheceu
a atividade como "um importante facilitador do desenvolvimento sustentavel”,
destacando a promocao da tolerancia e respeito, além das contribui¢des para o
empoderamento das mulheres e dos jovens, individuos e comunidades”.

Segundo Antonio Guterres, o esporte:

“... ¢ uma das grandes buscas humanas, um modelo de trabalho em equipe, uma
plataforma de exceléncia individual, um motor de crescimento econdémico para
toda a sociedade” (ONU, 2021).

13

. usar este poder para construir pontes de amizade e coexisténcia, para
promover estilos de vida saudaveis e para avancar nosso trabalho para alcangar
um desenvolvimento sustentavel e inclusivo e até 2030 Agenda.” (ONU, 2021).

Para Antonio Guterres o esporte ¢ referendado de forma explicita como instrumento de
desenvolvimento e de paz na Agenda 2030, que orienta os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Esse reconhecimento legitima o investimento em politicas publicas de esporte
como parte dos compromissos globais para erradicagdo da pobreza, promocao da satde, educagdo
de qualidade e redugdo das desigualdades (ONU, 2021).

A Carta Olimpica/COI numa perspectiva consoante, enfatiza a necessidade da adogdo de
padrdes comportamentais € €ticos na gestao esportiva e nas suas praticas, sobretudo no ambito das
relacdes institucionais. Estabelecendo um conjunto de valores orientadores, entre os quais se
destacam: a dignidade humana; a promocao da paz; a integracao do esporte a cultura e a educagao;
a ndo discriminacdo em qualquer de suas formas; o reconhecimento do esporte como um direito
humano; o incentivo a educagdo multicultural e intelectual por meio do esporte; e o principio do
esporte para todos (Abreu e Miiller, 2015).

Nesta compreensdo conceitual, a importancia das politicas publicas, reside no seu papel
central na promoc¢do do bem-estar social, na reducdo das desigualdades, na protecdo dos direitos
humanos e na garantia do desenvolvimento sustentavel. Elas representam a expressdo concreta do
compromisso do Estado com o atendimento as necessidades e demandas da sociedade, buscando
equilibrar interesses individuais e coletivos.

E possivel identificar que o sistema politico e toda a estrutura gestora dos governos
municipais, estaduais e federal exercem papel significativo na sociedade, ao captar demandas
oriundas de diferentes estratos populacionais e propor solugdes — ou a auséncia delas — por meio de
aplicagdes gerenciais que se materializam na operacionalizagdo técnica das politicas publicas.

Entre essas instituicdes governamentais, destacam-se as secretarias ou coordenadorias,
enquanto setores especificos incumbidos da execucdo de agdes de curto, médio e longo prazo,
dirigidas a parcelas expressivas da populacdo. Notabilizam-se, especialmente, as Secretarias de
Educagdo, Satude, Seguranca, Economia, Trabalho e Esporte. Esta ultima se destaca pela
abrangéncia do fendmeno esportivo, considerado mundialmente relevante (Pires, 2005; Mazzei e
Rocco Junior, 2017), seja pelo nimero de participantes, pela visibilidade midiatica, pelos vultosos
or¢amentos envolvidos ou pela realizagdo de megaeventos. Segundo Azevedo (2009), entre 1995 e
2005, o Produto Interno Bruto (PIB) do esporte brasileiro apresentou média de 10,86%, superando
setores tradicionais da economia nacional, o que evidencia o avango e a consolidacdo do setor
esportivo no pais.

Essas pastas institucionais devem (ou deveriam) operar sob uma logica sistematica e com
filosofias organizacionais proprias, demandando qualificacdo continua para a tomada de decisdes
estratégicas e de longo prazo. Suas agdes transcendem a politica, exigindo integracdo de
conhecimentos técnicos e administrativos que dialoguem de forma transversal com outras areas do
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saber, como sociologia, finangas, gestdo de projetos, recursos humanos e marketing, entre outras.
Compreender esses processos gerenciais € sua articulagdo com as atividades cotidianas de
secretdrios e coordenadores exige tempo, eficiéncia e transparéncia, uma vez que envolvem,
primordialmente, o dominio das estruturas organizacionais e das atividades politico-administrativas.
Além disso, tais processos estdo sujeitos a avaliagdo publica, seja pela sociedade civil ou por 6rgaos
especializados.

Como destacam Pires e Lopes (2001), a gestdo do esporte ndo emerge de maneira
espontanea, mas ¢ resultado de um longo processo historico de amadurecimento e evolugdo. Nesse
contexto, Mazzei, Amaya e Bastos (2013) ressaltam que, diante das especificidades do esporte e de
sua gestdo ao longo do tempo, surge no Brasil a area de gestdo esportiva, com o objetivo de
consolidar sua relevancia académica e estabelecer principios norteadores, tais como planejamento,
direcdo, controle e avaliacdo, em consonancia com a teoria administrativa aplicada ao esporte.

No ambito da gestdo desportiva, diversos estudos relatam que o gestor desportivo esta
inserido em um contexto de multiplas atribui¢des, devendo possuir competéncias e habilidades
especificas para o desempenho de suas fung¢des administrativas (Quinaud et al., 2019). Esse
panorama remete a uma reflexdo ja enfatizada hd mais de uma década: a gestdo do esporte
permanece em continua evolugdo, ancorada em um vasto campo de intervengdo social. Assim, ao
conceituar essa area, ¢ necessario considerar seis dimensdes fundamentais: polissemia, dimensdo
hibrida, tecnologia especifica, contextualizacdo, nivel de intervencdo e &mbito de intervencao (Pires
e Lopes, 2001).

As pesquisas sobre o perfil do gestor desportivo, seja em ambientes publicos ou privados no
Brasil, ainda sdo relativamente recentes e apresentam uma producdo cientifica limitada, embora em
expansdo, com distintas abordagens em rela¢do aos setores investigados e aos perfis dos gestores
analisados. Zanatta et al. (2018), em uma revisdo sistematica que abrangeu o periodo de 2004 a
2016, analisaram 19 estudos selecionados, classificados conforme os estados brasileiros, as
dimensodes territoriais € as caracteristicas laborais. As analises englobaram demandas nacionais e
regionais nos estados do Amazonas, Distrito Federal, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul e Sao Paulo, envolvendo os seguintes cargos da administracdo esportiva
(conforme o quadro 1).

Quadro 1. Cargos de atuagdo na administracao esportiva.
Cargos da atuaciio na Administradores de

.. ~ Técnicos Dirigentes de clubes de . .
administracio . clubes socioculturais e
. governamentais futebol )

esportiva esportivos

Presidentes e vice-

. Dirigentes maximos de
presidentes de &

Gestores esportivos de  Gestores de equipes de

~ organizagdes R 11 .
federacdes e ganizag institui¢cdes publicas voleibol
~ futebolisticas
confederacdes
. Gestores de centros
Gestores de esporte Dirigentes de . o .
RS < . esportivos publicos e Gestores de academias
universitario federagdes esportivas X
privados
Gestores de academias . Gestores de Revisao sistematica
Gestores esportivos / S . ,
fitness secrefarios municipais  Creanizagoes esportivas periodo de 2004 a
p de basquetebol 2016

Fonte: Adaptado de Zanatta et al. (2018).

Como resultado, o estudo buscou organizar os cargos identificados por Zanatta et al.
(2018), elaborando um quadro descritivo que permitisse estratificar as areas de atuacdo da
administracao esportiva, com fins didaticos de compreensao. No quadro 2 a seguir, estdo descritos
os seguintes critérios analiticos: cargos, descricdo da atuacdo, ambito de atuacdo e tipo de
organizagao.
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Quadro 2. Categorias de Gestores e Dirigentes no Campo da Gestdo do Esporte.

Categoria . = Ambito de Tipo de
. Descricio da Atuacgio ~ o s
Profissional Atuacio Organizacio
.. .. N Governo
L Profissionais responsaveis pela elaboragao, e
Técnicos ~ . - AR L municipal,
. execucao e monitoramento de politicas publicas Publico
governamentais . estadual ou
esportivas.
federal
.. Liderancas responsaveis pela administracao .
Dirigentes de clubes de orang ponsa P 1440, Privado / Clubes de
planejamento estratégico e tomada de decisdo no .
futebol . Associativo futebol
futebol profissional ou amador.
Administradores de . . . . ..
. . Gestores que articulam praticas esportivas, Privado/ | Clubes sociais e
clubes socioculturais e .. ; L . .
. sociais e recreativas dentro de clubes tradicionais.| Associativo recreativos
esportivos
Presidentes e vice- o
. .. e Federacdes e
presidentes de Responsaveis pela representagdo institucional e .. ~
~ . . Associativo | confederagdes
federagdes e governanca de modalidades esportivas. .
~ esportivas
confederagoes
Dirigentes méaximos de|, . . .. Ligas e
L Liderangas que comandam entidades reguladoras | Associativo / ;
0rganizagoes ou organizadoras relacionadas ao futebol Privado entidades
futebolisticas g ’ futebolisticas
. . . Secretarias,
Gestores esportivos de| Operam programas, equipamentos ¢ projetos L .
R S . . 1 Publico autarquias e
instituigdes publicas esportivos ligados ao setor publico. -
institutos
. L. . . Clubes e
Gestores de equipes de Responsaveis por planejar, coordenar e Privado / Lo
. .. . L. . .. nstituigoes
voleibol administrar equipes competitivas de voleibol. Associativo .
esportivas
. o - Universidades e
Gestores de esporte Coordenam programas esportivos académicos, Publico / centros
universitario competi¢des e infraestrutura universitaria. Privado .
académicos
Dirigentes de Organizam, regulam e coordenam competi¢des e Associativo Federagoes
federagdes esportivas | agdes institucionais de modalidades esportivas. regionais
Gestores de centros | Administram espagos e equipamentos esportivos .
. L. . pag q p~ P Pablico / Centros
esportivos publicos e | multiplos, garantindo operagéo e atendimento ao . .
. R Privado esportivos
privados publico.
. | Coordenam servigos e rotinas administrativas em . Academias
Gestores de academias . N .. Privado ...
academias de musculagdo e ginastica. tradicionais
. Atuam na gestdo de centros fitness focados em .
Gestores de academias . . . Academias e
treinamento funcional, wellness e Privado .
fitness .. . studios fitness
condicionamento fisico.
. L. N . .. . Secretarias
Gestores esportivos / | Responsaveis pela gestdo politica, administrativa e .
f . : ., Publico municipais de
secretarios municipais e financeira do esporte no municipio.
esporte
Gestores de
organizagdes Administram clubes, ligas e projetos sociais Privado/ |Organizacdes de
esportivas de ligados ao basquetebol. Associativo basquetebol
basquetebol

Fonte: Dados da pesquisa/adaptado pelos autores.

O Quadro 2 evidencia a complexidade do campo da gestdo do esporte, ao demonstrar que as
fungdes gerenciais e diretivas se distribuem por diferentes niveis organizacionais, esferas de atuacao
e tipos de instituigdes, publicas e privadas. Revela-se, assim, uma coexisténcia entre os setores
publico, privado e associativo, indicando uma governanga esportiva no Brasil que ndo se restringe a
um Unico modelo institucional. Essa governan¢a encontra-se estruturada e alicer¢ada a partir de
arranjos hibridos, especialmente evidentes em entidades como clubes esportivos, federacdes,
organizagdes futebolisticas e universidades, nas quais praticas de gestdo publica e privada
frequentemente se sobrepdem.

Esse panorama amplo contribui para a compreensao de que a gestdo do esporte se constitui
como um campo heterogéneo e interdisciplinar, no qual diferentes perfis profissionais coexistem e
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demandam formacdes, competéncias e responsabilidades distintas. Essa diversidade e pluralidade
reforgam a importancia de abordagens analiticas que considerem as especificidades de cada
contexto organizacional, bem como os desafios de governanga, profissionaliza¢do e articulagdo
institucional presentes no sistema esportivo, em especial, no ambito do presente estudo, ao analisar
as secretarias municipais de esporte do estado do Ceara.

Embora se trate de um campo de investigacdo heterogéneo, interdisciplinar e plural,
constata-se que a tematica relacionada as caracteristicas do gestor esportivo ainda se apresenta de
forma incipiente na literatura especializada, sendo ainda mais escassas as investigagdes voltadas ao
perfil dos secretarios municipais de esporte e as estruturas administrativas de suas respectivas
pastas. Tal lacuna evidencia a necessidade de aprofundamento metodoldgico e de ampliacao da
producdo e divulgacdo cientifica, com vistas a fortalecer a compreensdo dos fundamentos
conceituais, organizacionais e¢ funcionais que estruturam esse campo profissional, bem como das
politicas publicas esportivas a ele associadas.

Diante da multiplicidade conceitual e da constante evolu¢do na compreensdo das habilidades
e competéncias requeridas para a gestao esportiva, o presente estudo tem como objetivo caracterizar
o perfil dos secretarios municipais de esporte e das respectivas secretarias do Estado do Ceara.
Buscando-se, especificamente, analisar a realidade sociodemografica dos gestores, a estrutura
organizacional e logistica das secretarias, os projetos e programas desenvolvidos, os recursos
financeiros disponiveis e os equipamentos utilizados na implementagdo das politicas publicas
esportivas junto as comunidades.

Nesse sentido, a investigagdo concentra-se no periodo de 2017 a 2020, anterior & pandemia
da Covid-19, internacionalmente reconhecido como contexto pré-pandémico. Tal recorte temporal
justifica-se por representar um intervalo marcado por um hiato informacional, no qual se observam
dados represados sobre tematicas relacionadas, sobretudo, as a¢des governamentais e as politicas
publicas de esporte direcionadas a populagdo, conferindo maior consisténcia analitica a
compreensdo da gestdo esportiva municipal no periodo estudado.

Métodos

Para proporcionar unidade metodoldgica, os procedimentos utilizados valeram-se de uma
investigacdo quanti-qualitativa, com recorte transversal, tendo como base um estudo descritivo,
exploratdrio dos discursos dos gestores e de observagdo dos documentos legais. Com coleta de
dados via questionario aplicados diretamente com os sujeitos das pesquisas, € contendo informacgdes
pertinentes sobre sua agdo gerencial frente a pasta de esporte e lazer dos municipios situados no
estado do Cear4, regiao nordeste do Brasil.

2.1 Caracterizacdo da amostra

A categorizacdo amostral, partiu do setor publico do estado do Ceara, respectivamente, de
50 gestores de esporte/lazer sob a responsabilidade gerencial das prefeituras municipais no periodo
compreendido de 2017 a 2020. Consultados, de forma aleatdéria, por procura e resposta, via
consentimento democratico; e dividido por 14 (catorze) regides de planejamento do Instituto de
Pesquisa e Estratégia Economica do Ceard/IPECE (Ceara, 2015).

O IPECE ¢ um 6rgao vinculado ao Governo do Estado do Ceard, responsavel por realizar
estudos, pesquisas ¢ analises sobre a economia ¢ o desenvolvimento socioecondmico do estado. O
instituto subsidia o governo na formulag¢do de politicas publicas, oferecendo dados estatisticos,
indicadores econdmicos e andlises estratégicas para o planejamento estadual. As Regides de
Planejamento do Ceard sdo: Fortaleza, Litoral Oeste/Vale do Curu, Macico de Baturité, Litoral
Leste, Baixo Jaguaribe, Sertdo de Canindé, Sertdo de Quixeramobim, Sertdo Central, Sertdo dos
Inhamuns, Sertdo de Crateus, Cariri, Centro-Sul, Vale do Jaguaribe, Litoral Norte. Explicitado na
figura 2.
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Figura 2. Estado do Ceara e as Regides de Planejamento

DO ESTADO DO CEARA

‘ REGIOES DE PLANEJAMENTO ‘

Legenda
® Sede municipal
Regices de Planejamento
01 | Cariri
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Fonte: (Ceara, 2015).

Conforme descrito no mapa acima, o estado do Ceara esta administrativamente dividido em
184 municipios, organizados em 14 Regides de Planejamento (RPs), que servem como referéncia
para o planejamento territorial e econdomico do estado.

Essas regides foram estabelecidas pelo IPECE para facilitar a gestdo publica e a
implementagdo de politicas regionais, levando em consideragdo aspectos como identidade cultural,
dindmica socioecondmica e infraestrutura. Essa divisdo regional, implementada pelo IPECE,
permitiu, em nossa pesquisa, a identificacdo dos locais administrativos dos gestores catalogados,
contribuindo para uma melhor leitura sobre a formulagdo e a execucdo de politicas publicas
desenvolvidas nessas regides, possibilitando compreender as formulagdes estratégicas dos
secretarios municipais de esporte do estado do Ceard. Na Tabela 1, segue descrita a divisdao dos
secretarios municipais catalogados/categorizados pelas cidades administrativas, em regides de
planejamento.

Tabela 1. Distribui¢do dos Municipios por Regido de Planejamento (Ceard)

Frequéncia Porcentagem

Regido de Planejamento Municipios
& ) P (N) (%)

Cariri Aurora, Altanfelra, Barro, Farias Brito, Jati, 7 14%
Tarrafas, Jardim

Centro-Sul Acopiara, Carius, Cedro 3 6%

Grande Fortaleza E'usébio, Marac?nau,,Pacajus, Paraipaba, 6 12%
Pindoretama, S&o Luis do Curu

Litoral Leste Itaicaba 1 2%
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Frequéncia Porcentagem
(N) (%)

Litoral Norte Jijoca, Morrinhos 2 4%

Regiao de Planejamento Municipios

Amontada, Apuiarés, General Sampaio,
Litoral Oeste / Vale do Curu Irauguba, Itapajé, ltapipoca, Tejucuoca, 9 18%
Tururu, Umirim

Macico de Baturité Itapiuna 1 2%
Serra da lbiapaba Ubajara, Tiangua 2 4%
Sertdo Central Ibaretama, Quixadd, Quixeramobim 3 6%

Boa Viagem, Canindé, Caridade, Itatira,

o L 129
Sertdo de Canindé Madalena, Paramoti 6 %
Sertdo dos Crateus - - -
Sertdao dos Inhamuns Taua 1 2%
Pacui4 p .
Sertdo de Sobral aC.UJa, Senad(?r ompeu, Senador S3, 5 10%
Reriutaba, Varjota
Al i
Vale do Jaguaribe to Santo, Jaguaretama, Jaguaribe, 4 3%

Tabuleiro do Norte
Total 50 100%

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme a tabela 1, a amostra foi composta representativamente por 13 areas geograficas
das 14 existentes, com distribui¢do percentual em destaque para o Litoral Oeste/Vale do Curu (n. 9
= 18%); Cariri (n. 7 = 14%); Grande Fortaleza (n. 6 = 12%); Sertdo de Canind¢ (n. 6 = 12%);
Sertdo de Sobral (n. 5 = 10%); e Vale do Jaguaribe (n. 4 = 8%). Em contraposi¢do, a regido do
Sertao de Crateus, sem nenhuma representacao administrativa.

2.2 Coleta de dados e Instrumentos

Para a coleta de dados, foram utilizados como instrumentos: o Questionario da Rede CEDES
e o Formulario da APRECE e documentos publicos.

O Questionario da Rede de Centros de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer
(CEDES) foi elaborado pela equipe do nucleo Ceard, em colaboragdo com a Associacdo dos
Municipios do Estado do Ceara (APRECE), com o objetivo de levantar informagdes referentes a
gestdo municipal do esporte e do lazer. Enquanto que o Formulario da APRECE consistiu em um
repositorio de dados secundarios, previamente catalogados pela associagdo e disponibilizados para
fins de pesquisa cientifica, contendo informagdes institucionais das secretarias de esporte dos
municipios cearenses.

Ambos os instrumentos contemplaram varidveis relacionadas a organizacdo da gestdo
esportiva e a sua logistica funcional, estruturadas nas seguintes dimensdes analiticas: territorialidade
regional dos gestores; caracteristicas sociodemograficas; formagdo académica; organizacdo
administrativa das secretarias; projetos desenvolvidos; equipamentos desportivos disponiveis; e
recursos financeiros destinados as politicas publicas de esporte e lazer.

2.3 Analise os dados

Com a metodologia adotada, foi possivel identificar a realidade sociodemografica no ambito
da gestdo, a formacdo académica, a organizacdo logistica das secretarias, os projetos desenvolvidos,
os recursos financeiros e equipamentos utilizados. Para a analise interpretativa dos dados,
considerou-se a triangulacdo das fontes inventariadas, a luz da literatura alcancada, sistematizadas
em quadros e graficos. A analise aconteceu mediante interpretagdo e descri¢ao dos dados coletados
junto aos participantes gestores e documentos legais publicos.
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Para aferir e catalogar as informagdes dos participantes investigados utilizamos como
instrumentos de coleta de dados, os ja mencionados: documentos publicos; questionario
semiestruturado Rede CEDES; e formulario de dados da APRECE.

Para a interpretacdo estatistica das variaveis, os dados foram tabulados e analisados no
programa Microsoft Office Excel 2020. Na analise descritiva, foram utilizadas a frequéncia,
porcentagem, média e o desvio-padrao pelo Programa SPSS 2020.

A pesquisa tomou por base a politica de esporte e lazer dos municipios cearenses,
subdivididos em suas regides de planejamento econOmico/geografico organizado pelo IPECE
(Ceard, 2015), no periodo compreendido da gestdo/mandato de 2017 a 2020, anterior a pandemia da
Covid-19, reconhecido globalmente como contexto pré-pandémico. Contendo como amostra um
quantitativo de 50 municipios frente aos 184 que integram o estado do Ceara.

2.4 Aspectos éticos

Todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
contendo a explicacdo completa e detalhada sobre a natureza da pesquisa, sua justificativa, os
objetivos, métodos e demais informacgdes consideradas relevantes, autorizando sua participagao
voluntaria. Essa pesquisa respeitou todos os aspectos éticos de abordagens realizadas com seres
humanos, de acordo com a Resolugao 466/2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS).

Resultados e Discussoes

A descri¢ao dos resultados foi realizada em tdpicos de acordo com as varidveis analisadas
para possibilitar a melhor compreensao sobre os dados: sociodemograficos; organizacao da gestdo;
projetos/programas estratégicos da secretaria; Equipamentos desportivos e recursos financeiro.

3.1 Dados Sociodemografico dos Gestores

A andlise dos dados sociodemograficos contemplou varidveis quanto ao género e a
escolaridade. Seguem descritos na Tabela 2, a categorizagdo amostral dos gestores municipais.

Tabela 2. Distribui¢do quanto ao género.

Género Secretarios %
Masculino 45 90
Feminino 05 10
Total (n) 50 100%

Fonte: dados da pesquisa

A andlise dos dados provenientes dos municipios cearenses evidencia uma expressiva
predominancia masculina nos cargos de gestdo publica esportiva. Verificou-se que 90% (n = 45)
das liderancas nas secretarias municipais de esporte e lazer sdo exercidas por homens, enquanto
apenas 10% (n = 5) sdo ocupadas por mulheres. Esse quadro expde uma significativa desigualdade
de género no acesso as posicoes de decisao no ambito esportivo municipal.

Outros estudos, como os de Barros Filho et al. (2013), Karnas (2013), Zanatta et al. (2018),
Fechine et al. (2021, 2024) e Fechine e Fechine (2025), corroboram os dados desta pesquisa quanto
a predominancia do género masculino nas secretarias municipais de esporte.

A reduzida presenca feminina em espacos de comando estd relacionada a dinamicas
historicas de exclusdo, que transcendem o campo esportivo € permeiam toda a estrutura da
administracao publica. Historicamente, o esporte consolidou-se como um espaco hegemonicamente
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masculino. Essas construgdes sociais persistem, ainda hoje, como obstaculos concretos a ampliagao
da participagdo feminina nas instancias decisorias.

Estudos recentes indicam que essa sub-representacdo ndo decorre da auséncia de
competéncias ou de qualificacdo por parte das mulheres, mas, sim, de barreiras estruturais e
culturais, como a manutenc¢do de redes profissionais masculinas, as resisténcias a lideranca feminina
e a escassez de politicas que fomentem a inclusao (Fechine et al., 2021). Tais barreiras reforcam
desigualdades e limitam o potencial transformador das politicas publicas (Fechine e Fechine, 2025).

Coadunando-se a esses achados, Graminho et al. (2024) e Saloti, Saloti e Medeiros (2024),
em revisdo de literatura acerca do perfil do gestor esportivo brasileiro no periodo de 2012 a 2022,
evidenciaram a manutencdo de um padrio consolidado, caracterizado pela predominéncia do género
masculino, faixa etdria entre 30 e 50 anos, estado civil casado e formagao em nivel superior. Tais
resultados reforcam a concentragdo dos cargos de gestdo em perfis especificos, bem como a
persisténcia das desigualdades de género nos espagos de tomada de decisdo administrativa.

Num contexto em que a promog¢ao da igualdade de género figura entre os pilares das
democracias contemporaneas (ONU, 2015), a falta de diversidade nas liderangas compromete ndo
apenas a justica social, mas também a qualidade das politicas implementadas. Diante desse cenario,
torna-se imperativa a implementacdo de estratégias que incentivem a equidade de género na gestdo
esportiva municipal. Iniciativas como programas de formagao e lideranga para mulheres, politicas
de acao afirmativa.

Em sintese, os dados analisados ndo apenas revelam a predominancia masculina nas
secretarias municipais de esporte e lazer do Ceard, mas também refor¢am a urgéncia de politicas
afirmativas que promovam condi¢des equitativas de acesso, permanéncia € ascensdo para as
mulheres na gestao publica esportiva.

Quanto a andlise da escolaridade dos gestores municipais de esporte e lazer, a tabela 3
apresenta e discorre sobre a formacdo dos gestores e sua porventura indicacdo a uma qualificagdo
académica que alicerca ou nao, sua posi¢ao para ocupagao do cargo.

Tabela 3. Escolaridade dos Gestores

Formacio académica  Percentual (%) N° de gestores

Ensino Superior 58 29
Ensino Médio 38 19
Ensino Fundamental 2 1
Sem formacgao 2 1
Total 100 50

Fonte:Dados da pesquisa

Conforme podemos observar, o levantamento sobre a formagdo académica dos gestores
municipais de esporte e lazer aponta para uma predominancia de profissionais com ensino superior
completo, correspondendo a 58% (n = 29) dos casos analisados. Este dado reflete um avango
significativo na qualificacdo daqueles que lideram a formulacdo e a implementa¢do de politicas
publicas no setor, evidenciando que a maioria possui no minimo, instru¢do académica para o
desempenho nas demandas de planejamento estratégico e gestdo do setor.

A formacdo em nivel superior ndo ¢ um requisito fundamental para assegurar a qualidade
das politicas publicas, mas pode funcionar como balizador na execucao ou sucesso das politicas
publicas, sobretudo em areas que exigem elevada capacidade técnica, como o esporte e o lazer.

Para Menezes (2009) o nivel de instrucao e formagao do gestor do desporto ¢ um importante
preditor para que as politicas publicas de formacao e capacitagdo sejam desenvolvidas.

Em contrapartida, observa-se que 38% (n = 19) dos gestores possuem apenas o0 ensino
médio, o que pode indicar limitagdes no dominio de competéncias técnicas mais avancadas,
necessarias para o desenvolvimento de projetos complexos e para uma gestdo intersetorial eficaz.
Ademais, a identifica¢do de gestores com apenas o ensino fundamental (2%, n = 1) e a presenga de
um individuo (2%, n = 1) sem escolaridade formal declarada revelam lacunas preocupantes, que
podem comprometer a efetividade das agdes municipais voltadas ao esporte e lazer.
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Esse cenario evidencia a urgéncia da implementagdo de politicas de formagao continuada e
de programas de capacitacdo direcionados aos gestores publicos, garantindo que todos possam
desenvolver competéncias compativeis com as exigéncias contemporaneas da administra¢do
esportiva. Acredita-se que a profissionalizacdo da gestdo esportiva ¢ estratégica para o
fortalecimento das politicas publicas e para a ampliacdo do acesso da populacdo a praticas
esportivas de qualidade.

Cruz (2017), ao acompanhar o percurso de quatro gestores esportivo, relata que o sucesso de
cada um esta intrinseco a formagdo académica, nao diferindo quanto a sua especificidade e ao
investimento em qualificagdes, como especializagdes, ponto que nos leva a refletir ainda mais sobre
que caminho seguir para compreender esse percurso de qualificagdo académica.

Desta maneira, presume-se que a formagdo académica e a constante atualizacdo dos
profissionais sdo fatores imprescindiveis para a construcao de politicas publicas inclusivas e
eficientes na area esportiva. A tabela 04, expdem a estratificacdo dos cursos indicados pelos
gestores municipais.

Tabela 4. Areas de Ensino superior

Curso de Graduacio |Percentual (%)|N° de Gestores

Educacéo Fisica 37.93% 11
Pedagogia 17.24% 5
Historia 6.90% 2
Contabilidade 6.90% 2
Teologia 3.45% 1
Fisioterapia 3.45% 1
Gestao do Esporte e Lazer 3.45% 1
Saude Publica 3.45% 1
Direito 3.45% 1
Administragdo 6.90% 2
Servico Social 3.45% 1
Biologia 3.45% 1

Total 100 29

Fonte: dados da pesquisa

Constatou-se que 37.9% (n = 11) dos gestores possuem formagao em Educacdo Fisica, o que
confirma a expectativa de que a gestdo publica nesta pasta municipal, exigiu conhecimentos
técnicos e conceituais especificos sobre o esporte, 0 movimento humano e as politicas publicas
setoriais vinculadas a 4rea da Educacdo Fisica. Campo de conhecimento que, enquanto campo
académico, oferece subsidios teodricos e criticos fundamentais para a atuagdo qualificada na gestdo
publica esportiva.

Pesquisas realizadas por Menezes (2009), Barros Filho et al. (2013), Karnas (2013), Gomes,
Sarmento e Mulatinho (2014), Zanatta et al. (2018), Cruz (2017) e Fechine et al. (2021) corroboram
os dados deste estudo ao indicar que a formagdo em Educagdo Fisica constitui a principal area de
formacdo dos gestores municipais de esporte do estado do Ceara.

Em relacdo aos achados do presente estudo, que indicam a Educagdo Fisica como a principal
area de formacdo académica entre os secretarios municipais de esporte, € necessario destacar que a
gestdo do esporte municipal ndo se configura como uma simples extensdo dessa area. Conforme
apontam Nery et al. (2018), trata-se de um campo de natureza interdisciplinar, que articula
diferentes areas do conhecimento, as quais contribuem com informagdes e saberes especificos,
fundamentais para subsidiar processos decisorios mais qualificados e eficazes no ambito da gestdo
esportiva.

Entretanto, a segunda formacdo mais frequente entre os gestores ¢ a area da Pedagogia,
representando 17,2% (n = 5) dos casos, o que aponta para a valorizagdo de competéncias
pedagbgicas e educacionais no desenvolvimento de projetos esportivos e de lazer. Esse achado
reafirma, no presente estudo, que o dominio de saberes pedagogicos € crucial para a promogao de
praticas esportivas orientadas a formacao cidada e ao desenvolvimento integral dos individuos.
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Também foram identificados gestores com formacdo em Historia, Contabilidade e
Administragdo, que, em conjunto, representam 6,9% (n = 2) dos casos, sinalizando a presenca de
profissionais oriundos das ciéncias humanas e exatas. De forma complementar, foram registrados
casos isolados de gestores com formacao em areas como Teologia, Fisioterapia, Gestao do Esporte
e Lazer, Saude Publica, Direito, Biologia e Servico Social, correspondendo a 3,45% (n = 1). Essa
diversidade, ainda que em menor escala, ilustra a pluralidade de olhares e competéncias que podem
enriquecer a formulagdo e a execucdo de politicas publicas no campo esportivo.

Outros achados, como os de Fechine et al. (2021), enfatizam que a gestdo esportiva
contemporanea demanda, além do conhecimento técnico, competéncias nas dareas de gestdo,
comunicagdo, direito e formulagao de politicas publicas.

Apesar dessa diversidade formativa, a expressiva presenca de graduados em Educacao
Fisica reforca a centralidade do conhecimento técnico-esportivo na gestao publica do esporte e do
lazer nos municipios investigados. Esse cendrio evidencia a necessidade de equilibrar a formagao
especifica com o desenvolvimento de competéncias gerenciais e politicas, uma vez que a
qualificacdo continuada se mostra fundamental para a constru¢ao de politicas esportivas eficientes,
sustentaveis e alinhadas as demandas contemporaneas da sociedade. Trata-se, portanto, da exigéncia
de um compromisso efetivo com a formulagdo de politicas publicas voltadas a comunidade,
articulando conhecimento técnico e principios da administra¢ao publica.

Do total de gestores investigados que informaram possuir graduagdo (n = 29), apenas quatro
(n = 4) declararam ter concluido pés-graduagdo lato sensu, sendo duas em dareas afins a gestao
esportiva, especificamente em Educa¢do Fisica e em Gestdo do Esporte, e as demais,
respectivamente, nas areas de Artes e de Satide Publica.

3.2 Dados da organizagdo da gestao

Para a andlise dos dados relacionados a organizacdo do trabalho da Secretaria de Esporte, as
variaveis serdo apresentadas e organizadas em dois blocos didaticos:

* Bloco 1 — Func¢do de secretario e tempo de experiéncia administrativa; e

* Bloco 2 — Quantidade de colaboradores e planejamento estratégico da pasta.

Na Tabela 5, serd aferida a existéncia (ou ndo) da secretaria enquanto pasta administrativa
propria, bem como o tempo de experiéncia do gestor em atividades de gerenciamento
administrativo, independentemente de este ter ocorrido no cargo em questao ou em outras fungdes
correlatas ao organograma municipal.

Tabela 5. Organiza¢do da Gestao

Secretario de Percentual N° de
Esporte (%) Gestores
Sim 50 100%
Nao - -
Tempo de
Experiéncia
<I ano 24 48%
1 a2 anos 04 8%
2 a3 anos 04 8%
4 a5 anos 11 22%
6 a9 anos 03 6%
> 10 anos 04 8%
Total 50 100%

Fonte: dados da pesquisa

Os dados obtidos confirmam que todos os sujeitos investigados exercem, em suas
respectivas secretarias, o cargo maximo de secretario municipal (n = 50; 100%), ndo havendo a
existéncia de coordenadorias vinculadas a outras pastas municipais.
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A maioria dos sujeitos (n = 24; 48%) indicou possuir tempo de experiéncia inferior a um ano
em cargos da administra¢ao publica. Em contrapartida, 11 gestores (22%) relataram entre quatro e
cinco anos de experiéncia. Na sequéncia, quatro gestores (8%) apresentaram de um a dois anos de
experiéncia; outros quatro (8%), de dois a trés anos; quatro gestores (8%), mais de dez anos; e trés
gestores (6%) situaram-se entre seis € nove anos de experiéncia em cargos da administragcdo
publica.

A gestdo publica do esporte ¢ fundamental para a promogao do esporte como direito social e
como instrumento de inclusdo e desenvolvimento humano. A experiéncia dos gestores,
especialmente no momento em que assumem funcdes de lideranga, pode ser decisiva para o sucesso
de programas e politicas no ambito municipal. Uma analogia pertinente pode ser estabelecida com a
atuacdo docente: quanto maior o tempo de experiéncia de um professor, maiores sdo as
possibilidades de adaptacao diante dos desafios enfrentados. De modo semelhante, quanto maior a
experiéncia acumulada por um gestor, maiores tendem a ser suas capacidades de adaptagdo e
tomada de decisao.

Os dados da pesquisa evidenciaram que 48% dos secretarios municipais de esporte possuiam
menos de um ano de experiéncia administrativa no momento de sua nomeacao. Esse resultado pode
indicar uma tendéncia de ingresso de gestores com limitada vivéncia na administragdo publica,
sugerindo que os processos de nomeacao estejam mais associados a critérios de natureza politica do
que técnica. Nesse contexto, a consolidacdo de uma governanga esportiva qualificada pressupde o
equilibrio entre competéncia técnica e articulagdo politica, de modo a fortalecer a capacidade
institucional e a efetividade das politicas publicas.

A baixa propor¢ao de secretarios com longa experiéncia administrativa (mais de 10 anos,
apenas 8%) refor¢a a percepgdo de que a gestdo esportiva municipal enfrenta desafios relacionados
a continuidade administrativa e a preservacao do conhecimento institucional. Ademais, cerca de
22% dos secretarios apresentavam entre quatro e cinco anos de experiéncia, o que, embora
represente uma parcela relevante, ainda se mostra insuficiente para assegurar um acumulo
sistemdtico de competéncias gerenciais no setor publico esportivo.

Assim, o perfil identificado nos municipios cearenses demanda atengdo, uma vez que a
capacidade de gestdo eficaz depende ndo apenas de competéncias técnicas, mas também de uma
vivéncia administrativa consolidada. Os dados analisados apontam para fragilidades estruturais na
formagdo e na consolidacdo dos secretarios municipais de esporte do estado do Ceara.

A predominancia de gestores com pouca ou nenhuma experiéncia administrativa prévia pode
comprometer a efetivacdo de politicas publicas esportivas de qualidade, bem como a sua
continuidade. Nesse sentido, faz-se necessaria a adocdo de politicas publicas que estimulem a
formagdo técnica e valorizem a experiéncia administrativa nos processos de nomeagao para cargos
de gestao esportiva municipal.

A seguir, na Tabela 6, apresenta-se a relagdo que fundamenta e da suporte as atividades
cotidianas da Secretaria Municipal de Esporte, evidenciando o numero de colaboradores
(servidores) do setor, responsaveis por auxiliar no planejamento, na elaboracdo e na execu¢do das
politicas publicas municipais.

Tabela 6. Colaboradores.

Colaboradores| Percentual (%)| N° de Gestores
1al0 64% 32
11a30 28% 14
31a40 2% 1
41 a 60 4% 2

70 a 150 2% 1
Total 100 50

Fonte: dados da pesquisa

A andlise da composic¢ao do quadro de colaboradores das secretarias municipais de esporte e
lazer revela a predominancia de estruturas organizacionais reduzidas. Os dados indicam que 64% (n
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= 32) das secretarias contam com equipes entre um e dez colaboradores, configurando quadros de
pessoal bastante enxutos, o que pode comprometer a capacidade de resposta as demandas das
politicas publicas setoriais. A escassez de recursos humanos constitui, assim, um dos principais
obstaculos a efetividade das politicas publicas de esporte, podendo acarretar prejuizos no
planejamento, na execucdo e na avaliagcdo de projetos, além de limitar a devolutiva a comunidade
das politicas publicas anunciadas e esperadas.

Adicionalmente, 28% (n = 14) das secretarias dispdem de equipes compostas por 11 a 30
servidores, apresentando uma estrutura moderadamente ampliada, mas que ainda pode enfrentar
dificuldades para a implementa¢do de programas de maior complexidade ou que demandem ampla
abrangéncia populacional. Estruturas mais robustas, com equipes entre 31 e 40 colaboradores (n =
1), entre 41 ¢ 60 (n = 2) e entre 70 e 150 (n = 1), aparecem de forma pontual, evidenciando a
raridade de secretarias com maior capacidade operacional.

Segundo Fechine et al. (2021), a limitagdo dos quadros de colaboradores ndo apenas
restringe a capacidade de atendimento, mas também inibe a inovacao e a diversificagao das acdes
esportivas voltadas a comunidade, refletindo negativamente no desempenho institucional e na
entrega do produto final, representado pelas politicas publicas de esporte, atividade fisica e lazer.

O perfil majoritario de secretarias de pequeno porte sugere que as agdes de esporte e lazer
nos municipios ocorrem sob condigdes permanentes de restricdo de pessoal, o que pode afetar
diretamente a eficacia administrativa, a execug¢do das politicas publicas e a abrangéncia dos projetos
implementados. Nesse contexto, torna-se necessdria a adocdo de uma gestdo estratégica que
incorpore mecanismos de priorizagdo, otimizacdo de recursos e estabelecimento de parcerias
institucionais.

Pressupde-se que a cooperacdo interinstitucional, especialmente entre secretarias, e o
trabalho em redes constituam alternativas viaveis para mitigar caréncias estruturais ¢ humanas na
gestdo publica local, uma vez que a escassez de recursos humanos e materiais impde a necessidade
de estratégias inovadoras e de articulagdo institucional, sob pena de aprofundamento das
fragilidades existentes nas politicas ptblicas.

Sob a perspectiva da gestao publica, os dados evidenciam a urgéncia de investimentos na
estrutura organizacional, na capacitagdo continuada dos profissionais e na valorizagdo dos quadros
técnicos, elementos considerados centrais para o fortalecimento da atuacdo das secretarias e para a
qualificacdo da oferta de politicas publicas. O quantitativo de colaboradores apontado pelos
gestores cearenses permitiu compreender as demandas do setor € o grau de dependéncia ou
autonomia dos processos administrativos, em fungcdo do nimero de profissionais envolvidos no
desenvolvimento das politicas publicas intra e intersetoriais nos municipios investigados. Presume-
se que, quanto menor o numero de servidores no setor, maior seja a necessidade de parcerias com
outras secretarias para a manutengao de programas, projetos e da propria pasta governamental.

Nesse cendrio, o trabalho conjunto, que idealmente deveria ocorrer de forma consciente,
planejada e orientada por diretrizes institucionais, pode passar a ocorrer de maneira forgada, em
razdo da escassez de mao de obra. Tal condicdo, embora ndo inviabilize as agOes de
transversalidade e transdisciplinaridade entre setores, compromete sua realizacdo de forma
organica, reflexiva e estrategicamente orientada.

Conforme apontam Valente (2011), Karnas (2013), Cérdenas et al. (2017) e Fechine et al.
(2021), o niimero reduzido de colaboradores no arcabougo logistico das secretarias pode induzir os
gestores ao acumulo de fungdes, a intensificagdo da burocracia e a centralizacdo das decisoes,
muitas vezes sem o devido suporte técnico, o que, de forma indireta, pode favorecer uma
concentracdo disfuncional de poder. Para Valente (2011), as atribui¢des centrais do gestor esportivo
abrangem as func¢des de planejamento, organizagdo, controle e execugdo das agdes operacionais,
evidenciando a exigéncia de competéncias gerenciais especificas para o exercicio da fungao.

Cérdenas et al. (2017) acrescentam que o acimulo de fungdes — como planejamento,
coordenagao, controle, avaliagcdo e execu¢cdo —, aliado a gestao de pessoas e a captagao de recursos
humanos e financeiros, configura um conjunto de varidveis que desafiam a atua¢do dos gestores
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esportivos na busca por uma administra¢do eficaz. Tais achados dialogam e corroboram, em certa
medida, os resultados evidenciados na presente pesquisa.

Por fim, a Tabela 7, apresentada a seguir, aborda o formato de planejamento estratégico e
pedagogico adotado pelas secretarias municipais, considerando se sua execu¢ao ocorre de forma
independente ou articulada com outras pastas da administracdo publica e/ou com a participagdo da
comunidade, por meio de mecanismos de participagdo popular. As respostas foram estruturadas em
formato de multipla escolha, possibilitando uma compreensdo mais ampla e estratégica do
funcionamento do setor.

Tabela 7. Planejamento Estratégico.

Estratégias de Planejamento  Percentual (%) N° de Gestores

Planejamento com colaboradores 90% 45
Parceria com outras secretarias 22% 11
Participacdo da comunidade 4% 2

Total - -

Fonte: dados da pesquisa

Segundo a Tabela 7 (questdo de multipla escolha), os secretarios municipais relataram, no
que se refere ao tratamento estratégico de suas fung¢des administrativas, que o planejamento das
acdes ocorre majoritariamente de forma conjunta com seus colaboradores (n = 45; 90%),
configurando uma ag¢do interna e exclusiva da secretaria, sem parcerias com outras pastas € sem
participagdo popular nos processos decisorios. Contudo, 22% dos gestores (n = 11) indicaram
realizar o planejamento em parceria com outras secretarias municipais, € apenas 4% (n = 2)
afirmaram promover a socializagdo das decisdes e possibilitar a participagdo da comunidade.

Esse contexto converge com a literatura especializada, que aponta que gestores publicos
frequentemente assumem multiplas funcdes para assegurar a eficiéncia administrativa, seja em
razdo do reduzido quadro de colaboradores, seja pela limitada articulagdo estratégica entre as
secretarias (Fechine et al., 2021).

A analise das praticas estratégicas adotadas nas secretarias municipais de esporte e lazer
evidencia que a maioria dos gestores (n = 45; 90%) realiza o planejamento das a¢des em parceria
direta com sua propria equipe. Essa dinadmica indica uma valorizagdao da construcdo coletiva no
ambito interno, o que, conforme destacam Fechine et al. (2021, 2023, 2024), constitui um elemento
central para o fortalecimento da eficacia das politicas publicas. O planejamento compartilhado
tende a potencializar o engajamento, a corresponsabilizacdo e a eficiéncia na execugdo de projetos e
programas institucionais (Fechine et al., 2024).

Em contraste, apenas 22% (n = 11) dos gestores relataram integrar outras secretarias
municipais ao processo de planejamento, evidenciando uma limitada articulagdo intersetorial. Tal
lacuna ¢ particularmente relevante, considerando que a efetividade das politicas publicas —
especialmente em areas complexas como o esporte € o lazer — depende de uma integracao
transversal com setores como educacao, saude e assisténcia social.

Outro aspecto critico refere-se ao baixo percentual de gestores (n = 2; 4%) que afirmaram
incorporar mecanismos de participagdo comunitaria na gestdo. A reduzida inser¢do da sociedade
civil nos processos decisorios contraria principios fundamentais da democracia participativa,
apontados por Fechine et al. (2024) como essenciais para a constru¢do de politicas publicas
legitimas e alinhadas as demandas sociais. A auséncia desse didlogo tende a comprometer tanto a
legitimidade quanto a efetividade das iniciativas implementadas.

Dessa forma, embora o predominio do planejamento interno colaborativo represente um
aspecto positivo, a andlise revela fragilidades significativas no que concerne a governanga externa,
especialmente no que se refere a articulacdo intersetorial e a participa¢do social. Essa realidade
aponta para a necessidade de qualificacdo dos mecanismos de gestdo colaborativa, com vistas ao
fortalecimento de politicas publicas de esporte e lazer mais integradas, democraticas e responsivas
as necessidades locais.
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Com base nessas respostas e considerando o reduzido numero de colaboradores nas
secretarias, pressupde-se que as praticas colaborativas e intersetoriais de planejamento deveriam
ocorrer de forma mais fluida entre as pastas municipais. O numero limitado de servidores tende a
dificultar a operacionalidade do setor, refor¢ando a necessidade de estratégias interdisciplinares e
intersetoriais, bem como de parcerias com a comunidade, elemento central para a formulagdo
estratégica ¢ a tomada de decisdo relacionadas aos programas e projetos desenvolvidos no
municipio. Conjectura-se que essa restricao de pessoal possa favorecer a centralizagao das agdes em
um numero reduzido de atores, limitando o debate qualificado e restringindo as arenas decisorias.

Nos tdpicos subsequentes, os dados analisados serdo apresentados com o objetivo de
compreender os projetos € programas estratégicos das secretarias, 0s equipamentos esportivos
disponiveis e os recursos financeiros destinados a execucao das politicas publicas municipais.

3.3 Projetos/programas estratégicos da secretaria

A caracterizagdo estratégica das decisdes das pastas municipais apresenta estreita relacdo
com os modelos de administra¢do publica — societal, gerencial, patrimonialista e burocratico —
bem como com as politicas de relacionamento estabelecidas com a populagao.

Para a compreensao dessa relagdo com a comunidade local, neste topico serdo apresentados
os dados relativos aos seguintes aspectos:

* Existéncia de projetos e programas;
* Existéncia de praticas esportivas;

* Tipos de projetos e programas;

* Tipos de praticas esportivas;

* Diversidade das agoes.

Na Tabela 8, descreve-se a configuracgao referente a existéncia de projetos e programas
proprios da secretaria, bem como as praticas esportivas comunitarias desenvolvidas.

Tabela 8. Projetos desenvolvidos - Praticas desportivas — Idades

Projetos Existentes (N) (%)
Possuem 34 68%
Nao possuem 16 32%

Praticas Desportivas

Possuem 46 92%

Nao possuem 04 08%
Engloba todas as idades

Sim 23 36%

nao 27 54%

Total 50 100%

Fonte: Dados da pesquisa.
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Os dados relacionados aos projetos e programas desenvolvidos, bem como as praticas e
manifestagdes esportivas municipais, confirmaram sua existéncia como iniciativas oriundas
majoritariamente da propria Secretaria de Esporte e Lazer, indicando seu desenvolvimento junto a
comunidade (n = 34; 68%) e com autoria institucional do setor. As praticas esportivas estdo
presentes em 92% dos municipios investigados (n = 46), evidenciando ampla oferta de modalidades
de vivéncias corporais. Entretanto, tais praticas ndo contemplam todas as faixas etdrias (n = 27;
54%) dos casos, o que pode ser considerado um fator excludente e limitador do alcance das
politicas publicas.

De forma resumida, os dados demonstram que, entre os municipios analisados, 68% dos
secretarios declararam possuir projetos ou programas proprios desenvolvidos pela pasta de esportes,
enquanto 32% afirmaram nao dispor desse tipo de iniciativa. A existéncia de projetos proprios pode
ser compreendida como um indicativo de maior institucionalizagdo das politicas esportivas,
refletindo a capacidade de planejamento e gestdo das administragdes locais. Em contrapartida, a
auséncia de projetos formais em mais de um terco dos municipios revela fragilidades estruturais que
comprometem a sustentabilidade das agdes esportivas e a garantia do direito ao esporte de maneira
continua.

A inexisténcia de politicas esportivas estruturadas tende a reduzir o esporte a eventos
pontuais e esporadicos, desvinculados de objetivos educativos e sociais mais amplos, limitando seu
potencial de transformacgdo social. Ainda assim, observa-se que 92% dos municipios ofertam
praticas esportivas comunitdrias, mesmo sem a formalizagdao de projetos em todos os casos. Esse
dado indica que a pratica esportiva ¢ valorizada na maioria das cidades, ainda que, muitas vezes, de
forma nao sistematizada. Conforme apontam Fechine et al. (2013), a pratica regular de atividade
fisica, mesmo em contextos informais, quando orientada por principios metodologicos, pode gerar
impactos positivos na saude, na educacdo e na inclusdo social. Contudo, a oferta de atividades
fisicas sem respaldo sistematico, inseridas em projetos ndo estruturados, pode resultar na
descontinuidade das agdes e na auséncia de metas de desenvolvimento em longo prazo.

No que se refere a abrangéncia etaria das praticas esportivas, apenas 36% dos municipios
oferecem programas que contemplam todas as idades, enquanto 54% restringem suas atividades a
faixas etarias especificas. A oferta de praticas intergeracionais constitui um elemento central para a
constru¢do de uma politica esportiva inclusiva, conforme recomenda a UNESCO/ONU (2015), ao
defender o acesso universal ao esporte ao longo de todo o ciclo de vida. A limitagdo da abrangéncia
etaria observada pode refletir a auséncia de planejamento estratégico voltado ao atendimento das
diferentes demandas populacionais, contribuindo para a exclusdo de criangas, jovens, adultos e
1dosos do acesso regular as praticas esportivas.

A andlise dos dados revela, portanto, um cendrio ambiguo: embora a pratica esportiva
comunitdria esteja presente na maioria dos municipios, a auséncia de projetos proprios estruturados
e a restrigdo da abrangéncia etdria indicam que o esporte ainda ndo se encontra plenamente
consolidado como politica publica. Para assegurar seu carater educativo, emancipatorio e
socialmente transformador, torna-se necessario fortalecer a capacidade técnica das secretarias
municipais, fomentar a elaboragdo de projetos de médio e longo prazo e garantir a universalizacao
do acesso as praticas esportivas.

Investimentos na formagdao dos gestores esportivos, na diversificacdo das modalidades
ofertadas e na ampliacdo da inclusdo intergeracional configuram-se como medidas fundamentais
para consolidar o esporte como direito social e como vetor de desenvolvimento humano. Apesar dos
esforcos de muitos municipios em ofertar praticas esportivas comunitarias, as fragilidades
observadas na estruturagdo dos projetos e na abrangéncia etdria apontam para a necessidade de
avancos na consolidag@o das politicas publicas de esporte no estado do Ceard. A profissionalizagdo
da gestdo esportiva e a ampliagdo do acesso a todas as faixas etarias permanecem como desafios
centrais para que o esporte cumpra plenamente seu papel social.

Por fim, nas Tabelas 9 e 10 sdo apresentadas, respectivamente, as tipologias dos projetos
existentes — a partir de sua distribuicdo conceitual — e a configuracdo das praticas esportivas
desenvolvidas, considerando as diferentes manifestacdes e os tipos de agdo pedagogica adotados.
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As andlises baseiam-se nas respostas dos 34 gestores que afirmaram possuir e desenvolver projetos
em suas secretarias, com opg¢des de resposta em multipla escolha, possibilitando uma compreensao
mais ampla e estratégica do setor.

Tabela 9. Tipos de Projetos/programas existentes.

Segmento de atuacio Percentual (%)  N°de Gestores
Esporte 100% 34
Lazer 44,1% 15
Alto rendimento 5,8% 2
Atividade fisica e satde 23,5% 8
Total - -

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto aos projetos e programas originados pelas secretarias, apenas 34 gestores (68%)
identificaram a tipologia das acdes desenvolvidas. Em uma questdo de multipla escolha, esses
gestores indicaram que suas iniciativas se concentram predominantemente no segmento do esporte
(n=34; 100%), seguido pelo lazer (n = 15; 44%)), pela atividade fisica e saude (n = 8; 23,5%) e, em
menor propor¢ao, pelo esporte de alto rendimento (n = 2; 5,8%).

Conjectura-se que a identificagdo conceitual dos projetos e programas desenvolvidos pelas
secretarias municipais de esporte e lazer constitui um elemento central para o planejamento
estratégico e para a efetividade das politicas publicas do setor. Conforme evidenciado na Tabela 08,
uma parcela expressiva dos gestores (n = 16; 32%) nao soube ou optou por ndo informar a categoria
conceitual a qual suas acdes estdo vinculadas. Esse achado sugere uma possivel lacuna na
estruturacgdo técnica das iniciativas em curso, o que pode comprometer tanto a coeréncia interna das
politicas quanto sua capacidade de resposta as demandas sociais locais.

O predominio da pratica esportiva como manifestagdo principal pode ser compreendido a
luz da tradi¢do historica brasileira de valorizacao do esporte como ferramenta de desenvolvimento
social e de promog¢do de cidadania. No entanto, a énfase quase exclusiva nesse segmento pode
refletir uma visao reducionista da politica publica de esporte e lazer, conforme aponta Fechine et al.
(2023); negligenciando outras dimensdes igualmente relevantes, como a promogdo da saude e o
lazer como direito social.

A baixa representacao das atividades de alto rendimento e, especialmente, da atividade fisica
relacionada a saude, levanta preocupagdes no que tange a articulacao entre as politicas de esporte e
outras politicas publicas, como saude e assisténcia social.

As agOes de atividade fisica voltadas a promocao da saude devem ocupar um papel
estratégico na gestdo publica, especialmente diante do mundo globalizado (alimentos
industrializado, celulares, agrotoxicos etc.) onde as doengas cronicas ndo transmissiveis afetam
tanto populagdes urbanas, quanto rurais.

Adicionalmente, o nimero expressivo de gestores que nao delimitam conceitualmente suas
acoes pode evidenciar também um déficit de formagdo ou de diretrizes institucionais claras, o que
exige investimentos em capacitagdo e planejamento integrado. Assim sendo, a eficacia das politicas
de esporte e lazer poderda depender, entre outros fatores, da capacidade dos gestores em
compreender as diferentes manifestacoes do fendmeno esportivo e suas implicagdes sociais,
politicas e econdmicas.

Dessa forma, os dados indicam a necessidade de maior qualificagdo dos processos de
planejamento e categorizagdo conceitual das agdes nas secretarias municipais. Uma politica ptblica
robusta em esporte e lazer deve ser capaz de articular multiplas manifestagdes (educacional,
participativa, de rendimento e saide) com base em diagnostico preciso e em didlogo com as

demandas da populagao.
Tabela 10. Tipos de Praticas Desportivas

Areas de manifestacies esportivas Percentual (%)  N° de Gestores

Esporte Educacional 62% 31
Esporte Participacdo 58% 29
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Areas de manifestacies esportivas Percentual (%) N° de Gestores

Esporte Rendimento 20% 10
Esporte Saude 20% 10
Total - -

Fonte: Dados da pesquisa.

Tendo a pratica do “esporte” indicada como politica publica prioritaria de atuagdo pelos
secretarios, a Tabela 10 (multipla escolha) destaca a estratificagdo dessas manifestagdes conceituais,
alocando no Esporte Educacional a prioridade (n = 31; 62%), seguido pelo Esporte de Participacao
(n=29; 58%), Esporte de Rendimento (n = 10; 20%) e Esporte Satde (n = 10; 20%).

Os resultados encontrados, coadunam com a ideag@o de Capinussu e Reis (2004); Capinussu
(2005), pois reverberam que a gestdo esportiva precisa ser compreendida e assumida de forma
ampla, evitando restringir-se exclusivamente a esfera administrativa do esporte de alto rendimento.
Devendo-se fundamentar no desenvolvimento integral do segmento esportivo, abracando diversas
possibilidades.

O conceito de esporte passou por um processo de ampliacao e redefinicao, deixando de ser
compreendido exclusivamente sob a 6tica do rendimento competitivo para incorporar dimensdes de
natureza social, como o lazer e a educacao. Fundamentado no principio de que a pratica esportiva
constitui um direito universal, o esporte manifesta-se em diferentes formas, dentre as quais se
destacam: o esporte-educagao ou esporte educacional; o esporte-participagdo ou esporte-lazer; e o
esporte-performance ou esporte de rendimento (Tubino, 1996).

A andlise destas manifestagdes conceituais que orientam os programas € projetos
desenvolvidos pelas secretarias municipais do estado do Ceara, evidenciaram um predominio
marcante da vertente do Esporte Educacional e Participagdo. Com menor incidéncia, para o
Esportes de Rendimento e de Saude, tais achados podem indicar que este dois ultimos, apresentam
maior necessidade de investimento em estrutura, capacitacdo e gestao especializada — elementos
que, no contexto municipal, frequentemente encontram-se limitados, o que pode explicar sua
representacao modesta e desenvolvimento de suas agdes no esporte educacional e de participagao,
onde reside nas escolas sua estrutura primdaria de parceria e publico.

Contudo, apesar da crescente valorizacao da atividade fisica no meio cientifico como fator
preventivo e promotor da satude coletiva, especialmente em areas urbanas, essa vertente ainda ocupa
um espaco timido nas politicas publicas locais. Mesmo sendo, uma dimensdao estratégica
recomendada pela satde publica, para a prevencao de doengas cronicas e na promogao de héabitos de
vida saudaveis.

A distribuicdo dessas manifestagdes revela uma orientacdo predominante das politicas
municipais para enfoques educativos e participativos, relegando a segundo plano as vertentes
voltadas ao rendimento e a saide. Tal panorama sugere a necessidade de formulacdo de estratégias
integradas e balanceadas que reconhegam a pluralidade das expressdes esportivas. O direito ao
esporte, conforme preconizado pelas diretrizes democraticas, deve abarcar suas multiplas dimensdes
— educacional, participativa, competitiva e de promog¢dao da satide — de forma articulada e
equitativa.

O topico a seguir apresentara o aporte financeiro ¢ as infraestruturas disponiveis para a
realizacdo e concretizacdo destes projetos/programas, como também das praticas/manifestagdes
esportivas identificadas como politicas publicas municipais.

3.4 Equipamentos esportivos e recursos financeiro

O povo deve dispor, ao seu alcance, de livre acesso aos equipamentos esportivos, cabendo a
municipalidade administrativa a implementacao de politicas publicas que se destinem a adaptagdes,
melhorias, manutengdes e até novas construcdes. Tudo isso deve estar amparado em uma relagao
profunda com a comunidade que deles usufrui, com recursos financeiros bem geridos, que
permitam a alocacdo correta de bens materiais, traduzidos em bens imateriais, dentre os quais se
destaca a qualidade de vida, enquanto fruto imaterial.
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Neste topico, serdao apresentados os resultados mais diretivos sobre:

« Existencia de infra estrutura;

« Existencia de recursos financeiros;

* Tipos de Infra estrutura;

* Origem dos recursos financeiros.

Na Tabela 11, segue estratificada as informacgodes relativas a existéncia de infraestrutura e
orcamento financeiro para execu¢do dos projetos/programas esportivos.

Tabela 11. Existencia de Estrututa fisica e recursos.

Infra estrutura N (%) %
Sim 50 (100%)
Nio -
Orcamento
Sim 50 (100%)
Nio -
Total 50 100%

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados coletados referentes aos equipamentos esportivos € ao aporte de recursos
financeiros que viabilizam a execu¢dao de programas e projetos, bem como as manifestacdes
esportivas comunitarias, confirmam sua existéncia em todos os municipios investigados (n = 50;
100%). Nesse sentido, segundo os secretarios, o desenvolvimento das politicas ptblicas municipais
encontra-se assegurado tanto do ponto de vista or¢amentario quanto estrutural. Para uma
compreensdo mais aprofundada dessa relagdo, as tabelas 12 e 13 (multipla escolha) apresentam,
respectivamente, a tipologia das estruturas disponiveis e a origem dos recursos financeiros.

Tabela 12. Infraestrutura disponivel

Estruturas esportivas  Percentual (%) N° de Gestores

Quadras esportivas publicas 66% 33
Ginasio publico 52% 26
Estadios 46% 23
Campos 44% 22
Pracas 24% 12
Academias 4% 2
Escolas 4% 2
Centros de esporte 2% 1
Pista de atletismo 2% 1
Piscina 2% 1
Total — —

Fonte: Dados da pesquisa.

A luz do referencial descrito sobre a infraestrutura disponivel, cabe destacar que as
instalacdes desportivas sdo expressdes materiais da inser¢do do esporte na regido, ao traduzirem,
de maneira institucionalizada e permanente, a identidade e a dindmica esportiva de uma
comunidade (Cunha, 20027).

Sob essa dtica, de acordo com a tabela 12, na andlise da infraestrutura esportiva disponivel
para a implementagdo de politicas publicas nos municipios revela uma predominancia de
equipamentos basicos ¢ de uso polivalente, com destaque para quadras esportivas publicas, que
representaram 66% (n = 33) das mengdes. Em seguida, aparecem gindsios publicos (52%; n =26) e
estadios (46%; n = 23), compondo um cenario no qual os espagos coletivos sustentam a maior parte
das praticas promovidas pelas secretarias de esporte e lazer. Esse perfil de infraestrutura evidencia
uma orientagdo voltada a democratizagdo do acesso ¢ a promogao da pratica esportiva de cunho
educacional e participativo, reforcando os achados obtidos nesta pesquisa, referente as
manifestagdes de projetos e programas desenvolvidos pelas pastas municipais.

22



@ 2025, Vol. 16, n. 4, 110060 Revista Intercontinental de Gestdo Desportiva — ISSN: 2237-3373

Para Cunha (2007) equipamentos desportivos configuram-se como mediadores da relagao
entre o esporte € o espago urbano, desempenhando fungdo estruturante na organizacdo € na
disponibilizagdo da oferta esportiva em nivel local.

A presenga expressiva de campos de futebol (44%; n = 22) e pragas publicas (24%; n = 12)
reforca a valorizagdo de espagos abertos, frequentemente localizados em areas de facil acesso e com
grande circulacdo popular. Tais espacos favorecem o lazer espontaneo e a adesdo voluntaria da
populagdo as praticas corporais, fortalecendo o direito ao lazer como componente da cidadania. A
acessibilidade fisica e simbdlica desses espagos ¢ fundamental para garantir a inclusdo social por
meio do esporte, especialmente em territorios periféricos, onde as condi¢des de acesso sdo
frequentemente limitadas.

Em contraste, estruturas especializadas — como academias ao ar livre (n = 2), pistas de
atletismo (n = 1), piscinas (n = 1), centros esportivos (n = 1) e escolas utilizadas para atividades
extracurriculares (n = 2) — tiveram uma presen¢a reduzida no levantamento. Por serem
equipamentos sofisticados, que demandam recursos altos e manutengdo constante, essa escassez de
equipamentos técnicos especificos indica uma lacuna importante na capacidade dos municipios em
promover praticas de atividade fisica diversas (lazer, alto rendimento e satde) que exigem
instalagdes adequadas, o que por ventura podera comprometer a diversidade e a profundidade dos
programas a serem ofertados.

A concentracdo em estruturas genéricas representa um desafio estrutural para a gestdo
publica do esporte: por um lado, elas permitem o desenvolvimento de praticas amplas e de carater
educativo, mas por outro, limitam a implementacdo de programas de rendimento e de promocao da
saude com maior especificidade técnica. Acredita-se que investimento em infraestrutura ¢ uma
condi¢do ideal para a consolida¢do de politicas publicas abrangentes, capazes de contemplar as
multiplas manifestagdes do esporte e do lazer, do recreativo ao competitivo, do inclusivo ao
especializado.

Sob essa oOtica a existéncia de instalacdes desportivas adequadas constitui condigdo
estruturante para a consolidagdo do esporte, uma vez que tais espacos sdo decisivos para a
efetivacao das praticas esportivas e devem ser concebidos em consonancia com as necessidades
sociais da populagdo (Constantino, 1999).

Dessa forma, ¢ possivel ponderar que, embora exista uma base minima razoavel para
praticas esportivas comunitarias e de lazer, a ampliacdo e qualificacdo da infraestrutura
especializada devem ser consideradas uma prioridade estratégica nas politicas publicas municipais.
Essa expansdo ¢ essencial para garantir a equidade no acesso a diferentes modalidades, promover a
saude publica por meio da atividade fisica orientada e fomentar o desenvolvimento esportivo em
sua plenitude.

Contudo, a andlise de politicas publicas configura-se como uma atividade complexa e
metodologicamente rigorosa, que exige procedimentos analiticos para além da mera consulta aos
registros formais da tomada de decisdo governamental, tais como leis, atos normativos,
regulamentos e relatdrios oficiais. Essa analise demanda, de forma imprescindivel, a consideracao
dos atores estatais e societarios envolvidos nos processos decisorios, bem como de suas capacidades
institucionais e politicas de influenciar, intervir e atuar nesses contextos (Howlett, Ramesh, e Perl,
2013). Nesta diregdo, as autarquias devem assumir essa tematica como um eixo central de suas
intervengoes institucionais e estratégias de atuacao (Constantino, 1999).

Buscando compreender essa relagao estrutural, na tabela 13 (multipla escolha), analisa-se o
orcamento da secretaria quanto a sua origem financeira.

Tabela 13. Origem dos recursos financeiros.

Fontes orcamentarias Percentual (%) N° de Gestores
Recursos municipais proprios 96% 48
Parcerias com governo estadual/federal 40% 20
Recursos privados 16% 8
Recursos de outras secretarias 12% 6
Emendas parlamentares 6% 3
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Fontes orcamentarias Percentual (%) N° de Gestores
Total — 50

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme tabela 13 (multipla escolha), as fontes de financiamento das secretarias
municipais de esporte e lazer evidencia uma predominancia significativa de recursos provenientes
dos proprios municipios, representando 96% (n = 48) das respostas coletadas. Esse cendrio reflete
uma estrutura orgamentaria fortemente local, na qual a execugdo das politicas publicas esportivas
depende majoritariamente da capacidade arrecadatéria e da priorizagdo interna dos municipios.
Embora essa dependéncia possa facilitar a autonomia na gestdo dos recursos, também expoe as
politicas esportivas a vulnerabilidade fiscal local e as variagdes politicas de cada administragdo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, em seu art. 18, que o
municipio integra a Federagdo como ente federativo auténomo, dotado de capacidade de auto-
organizagdo politico-administrativa (Brasil, 1988).

Uma regido Metropolitana como a de Fortaleza, envolvendo municipios industriais,
possuem uma fonte arrecadatoria discrepante, quando comparado a outras regides do estado com
menor poder de recursos. Desta feita, esta falta de proporcionalidade ja deixa nitido que a politica
de governo (municipal, estadual, federal) deve ser permanente, ¢ ndo pontual a cada gestdo,
devendo minimizar estas diferencas arrecadatérias por meio de politicas publicas, e democratizando
acesso de todos via parceria com 0s municipios.

Em segundo plano, destacam-se os projetos financiados por meio de parcerias com os
governos estadual e federal, totalizando 40% (n = 20) das respostas. Essa busca ativa por recursos
externos revela a importancia das politicas de fomento supra municipal, como editais e programas
de incentivo, para complementar os or¢amentos locais. A captagdo de recursos de outras esferas
governamentais ¢ fundamental para ampliar as possibilidades de desenvolvimento do esporte em
niveis locais, especialmente diante da limitacdo de recursos proprios.

Programas como, Projeto segundo tempo (PST) e Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC), s3o exemplos de programas federais, abertos a participagdo das secretarias locais,
acessiveis e democraticos para o envolvimento comunitario voltadas a promocdo do esporte
educacional e do lazer, com objetivos distintos, mas complementares. Ambos projetos, fizeram
parte do arcabougo logistico intelectual sob coordenacdo do Ministério do Esporte, com vistas a
garantia ao acesso ao esporte como direito social, conforme previsto no artigo 217 da Constitui¢ao
Federal de 1988 (Brasil, 1988). Ambos programas/projetos, sdo importantes Politicas publicas
federais, que em parceria com o poder municipal podem render frutos a populacdo, desde que
devidamente gerenciada e orientada com fins que abrace tanto setores urbanos, quanto rurais.

Os recursos privados (n = 8), recursos advindos de outras secretarias municipais (n = 6) e
emendas parlamentares (n = 3; 6%) foram indicados em menor propor¢do. A baixa participacao de
fontes privadas evidencia a pouca inser¢cdo de parcerias publico-privadas no financiamento do
esporte municipal, o que poderia ser uma estratégia importante para ampliar e diversificar o
financiamento de programas esportivos, especialmente em contextos de restricdo fiscal. Uma
condicao habitual em pleno século 21.

A quase inexisténcia de financiamento via emendas parlamentares também indica que o
esporte ainda ocupa uma posi¢do marginal no cenario de negociacdo politica orcamentaria,
diferente de areas como saude e educac¢ao, tradicionalmente mais contempladas nesses mecanismos.
Tal condi¢do, pode sugerir uma falta de olhar politico técnico sobre suas bases de eleitores, o que
sugere uma maior acompanhamento da populacdo, e a formagao de novas liderangas locais ligadas
ao esporte.

Rocha (2010) argumenta que a efetividade das politicas publicas ndo se sustenta apenas em
sua legitimacao formal, sendo indispensavel a existéncia de recursos financeiros que viabilizem sua
implementagao.

Sendo assim, torna-se imprescindivel que o poder publico municipal atue de forma
articulada com as esferas estadual e federal na formulacdo de politicas setoriais de lazer, sustentadas
por processos amplos de debate publico e participagdo social, envolvendo diferentes segmentos
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representativos da populacdo (Marcelino, 2008). Desta feita, o orcamento publico configura-se
como o principal instrumento de concretizagdo das politicas publicas, por meio do qual o municipio
estima as receitas e fixa as despesas a serem executadas em determinado periodo temporal.

Em sintese, os dados encontrados sugerem que, para garantir a sustentabilidade e a expansao
dos programas de esporte e lazer, ¢ fundamental que os municipios desenvolvam estratégias de
captacao diversificada de recursos. Isso envolve tanto o fortalecimento de projetos voltados a editais
estaduais e federais quanto a articulagdo com o setor privado, além do aumento do protagonismo
municipal na destinacdo de emendas parlamentares.

Nesse sentido, as instalagdes desportivas assumem papel estratégico no ambito das politicas
publicas do esporte, na medida em que integram o conjunto de decisdes voltadas a promogao e ao
desenvolvimento das praticas esportivas. A formulacdo de uma politica de instalagcdes desportivas
implica organizar a vida social por meio do esporte, criando condi¢des materiais e simbolicas para
que essas praticas se realizem de forma sistematica e acessivel a populagao (Cunha, 2007). Todavia,
a efetividade dessas politicas esta diretamente condicionada a capacidade dos municipios de
assegurar recursos financeiros suficientes e continuos para sua implementagdo e manutengao.

Conclusoes e recomendacoes

O presente estudo teve como objetivo tragar um panorama administrativo do perfil dos
secretarios e das secretarias municipais de esporte e lazer do Estado do Ceard, no periodo de 2017 a
2020. A investigacao contemplou aspectos relacionados as caracteristicas sociodemograficas dos
gestores, a formacao académica, a estrutura organizacional das pastas, aos projetos desenvolvidos,
aos recursos financeiros mobilizados e aos equipamentos disponiveis nas secretarias municipais.

As andlises dos resultados encontrados, evidenciaram elementos de natureza logistica,
estratégica, estrutural e operacional que caracterizam a realidade dessas secretarias, destacando,
sobretudo, os desafios enfrentados na efetivagdo do direito da populagdo ao esporte por meio de
politicas publicas. A Figura 3 apresenta uma sintese ilustrativa dos principais achados do estudo,
reunindo de forma integrada as dimensdes gerenciais investigadas.

Figura 3. Resultado - Sintese — Dimensoes investigadas
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Fonte: Dados da pesquisa
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A sistematizagcdo dessas informagdes em dados, permite refletir sobre o cendrio atual da
gestao publica esportiva e seus principais desafios e avancos no estado do Ceara no periodo 2017 a
2020.

Em termos de qualificagdo dos gestores, os dados mostram um predominio de profissionais
com formagao em nivel superior, sendo a Educacdo Fisica a 4rea de graduacdo mais representativa
entre aqueles com ensino superior. Esta realidade demonstra uma valorizagdo da formagao
especifica na area esportiva, alinhada as exigéncias técnicas de gestdo e promogdo de politicas
publicas voltadas ao esporte e lazer. Este ¢ um ponto positivo importante, pois a formagao
especifica em Educagdo Fisica contribui para a compreensdo critica sobre praticas esportivas e de
lazer, seus impactos sociais € metodologias de intervencao adequadas.

Contudo, um percentual expressivo de gestores possui apenas o ensino médio, o que
configura um aspecto negativo ao sinalizar uma lacuna que pode comprometer a qualidade técnica
da gestdo publica. A auséncia de formagdo em nivel superior, associada ao reduzido tempo de
experiéncia no servigo publico por parte de parte de alguns dos gestores, evidencia a necessidade de
implementag¢do de programas de capacitacdo ¢ de educacdo continuada, de modo a possibilitar a
aquisicdo de conhecimentos gerenciais, administrativos e de politicas publicas especificas da area,
considerados essenciais para o adequado desempenho das fun¢des exercidas.

O quadro de colaboradores revela outra fragilidade relevante, uma vez que a maioria das
secretarias apresenta entre 1 e 10 colaboradores, configurando estruturas organizacionais reduzidas.
A limitagdo de recursos humanos constitui um fator critico, pois tende a impactar negativamente a
capacidade de oferta de servicos a populacdo, comprometendo o alcance das politicas publicas e a
viabilidade de implementagdo de projetos inovadores e de maior porte.

Apesar desse cendrio, observa-se como aspecto positivo o comprometimento de uma parcela
dos gestores em realizar o planejamento estratégico de forma conjunta com suas equipes. Essa
pratica favorece a construcao coletiva de solugdes, potencializa o engajamento dos colaboradores e
contribui para o aprimoramento da eficacia administrativa.

Contudo, a baixa insercdo da comunidade nos processos decisorios revela um entrave
significativo para a consolidagdo de uma gestdo publica verdadeiramente democratica e
participativa. De acordo com Fechine et al. (2021, 2022, 2023, 2024), a participacdo cidada
constitui um elemento fundamental para assegurar a legitimidade das agdes publicas, bem como
para garantir que as politicas implementadas atendam, de forma efetiva, as reais demandas sociais.

Para superar essa limitagdo administrativa, conjectura-se ser necessaria a criacao de espacos
permanentes de escuta e participagdo social, tais como conselhos municipais de esporte e lazer,
audiéncias publicas e processos de consulta popular. Esses mecanismos podem favorecer o
envolvimento efetivo da comunidade na defini¢do de prioridades, no monitoramento das a¢des e na
avaliacdo dos resultados das politicas publicas, fortalecendo, assim, a governanga democratica no
ambito municipal.

Quanto aos segmentos dos projetos desenvolvidos, a énfase no Esporte Educacional e no
Esporte de Participacdo deve ser compreendida como um avango, uma vez que prioriza praticas
inclusivas e ndo elitistas, alinhadas aos principios de democratizacdo do esporte. Essa orientagao
estratégica contribui para a consolida¢do do esporte enquanto direito social, bem como para sua
utilizagdo como ferramenta de inclusdo e promogao da cidadania.

Todavia, a infraestrutura esportiva disponivel nos municipios investigados ainda se mostra
limitada e pouco diversificada. Embora equipamentos como quadras esportivas publicas, ginasios e
estadios estejam presentes em parte significativa das localidades, observa-se escassez de espacos
especializados, tais como centros esportivos, pistas de atletismo e piscinas. Essa limitagao estrutural
dificulta o desenvolvimento de uma maior diversidade de modalidades esportivas e restringe a
ampliacao das ofertas de esporte e lazer a populagao.

No que se refere ao financiamento, a predominancia de recursos proprios municipais
evidencia um aspecto positivo relacionado a autonomia administrativa das secretarias. Contudo, tal
configuracdo também representa um fator de vulnerabilidade diante de eventuais crises econdmicas
locais. A baixa capta¢do de recursos oriundos das esferas estadual e federal, bem como do setor
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privado, indica a necessidade de maior qualificacdo dos gestores no que concerne a elaboragio de
projetos e a captacdo de recursos, visando a diversificagdo das fontes de financiamento e ao
fortalecimento da sustentabilidade das politicas publicas esportivas.
Assim, os dados analisados permitem identificar aspectos positivos e limitagdes na gestao
das secretarias municipais de esporte e lazer do Estado do Ceara.
Entre os pontos positivos, destacam-se:
v A predominancia de gestores com formagdo em nivel superior, sobretudo em areas
especificas do campo esportivo;
v A adogdo majoritaria de praticas de planejamento participativo no ambito interno das
secretarias;
v A énfase em politicas piblicas de carater inclusivo, com destaque para o Esporte Educacional
e o Esporte de Participagao.
Por outro lado, foram identificados os seguintes pontos negativos:
v’ A presenca significativa de gestores com formagdo restrita ao ensino médio;
v A existéncia de estruturas organizacionais reduzidas, caracterizadas por nimero limitado de
colaboradores;
v' A baixa participagéo efetiva da comunidade nos processos decisorios;
v A infraestrutura esportiva limitada e pouco diversificada;
v' A elevada dependéncia de recursos financeiros oriundos do orgamento municipal.

Portanto, para que a administracdo municipal do esporte avance de forma consistente, torna-se
imprescindivel investir na formagao técnica e politica dos gestores, ampliar as equipes de trabalho,
diversificar a infraestrutura esportiva, buscar fontes alternativas de financiamento e, sobretudo,
estabelecer mecanismos efetivos de participagdo popular. A consolidacdo de uma gestdo
democratica passa, inevitavelmente, pela criacdo de espagos institucionais de escuta da populagao
(Fechine et al., 2024), pelo fortalecimento dos conselhos municipais como instancias de constru¢ao
participativa das politicas publicas e pela inclusdo ativa da sociedade civil nos processos de
formulac¢do, execucao e avaliacdo das acoes.

Nessa perspectiva, conforme destacam Fechine et al. (2023) e Fechine et al. (2024), ao
promover uma gestdo publica participativa, capaz de escutar e atender as necessidades reais da
populagdo, o esporte ¢ o lazer podem ser potencializados como direitos fundamentais € como
instrumentos de transformacao social.

Diante desse contexto, os resultados apresentados nesta pesquisa suscitam a reflexdo proposta
por Constantino (1999), ao evidenciar que as politicas desportivas devem extrapolar agdes pontuais
e setoriais, integrando-se de forma mais ampla ao tecido social e consolidando-se no plano cultural
de uma sociedade.

A luz dessa abordagem, tais politicas demandam a intervencdo direta do ente gestor, que deve
adotar, como diretrizes estratégicas, a universalizagdo do acesso a pratica desportiva, a ampliagdo e
qualificacdo das infraestruturas, a elevacdo da qualidade das atividades e praticas esportivas, o
fortalecimento da cooperacdo com a sociedade civil, orcamento participativo e a moderniza¢do dos
processos de gestao.

A partir desse entendimento, infere-se que, ao dialogarem com convengdes, cartas e
declaracdes de organismos multilaterais internacionais — como a Organizagdo das Nagoes Unidas
(ONU/UNESCO) e o Comité Olimpico Internacional (COI) —, cujas agendas convergem para a
reducdo das desigualdades, a promog¢ao da satde e do bem-estar, a garantia de uma educacao de
qualidade, o fortalecimento das instituicdes e a construcdo de comunidades resilientes, as politicas
de esporte e lazer ampliam significativamente o seu escopo de atuagdo. Dessa forma, tais politicas
ultrapassam o campo estritamente esportivo e passam a contribuir de maneira transversal para o
desenvolvimento humano e social.

Nesse contexto, ao serem integrados as diretrizes globais, o esporte e o lazer passam a ser
reconhecidos como instrumentos estratégicos de fortalecimento da coesdao social, de estimulo a
participagdo popular — sobretudo cidadd — e de consolidagdo da governanga democratica no
ambito local. Reafirma-se, assim, o seu potencial como politicas publicas estruturantes e
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dinamizadoras do planejamento urbano e do desenvolvimento sustentdvel dos municipios, em
especial dos municipios cearenses, que constituem o objeto central de analise desta pesquisa.
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