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Resumo

Este artigo investiga as transformagdes recentes na gestdo dos espagos publicos de lazer, com foco nas
estratégias de governanca urbana que promovem a inser¢do de agentes privados em sua administragdo. A
partir do estudo de caso da pista de skate de Porto Alegre, busca-se compreender como politicas publicas
vém sendo orientadas pela l6gica da mercantilizagdo do espaco urbano, articulando interesses publicos e
privados na produgdo e manutencdo de equipamentos esportivos. O objetivo central do estudo ¢ analisar de
que modos a governanga urbana tem atuado para captar a iniciativa privada na gestdo de espagos publicos de
lazer, evidenciando secus efeitos sobre a institucionalizacdo e o uso desses locais. Para isso, utilizou-se a
analise documental como principal metodologia, reunindo e sistematizando normativas municipais, contratos
de adogdo, publicagdes institucionais em redes sociais e matérias jornalisticas. Essa abordagem permitiu
mapear os principais atores envolvidos, os arranjos legais estabelecidos e os discursos publicos construidos
em torno da pista. Os resultados revelam que a implementacdo e a consolidag@o da pista ocorreram por meio
de um conjunto de instrumentos normativos que viabilizaram parcerias publico-privadas, caracterizando um
modelo de governanca hibrido. A analise também mostra que a midia exerceu papel relevante na legitimagao
da obra, promovendo uma imagem positiva, voltada & grandiosidade e ao carater inovador do equipamento,
ao passo que temas como manutengdo, acessibilidade e controle social foram pouco abordados. No campo da
discussao, a pesquisa dialoga com a literatura sobre governanca urbana e politicas neoliberais, demonstrando
como tais arranjos produzem novas formas de apropriagdo do espaco publico, tensionando os ideais de
democratizacdo e equidade no acesso ao lazer. Teoricamente, o estudo contribui para a compreensdo dos
efeitos da racionalidade neoliberal na gestdo do lazer urbano, ao passo que, metodologicamente, reafirma a
poténcia da andlise documental como ferramenta critica para investigar os processos de institucionalizacao
de equipamentos publicos. Conclui-se que a transferéncia da gestdo de espagos de lazer para a iniciativa
privada, embora apresentada como estratégia de inovagao e eficiéncia, acarreta desafios significativos quanto
a garantia de acesso equitativo, a participacao social e a preservacdo do carater publico desses espacos. Os
achados convidam a uma reflexdo critica sobre os rumos das politicas urbanas e os sentidos atribuidos ao
lazer nas cidades contemporaneas.

Palavras-chave: politicas publicas de lazer; parcerias publico-privadas; skate; espago urbano; midia.

Abstract
This article investigates recent transformations in the management of public leisure spaces, focusing on
urban governance strategies that promote the involvement of private actors in their administration. Using the
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skatepark of Porto Alegre as a case study, the research aims to understand how public policies have been
shaped by the logic of commodification of urban space, articulating public and private interests in the
production and maintenance of sports facilities. The main objective is to analyze how urban governance has
acted to attract private initiative to manage public leisure spaces, and to identify the effects of such
arrangements on the institutionalization and use of these places. Document analysis was used as the primary
methodology, including the collection and systematization of municipal regulations, adoption contracts,
institutional social media posts, and journalistic reports. This approach enabled the mapping of key
stakeholders, legal frameworks, and public discourses surrounding the skatepark. The results show that the
implementation and consolidation of the park were made possible through a set of normative instruments that
established public-private partnerships, reflecting a hybrid governance model. The analysis also highlights
the role of the media in legitimizing the facility, emphasizing its grandeur and innovative character, while
issues such as maintenance, accessibility, and social control were less addressed. In the discussion, the
research engages with the literature on urban governance and neoliberal policies, showing how these
arrangements generate new forms of appropriation of public space, challenging ideals of democratization and
equity in access to leisure. Theoretically, the study contributes to the understanding of the effects of
neoliberal rationality in the governance of urban leisure; methodologically, it reinforces the relevance of
document analysis as a critical tool to examine the institutionalization of public facilities. The article
concludes that delegating the management of leisure spaces to private actors, although framed as innovation
and efficiency, poses significant challenges to equitable access, social participation, and the preservation of
the public character of urban spaces. These findings invite critical reflection on the direction of urban policy
and the meanings attributed to leisure in contemporary cities.

Keywords: public leisure policies; public-private partnerships; skateboarding; urban space; media.

Resumén

Este articulo investiga las transformaciones recientes en la gestion de los espacios publicos de ocio, con
énfasis en las estrategias de gobernanza urbana que promueven la participacion de actores privados en su
administracion. A partir del estudio de caso de la pista de skate de Porto Alegre, la investigacion busca
comprender como las politicas publicas han sido orientadas por la logica de mercantilizacion del espacio
urbano, articulando intereses publicos y privados en la produccion y mantenimiento de instalaciones
deportivas. El objetivo principal es analizar como la gobernanza urbana ha actuado para captar la iniciativa
privada en la gestion de espacios publicos de ocio, e identificar los efectos de estos arreglos en la
institucionalizacion y uso de dichos lugares. Se utiliz6 el analisis documental como metodologia principal,
incluyendo la recopilacion y sistematizacion de normativas municipales, contratos de adopcidn,
publicaciones institucionales en redes sociales e informes periodisticos. Este enfoque permitié mapear a los
principales actores involucrados, los marcos legales establecidos y los discursos publicos construidos en
torno a la pista. Los resultados muestran que la implementacion y consolidacion del espacio se dieron a
través de un conjunto de instrumentos normativos que establecieron asociaciones publico-privadas,
caracterizando un modelo de gobernanza hibrido. El analisis también destaca el papel de los medios de
comunicacion en la legitimacion del equipamiento, al enfatizar su grandeza y cardcter innovador, mientras
que temas como el mantenimiento, la accesibilidad y el control social fueron menos abordados. En la
discusion, el estudio dialoga con la literatura sobre gobernanza urbana y politicas neoliberales, demostrando
como estos arreglos producen nuevas formas de apropiacion del espacio publico, tensionando los ideales de
democratizacion y equidad en el acceso al ocio. Teoricamente, el articulo contribuye a comprender los
efectos de la racionalidad neoliberal en la gestion del ocio urbano; metodologicamente, refuerza la relevancia
del analisis documental como herramienta critica para examinar los procesos de institucionalizacion de los
equipamientos publicos. Se concluye que la transferencia de la gestion de espacios de ocio a actores
privados, aunque presentada como innovacion y eficiencia, plantea desafios significativos en cuanto al
acceso equitativo, la participacion social y la preservacion del caracter publico de estos espacios. Los
hallazgos invitan a una reflexion critica sobre los rumbos de las politicas urbanas y los sentidos atribuidos al
ocio en las ciudades contemporaneas.

Palabras clave: politicas publicas de ocio; asociaciones publico-privadas; skate; espacio urbano; medios de
comunicacion.
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Introducao e referencial tedrico

A pista de skate da Orla do Guaiba representa uma das principais intervengdes urbanisticas
recentes em Porto Alegre, consolidando-se como um dos maiores espacos destinados a pratica do
skate na América Latina. Integrando o Trecho 3 da revitalizacdo da Orla, a pista emerge como um
equipamento de lazer e esporte de grande impacto, inserido em um contexto de transformagdes
urbanas mais amplas. Sua construgdo estd diretamente associada a processos de reconfiguracao do
espago publico na cidade, nos quais diferentes agentes — Estado, empresas privadas e midia —
exercem influéncia na constituicdo e no uso do espago. Esse fenomeno reflete uma mudanca
estrutural na governanga urbana, em que praticas de governanga neoliberal tém se sobreposto a
modelos anteriores de participacdo popular e controle publico sobre os equipamentos de lazer
(Rodrigues, 2019). Além disso, o projeto se insere no escopo de uma tendéncia global em que as
cidades passam a competir entre si por investimentos € turismo, promovendo sua imagem por meio
de grandes projetos urbanos (Harvey, 2005; Rodrigues, 2019). O skate, enquanto pratica esportiva e
cultural, também tem sido incorporado nesse processo de transformacao urbana, adquirindo novos
significados e usos nos espagos publicos, como analisado por Bastos (2006) e Boes (2016).

As politicas publicas de esporte e lazer no Brasil sdo historicamente tensionadas entre a
concepgdo do lazer como direito e a progressiva inser¢do de interesses privados na gestao desses
equipamentos. Conforme aponta Starepravo (2011), ha uma desconexdo entre a formulacao das
politicas publicas e as reais necessidades sociais, o que se reflete nos modelos de governanga
adotados para espacos como a pista de skate da Orla. Em Porto Alegre, entre as décadas de 1990 e
2000, observou-se um esfor¢o significativo de democratizagdo do acesso ao lazer, impulsionado
pelo Or¢amento Participativo e pela criagdo de politicas publicas voltadas a ampliagdo de espagos
esportivos comunitarios (Santos, 2003). No entanto, a partir da década de 2010, o avango de
parcerias publico-privadas no setor de lazer e esportes na cidade modificou essa logica,
transformando espacos historicamente publicos em objetos de mercado e restringindo o acesso a
grupos que possuem maior poder de consumo (Rodrigues, 2019). Segundo Bonalume (2012), esse
processo reflete uma inflexdo das politicas publicas que, ao invés de ampliar a universalizagao do
direito ao lazer, acabam por reforcar dindmicas de exclusao.

O envolvimento crescente de empresas privadas na governanga da pista de skate da Orla do
Guaiba reflete um movimento mais amplo de privatizagdo da administragdo de espacos e
equipamentos publicos, caracteristica central das transformagdes recentes na politica urbana de
Porto Alegre. Rodrigues (2019) destaca que, nas ultimas décadas, a cidade tem sido palco de
grandes projetos urbanos que redefinem a relagcdo entre setor publico e privado, inserindo-se em
uma légica de governanga neoliberal que privilegia interesses empresariais em detrimento de
processos participativos. No caso da pista de skate, esse processo se materializa nos contratos de
adocdo e manutengcdo firmados com empresas privadas, que assumem responsabilidades
tradicionalmente atribuidas ao Estado, ao mesmo tempo em que vinculam a identidade do espaco as
suas marcas. Boes (2016) argumenta que a apropriacdo do skate pelos discursos empresariais
transforma a pratica em um elemento de mercantilizagdo do espaco urbano, alterando sua dinamica
espontanea e popular para um modelo mais restritivo e regulado. Branddo (2006) também enfatiza
que a apropriacdo dos espagos urbanos pelos skatistas historicamente se deu de forma marginal,
contestando a loégica de normatizagdo imposta pelo poder publico e pelos interesses comerciais. Em
Porto Alegre, o modelo de adogao da pista pela iniciativa privada segue o mesmo padrao observado
em outros projetos urbanos de grande porte, nos quais a apropriacdo empresarial de areas publicas ¢
justificada por discursos de eficiéncia e sustentabilidade financeira, enquanto os impactos na
democratizagdo do uso desses espagos sdo frequentemente negligenciados (Santos, 2003).

A atuagdo da midia na constru¢do de uma imagem sobre a pista de skate da Orla
desempenha um papel importante na institucionalizagdo do espaco. A cobertura dos jornais Zero
Hora e do Correio do Povo, analisada neste estudo, demonstra como a narrativa midiatica sobre a
pista foi sendo construida ao longo do tempo, oscilando entre a celebracao da sua grandiosidade e a
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problematiza¢ao de conflitos e desafios relacionados ao seu uso. Em diversos momentos, a midia
reforga uma visdo positiva da parceria publico-privada como solucao para a manutengdo do espaco,
enquanto em outros destaca disputas de uso, pichacdes e conflitos entre skatistas e ciclistas. Esse
processo midiatico contribui para legitimar determinadas percepgdes sobre o espaco e influenciar a
opinido publica, frequentemente alinhando-se aos discursos neoliberais da administra¢cdo municipal
(Rodrigues, 2019). A midia, ao moldar a forma como a populagdo enxerga a pista de skate,
desempenha um papel ativo na consolidagao do projeto urbano, funcionando como mediadora entre
0s interesses institucionais e as apropriagdes sociais do espago (Bourdieu, 1997). Em Porto Alegre,
como demonstrado por Rodrigues (2019), a cobertura da midia sobre grandes projetos urbanos
tende a reforcar narrativas de modernizacdo e progresso, alinhando-se aos interesses do setor
privado e minimizando as criticas sobre os impactos sociais e as disputas pelo direito a cidade.

Diante desse panorama, este artigo busca responder a seguinte questdo: Como a pista de
skate da Orla do Guaiba tem sido institucionalmente configurada enquanto espaco de lazer e
esporte, considerando a atuacdo do Estado, da iniciativa privada e da midia? De modo secundario,
perguntamos: Quais s3o as normas que regem a pista de skate da Orla do Guaiba? Quem sio os
atores institucionais em agao nela e no seu entorno? Como os meios de comunicagao constroem e
repercutem a pista de skate? A partir dessas indagagdes, o objetivo deste estudo € analisar, a partir
do caso da pista de skate de Porto Alegre, de que modos a governanca urbana vem atuando na
dire¢do da captagdo de agentes privados para atuagdo em espagos publicos de lazer.

Método

Este artigo insere-se no escopo do projeto de pesquisa "Territérios do Skate na Orla do
Guaiba: Um Estudo sobre Lazer das Juventudes", conduzido na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. O projeto busca compreender os sentidos, disputas e apropriacdes das juventudes
em torno da pista de skate da Orla do Guaiba, considerando a interse¢do entre lazer, praticas
corporais e territorialidades urbanas. O artigo, especificamente, apresenta uma analise documental
sobre os atores institucionais envolvidos na configuracdo da pista de skate, examinando o papel do
Estado, das empresas privadas e da midia na constituicdo e gestao desse espago.

A metodologia utilizada no artigo baseia-se na analise documental, uma abordagem que
possibilita a sistematizagdo e interpretagdo de registros escritos produzidos por diferentes agentes
sociais. A analise documental permite descrever e classificar informagdes, assim como inferir
significados subjacentes as estruturas institucionais e discursivas (Cellard, 2008). Para tanto, a
coleta e a analise dos dados foram organizadas em trés eixos principais: analise da legislacao,
analise da redes social Instagram e analise da midia jornalistica.

A primeira etapa envolveu o levantamento e a sistematizacdo das normativas municipais
relacionadas a pista de skate da Orla do Guaiba. A selecdo de documentos incluiu todos os
documentos encontrados (leis, decretos, contratos publicos e editais de licitagdo) que regulam a
construcdo, gestao e uso do espago. A coleta dos documentos foi realizada, em outubro de 2024, por
meio de consultas a bancos de dados oficiais da Prefeitura de Porto Alegre' e do Diario Oficial do
Municipio®. Os documentos foram categorizados segundo seu tipo e fungdo na regulacdo da pista,
incluindo leis municipais, que definem a destinagdo do espaco publico e regulamentam o uso do
skate park, decretos e editais, que formalizam parcerias publico-privadas e estabelecem diretrizes
para a manuten¢do da pista, e contratos e chamamentos publicos, que regulamentam a ado¢ao do
espaco por empresas privadas e suas responsabilidades. A andlise desses documentos visou
identificar como o Estado organiza e normatiza o espago da pista de skate, além de evidenciar as

! https://prefeitura.poa.br/procempa

2 https://www2.portoalegre.rs.gov.br/dopa/
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articulagdes entre o setor publico e as empresas privadas na manutenc¢ao e operagao do local (Porto
Alegre, 2019; 2020; 2021).

A segunda etapa da pesquisa focou na presenga e atuacdo de empresas ¢ instituigdes
associadas a pista de skate na plataforma Instagram. A andlise considerou os perfis de todos os
atores institucionais encontrados que desempenham papel na gestdo e promogao da pista, incluindo
empresas responsaveis pela ado¢do e manutengdo do espaco, organizagdes esportivas envolvidas na
regulamentacdo e promogao do skate e perfis institucionais da pista e estabelecimentos comerciais
situados na Orla. A coleta de dados, realizada em setembro de 2024, envolveu a extracdo de
metadados das publicagdes, contabilizando nimero de seguidores e postagens, tematicas das
postagens, classificadas segundo os seguintes eixos: eventos e competi¢des, manutengdo e gestdo da
pista, conflitos de uso e engajamento comunitdrio, além das interagdes entre os perfis, identificando
colaboragdes, parcerias e repostagens entre empresas, entidades esportivas e o poder publico. A
analise desses dados permitiu mapear as estratégias de comunicagdo dos atores institucionais e
como a imagem da pista de skate ¢ construida e disseminada digitalmente.

A terceira etapa consistiu no levantamento e analise de todas as encontradas que foram
publicadas pelos jornais Zero Hora e Correio do Povo, veiculos de grande circulagdo no Rio Grande
do Sul. A coleta de dados, feita em agosto de 2024, resultou em um banco de 68 reportagens,
organizadas em funcdo do periodo de publicagdo, que possibilitou o mapeamento da temporalidade
da cobertura midiatica, dos autores das reportagens, identificando os jornalistas mais ativos na
cobertura da pista, e das temadticas das reportagens, que foram categorizadas em cinco eixos:
inauguracao e construgdo, abordando matérias sobre o planejamento, construcao e entrega da pista;
eventos e competigdes, trazendo a cobertura de campeonatos e atividades esportivas; gestdo e
manutengao, tratando da adogao, reformas e conservagdo da pista; conflitos e seguranca, relatando
disputas pelo uso do espago e incidentes de violéncia; e inclusdo e impacto social, que reune
reportagens sobre iniciativas comunitarias e inclusao de diferentes publicos no espago. A analise da
midia possibilitou compreender como a narrativa sobre a pista de skate foi construida ao longo do
tempo, evidenciando os momentos de maior cobertura, os principais enquadramentos jornalisticos e
as disputas simbolicas em torno do espaco.

A analise dos dados coletados foi realizada por meio da estratégia de andlise de contetido
(Bardin, 1977), que prevé a organizacao de categorias analiticas prévias, vistas como classes que
congregam elementos com caracteristicas comuns. O processo envolveu trés etapas principais. A
primeira consistiu na categorizacdo e organizacdo dos dados, na qual as informacgdes foram
classificadas segundo os trés eixos principais, sendo os dados da legislagdo analisados em termos de
normas e regulamentacdes institucionais, as postagens no Instagram examinadas a partir das
interagdes e estratégias de comunicagdo digital e as reportagens distribuidas nas cinco categorias
tematicas, permitindo uma visdo estruturada da cobertura jornalistica. O texto a seguir esta
organizado com base nos trés eixos de analise.

Analise e discussao dos resultados

1. O Estado: uma analise da legislacdo sobre a pista de skate da Orla do Guaiba

O quadro a seguir apresenta uma sistematizacdo das normas e regulamentos que estruturam
institucionalmente a pista de skate da Orla do Guaiba. Esses documentos foram organizados de
forma cronoldgica, destacando seus objetivos e os atores institucionais envolvidos, como a
Prefeitura Municipal, a Secretaria de Parcerias e a Confederacao Brasileira de Skate (CBSK). Essa
sistematizacdo permite compreender como a pista de skate foi inserida no planejamento urbano da
cidade e os mecanismos formais que regem sua implementacao, gestdo e manutengao.
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Quadro 1 - Legislagoes e Normas sobre a Pista de Skate da Orla do Guaiba.

Nome Tipo Data Autoria Objetivo Nomead
as
DECRETO  N° [ Decreto | 29/03/2019 Prefeito Aprovar 0 Plano | -
20.220, DE 29 Municipal de Parcerias
DE MARCO DE Publico-Privadas — 2019,
2019 nos termos do Anexo
Unico deste Decreto.
CONCORRENCI | Edital de | 17/04/2019 Secretaria Municipal | Contratagdo de empresa | CBSK
A Licitagdo da Fazenda ou consorcio de
INTERNACION empresas brasileiras ou
AL 03/2019 estrangeiras  para a
execugdo das Obras do
Trecho 3 do Projeto de
Revitalizagdo da Orla do
Guaiba.
Ata de Secdo | Ata de | 15/08/2019 Prefeitura Municipal | Declaracdo do Vencedor | -
CONCORRENCI | Secdo de Porto Alegre, | da Licitagdo
A Secretaria Municipal
INTERNACION da Fazenda,
AL N° 03/2019 Comissdo  Especial
para Projetos
Estruturantes
LEI N° 12.784, | Lei 19/11/2020 Céamara Municipal de | Destina  espagco  no | -
DE 19 DE Porto Alegre Trecho 3 da Orla do
NOVEMBRO Guaiba para construgéo
DE 2020 de quadra poliesportiva
adaptada para
modalidades
paradesportivas e lazer
de pessoas com
deficiéncia.
EDITAL DE | Edital de | 04/08/2021 Prefeitura Municipal | Chamamento Publico | CBSK
CHAMAMENT | Adogdo de Porto Alegre, | para adocdo e
o PUBLICO | do Skate Secretaria de | manutengdo da pista de
003/2021 Park Parcerias skate do Trecho 3 da
Orla do Guaiba,
garantindo sua
certificagdo pela CBSK.
EXTRATO DE | Extrato 29/09/2024 Prefeitura Municipal | Publicacdo da adogdo da | Talo,
TERMO DE de Porto Alegre, | pista de skate do trecho | Farah
ADOCAO Secretaria de | 3. Service
Parcerias
DECRETO  N° | Decreto | 22/10/2021 Prefeitura Municipal | Regulamenta o uso das | -
21.218, DE 22 de Porto Alegre quadras esportivas do
DE OUTUBRO Trecho 3 da Orla do
DE 2021 Guaiba.
LEI N° 13.164, | Lei 06/07/2022 Prefeitura Municipal | Denomina a pista de | -
DE 6 DE JULHO de Porto Alegre skate do Trecho 3 da
DE 2022 Orla do Guaiba como
Complexo Skate Park
Rochelle Benites.
EXTRATO DE | Extrato 05/10/2024 Prefeitura Municipal | Prorroga o tempo da | -

ADITIVO 003

de Porto Alegre,

adogdo do Skate Park do
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Secretaria de | Guaiba.
Parcerias

EXTRATO DE | Extrato 06/10/2024 Prefeitura Municipal | Prorroga o tempo da | Talo,

ADITIVO 004 de Porto Alegre, | adogdo do Skate Park do | Farah
Secretaria de | Guaiba. Service
Parcerias

Organizacao: A autoria (2025).

A constitui¢do institucional da pista de skate da Orla do Guaiba ¢ resultado de um conjunto
de normativas estabelecidas pelo poder publico municipal, envolvendo processos legislativos,
licitagdes, parcerias publico-privadas e regulamentacdes sobre o uso e a gestdo do espacgo. A seguir,
sdo apresentadas as principais normas ¢ documentos que regulam este equipamento esportivo,
destacando suas caracteristicas, objetivos e fungdes dentro do contexto da revitaliza¢do da Orla.

O Decreto n°® 20.220, de 29 de marco de 2019, sancionado pela Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, aprovou o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PPP) para o ano de 2019,
incluindo o parque urbano da Orla do Guaiba como um dos projetos estratégicos. Essa inclusao foi
fundamental para viabilizar a execu¢@o de obras e servigos na regido, estabelecendo a possibilidade
de parcerias com empresas privadas para a gestdo de espacos publicos, o que posteriormente
impactaria a configuracdo da pista de skate, garantindo sua manutencdo e operacdo dentro deste
modelo de gestao compartilhada.

A materializagdo dessa iniciativa ocorreu com a Concorréncia Internacional 03/2019,
publicada em 16 de abril de 2019. Esse edital de licitacdo definiu a contratagdo de empresas ou
consorcios para a execucao das obras do Trecho 3 do Projeto de Revitalizagao da Orla do Guaiba,
incluindo a constru¢do de diversos equipamentos esportivos, dentre eles a pista de skate. O edital
estabeleceu que o processo de selecdo ocorreria na modalidade de concorréncia internacional,
permitindo a participacdo de empresas nacionais e estrangeiras, com financiamento parcial da
Corporagdo Andina de Fomento (CAF). A licitacdo visava garantir que as intervengdes fossem
realizadas com padrdo de qualidade elevado, seguindo as diretrizes do projeto arquitetonico
original.

Como parte do processo licitatério, a Ata de Secdo da Concorréncia Internacional n°
03/2019, de 15 de agosto de 2019, oficializou a escolha do consércio ACA/RGS como vencedor do
certame. Esse consorcio apresentou a proposta com o menor preco global, no valor de RS$
46.171.731,77, e ficou responsavel pela execucao das obras do Trecho 3. A partir desse momento, a
construcdo da pista de skate passou a integrar formalmente as obras contratadas, consolidando sua
implementagdo dentro do escopo da requalificagcdo da Orla do Guaiba.

A configuracao legal do espago onde a pista de skate foi construida foi estabelecida pela Lei
n°® 12.784, de 19 de novembro de 2020. Esta legislacao destinou parte do Trecho 3 da Orla para a
constru¢do de uma quadra poliesportiva com acessibilidade, adaptada para modalidades
paradesportivas e para o lazer de pessoas com deficiéncia. A pista de skate, como parte do conjunto
de equipamentos esportivos do local, também se beneficiou desse marco legal, que reforgou a
destinagdo do espago para praticas esportivas inclusivas e acessiveis.

Com a constru¢ao do equipamento concluida, a Prefeitura de Porto Alegre lancou o Edital
de Chamamento Publico 003/2021, publicado em 3 de agosto de 2021, para a adocdao da pista de
skate. Esse edital estabeleceu critérios para a selecdo de entidades interessadas em assumir a
manutengdo e gestdo do espaco, garantindo sua preservagdo continua € a manutencao da
certificagdo pela Confederagdo Brasileira de Skate (CBSK). A proposta de adogao visava reduzir os
custos municipais com a manutencao do equipamento, a0 mesmo tempo em que incentivava a
participagdo de empresas ou entidades privadas na promocao de atividades relacionadas ao skate.
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O resultado desse chamamento foi consolidado no Extrato de Termo de Adocgao, publicado
em 29 de setembro de 2024. Esse documento oficializou a adogao da pista por entidades privadas,
estabelecendo suas responsabilidades com a manutencdo do espaco e a garantia da certificacdo
junto a CBSK. Esse modelo de gestdo refor¢ca a estratégia da Prefeitura em promover a
sustentabilidade financeira dos equipamentos publicos por meio de parcerias com o setor privado.

A regulamentacdo especifica sobre o uso da pista de skate e demais equipamentos esportivos
da Orla foi definida pelo Decreto n° 21.218, de 22 de outubro de 2021. Esse decreto estabeleceu
regras de funcionamento, horérios de uso e critérios para a reserva dos espagos esportivos, incluindo
a pista de skate. O documento também previu a possibilidade de utilizagdo do local para eventos
esportivos e campeonatos, mediante autorizacdo da administracdo municipal. Além disso,
regulamentou o uso do espago por profissionais de educagdo fisica para aulas particulares,
garantindo que todas as atividades fossem conduzidas de forma organizada e respeitando as
diretrizes do poder publico.

Outro marco normativo importante foi a Lei n® 13.164, de 6 de julho de 2022, que
denominou oficialmente a pista de skate como Complexo Skate Park Rochelle Benites. Essa lei
representou o reconhecimento da importancia do espago para a comunidade do skate em Porto
Alegre, além de consolida-lo como um equipamento esportivo de referéncia na cidade.

Por fim, dois aditivos contratuais garantiram a continuidade da gestdo do espago sob o
modelo de adogdo. O Extrato de Aditivo 003, publicado em 5 de outubro de 2024, e o Extrato de
Aditivo 004, de 6 de outubro de 2024, prorrogaram os termos de adog¢dao, mantendo os mesmos
adotantes responsdveis pela manutencdo e operagdo da pista. Esses aditivos asseguraram a
continuidade da gestdo privada do espago, garantindo que a infraestrutura permanecesse em
condi¢des adequadas para o uso dos praticantes de skate.

A formalizagdo da pista de skate da Orla do Guaiba como um equipamento urbano ocorreu a
partir de um conjunto de normativas que regulamentam sua implementacdo e funcionamento. A
legislacdo analisada demonstra que o Estado exerceu um papel fundamental na estruturagdo da pista
ao incluir sua constru¢do no Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PPP) e ao estabelecer
editais para a gestdo e manutengdo do espago. Esse processo se alinha a um padrdo mais amplo de
governanga urbana, no qual o poder publico assume a fun¢do de mediador entre diferentes
interesses, criando marcos regulatérios que viabilizam a participagdo do setor privado na
administracio do espaco publico (Harvey, 2005). Como observa Haesbaert (2004), a
territorializacdo promovida pelo Estado se da por meio de normativas que legitimam determinadas
formas de ocupagdo do espago, a0 mesmo tempo em que delimitam e impdem restrigdes ao seu uso.
No caso da pista de skate, a legislagdo define quem pode administra-la, quais sdo as regras para sua
manuten¢do e como o espaco deve ser utilizado, estabelecendo um controle institucional sobre um
equipamento que, historicamente, esteve associado a praticas espontineas e a ressignificagdo do
espaco urbano pelos skatistas (Brandao, 2006).

Além da regulamentagdo do espaco, a andlise documental também evidenciou a
flexibilizacdo do papel do Estado na gestdo da pista. A partir da Concorréncia Internacional
03/2019 e do Edital de Chamamento Publico 003/2021, observa-se que a administragdo municipal
optou por transferir a manutengdo da pista para empresas privadas, por meio de contratos de
adocdo. Esse modelo segue uma tendéncia crescente de parcerias publico-privadas em
equipamentos urbanos, que reduz a responsabilidade direta do Estado sobre sua manutencao e
funcionamento, enquanto introduz légicas de mercado na gestdo do espaco publico (Starepravo,
2011; Bonalume, 2011). Essa transferéncia de responsabilidade pode ter implicacdes na
democratizagdo do acesso ao lazer, uma vez que a viabilidade do espago passa a depender de
contratos temporarios ¢ do interesse do setor privado em sua manutencdo. Além disso, a
normatiza¢dao do uso do espago, estabelecida pelo Decreto n® 21.218, de 2021, pode restringir sua
apropriacao por parte dos skatistas, uma vez que impde regras de funcionamento e horarios que nem
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sempre correspondem as dindmicas da comunidade de praticantes (Boes, 2016). Dessa forma, a
legislacdo que estrutura a pista de skate da Orla do Guaiba reflete tanto um esforco de
institucionalizacdo e reconhecimento da modalidade, quanto um processo de regulacdo que pode
limitar sua apropriacao espontanea, tensionando as relagdes entre Estado, praticantes e setor privado
na gestao do espaco.
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2. As empresas privadas: uma analise dos atores institucionais em torno da pista de skate da
Orla do Guaiba

O segundo topico de andlise diz respeito aos atores privados que tém atuado em torno da
pista de skate da Orla do Guaiba. A lista dos atores foi construida a partir de uma placa existente na
pista, a qual indica os modos corretos de atuar na pista em relagdo a “seguranca” e “o bom uso da
pista”. Além disso, a placa da pistas dos atores institucionais envolvidos, j& que os logotipos das
instituicdes constam na placa.

Figura 1. Placa na pista de skate da Orla do Guaiba.
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Fonte: A autoria (2025).

Quadro 2 - Perfis no Instagram em instituigdes atuantes na pista.
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Organizacao: A autoria (2025)

A gestdo e manuten¢ao da pista de skate da Orla do Guaiba conta com a atuagdo do poder
publico municipal, assim como com a presenca de empresas privadas e instituicdes do setor
esportivo foi a escolha para a consolidacdo deste espaco como um equipamento esportivo de
referéncia em Porto Alegre. Esses atores institucionais desempenham diferentes funcdes, desde a
adog¢ao formal da pista até a manutengao fisica do local, a realizacao de eventos e a regulamentacao
das atividades esportivas. Essa articulacdo entre entidades publicas e privadas refor¢a o carater
hibrido da gestdo do Skate Park da Orla, evidenciando a crescente tendéncia de parcerias publico-
privadas para o desenvolvimento e sustentabilidade de infraestruturas urbanas de lazer, o que tem
sido denunciado por diversos autores como Farias et al. (2020) como uma politica neoliberal
contemporanea em diferentes cidades litoraneas.

A gestdo cotidiana da pista de skate da Orla do Guaiba se apoia na parceria entre a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre e empresas privadas, por meio do modelo de adocdo de espacos
publicos. As empresas City Talo e Farah Service sdo as responsaveis diretas pela adogdo e
manuten¢do do Skate Park da Orla, conforme registrado nos extratos de termos de ado¢do e em
publicagdes oficiais da administragdo municipal.

A City Talo ¢ uma empresa sediada em Porto Alegre que atua em diversos segmentos,
incluindo manuteng¢do urbana, paisagismo e gestdo de eventos. Sua atuagdo na pista de skate da
Orla ocorre por meio de contratos firmados junto a Prefeitura, garantindo a manuteng¢ao da estrutura
fisica do espaco. Embora a empresa ndo possua um site oficial ativo, sua presenga no Instagram
(@talo.city) evidencia um posicionamento voltado para melhorias urbanas. A evolugao institucional
da City Talo também indica uma ampliagdo de suas atividades: originalmente registrada como
"TALO", a empresa foi reformulada em 2020 como TALO - Servigos de Gestdo de Patrimdnio
LTDA., passando a atuar especificamente na gestdo de espagos publicos. Em 2024, a empresa foi
novamente renomeada como TALO CITY SERVICOS LTDA., fortalecendo sua atuagao na
manuteng¢ao de areas urbanas.

J4 a Farah Service ¢ uma empresa sediada em Sao Paulo especializada em manutencdo de
areas verdes e projetos de urbanizacao sustentdvel. Em suas redes sociais (@farah.service) e site
oficial (farahservice.com.br), a empresa se apresenta como responsavel por multiplos projetos de
revitalizagdo urbana no Brasil, destacando-se pelo compromisso com praticas ecologicas e
sustentaveis. A adogao da pista de skate da Orla do Guaiba pela Farah Service refor¢a o modelo de

11



Vasques, Campos & Oliveira 2025, Vol. 15, e110037 @

parcerias estratégicas para a manutencdo de equipamentos publicos, garantindo a conservagao do
espaco ¢ o alinhamento com padrdes ambientais.

Além das empresas responsaveis pela adocdo, a Spot Skateparks (@spot skateparks)
desempenha um papel central na manuten¢ao e na infraestrutura do Skate Park da Orla. Com sede
em Porto Alegre, a empresa ¢ referéncia nacional na construg@o e reforma de pistas de skate, tendo
participado da reconstru¢do da pista ap6s os danos causados pelas enchentes. Seu site oficial
(skatespot.com.br) destaca sua atuacdo na criagao de espagos contemporaneos voltados a pratica do
skateboarding, assegurando que a pista da Orla permanega dentro dos padrdes técnicos exigidos
para competigdes.

Além das empresas voltadas a gestdo e manutencdo da pista, a Confederagdo Brasileira de
Skateboarding (CBSK) e a Federacdo Gaucha de Skate (FGSKT) s3o instituicdes para a
regulamentacdo do skate no Brasil e no Rio Grande do Sul, respectivamente. A CBSK
((@cbskskate) ¢ a entidade responsavel pela normatizagdo do skate no pais, atuando na organizacao
de torneios, certificacdo de pistas e promocao da modalidade. Sua presenca na Orla do Guaiba esta
relacionada a certificacdo do Skate Park, garantindo que o espago esteja adequado para eventos
oficiais e competicdes. A FGSKT (@fgskt skate), por sua vez, desempenha um papel mais
localizado, organizando eventos e fortalecendo o cenario do skate no estado do Rio Grande do Sul.

\

Além das instituicoes diretamente ligadas a gestdo e regulamentacdo da pista, existe a
presenca de empreendimentos comerciais na Orla do Guaiba. Entre os principais estabelecimentos
associados ao Skate Park da Orla, destacam-se o LayBack Park Porto Alegre (@lbpark poa), um
bar e espago de convivéncia que se posiciona como um centro de cultura do skate na Orla,
promovendo eventos e parcerias com outras instituicdes ligadas ao esporte; o Espartano da Pista
(@espartanodapista), bar localizado nos arredores do Skate Park, cuja presenga reforca a vocagdo
da Orla como um espagco de lazer e sociabilidade; e a Matriz Orla Skatepark
(@matrizorlaskatepark), uma loja de skate que atua na comercializagdo de produtos voltados a
pratica do esporte, fortalecendo o ecossistema do skate na cidade.

Outro aspecto relevante na consolidagdo da pista de skate da Orla como um espago esportivo
e cultural de referéncia ¢ a presenga de perfis no Instagram que documentam e promovem o local. A
conta oficial Orla Skate Park (@orla.skatepark) funciona como o canal de divulgacdo oficial do
espaco, promovendo eventos e atividades realizadas na pista. Pelos dados analisados, ndo foi
possivel reconhecer quem administra essa conta. Além disso, o perfil Skate Parque Orla do Guaiba
(@orlaskateparkpoa), administrado pelo fotografo Daniel Souza, se dedica a registrar os praticantes
do skate e fortalecer a comunidade local.

A analise dos atores institucionais em torno da pista de skate da Orla do Guaiba demonstra a
complexidade do modelo de gestao desse equipamento publico. A presenga de empresas privadas na
adocdo e manutencdo da pista, a atuacdo de entidades esportivas na regulamentacdo do espago e a
influéncia de estabelecimentos comerciais e perfis de midia social na promog¢ao do skate revelam
um ecossistema diverso e interconectado.

A presenca de empresas privadas na gestdo da pista de skate da Orla do Guaiba revela uma
dindmica na qual o setor empresarial assume a manutencao do espaco e acaba por influenciar sua
configuragdo. Como demonstrado pelos perfis no Instagram das empresas envolvidas, ha um
esforco de vinculagdao da marca dessas entidades ao Skate Park da Orla, reforgando a ideia de que a
viabilidade do espago depende de sua conexdo com a iniciativa privada. As empresas, ao assumirem
a manutencao da pista, utilizam sua relagdo com o espago para promover sua identidade corporativa
como agentes de transformacdo urbana. Essa relagdo se insere em um fenomeno mais amplo de
mercantilizagdo dos espacos de lazer, no qual a apropriacdo empresarial de equipamentos publicos
ocorre sob a justificativa da eficiéncia na gestdo, mas pode gerar restricdes no acesso € na
apropriacao do espago pelos praticantes (Santos, 2003; Farias et al., 2020).
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Além da adocdo da pista por empresas privadas, a andlise dos dados evidencia como a
construgdo da imagem da pista de skate ¢ fortemente influenciada por instituicdes esportivas, por
marcas e patrocinadores. A Confedera¢do Brasileira de Skate (CBSK) e a Federagdo Gatcha de
Skate (FGSKT) desempenham um papel fundamental na regulamentacdo do espaco e na realizagdo
de eventos, a0 mesmo tempo em que sdo financiadas por grandes patrocinadores do setor esportivo.
A parceria com marcas como Monster Energy, que patrocina a conta oficial Orla Skate Park no
Instagram, demonstra como a pratica do skate tem sido integrada a estratégias de marketing e
comercializacdo da cultura urbana (Honorato, 2013). Esse processo pode ser interpretado como
parte da "esportivizagdo" do skate, na qual a pratica, antes marginalizada e associada a ocupagdo
criativa do espago urbano, passa a ser institucionalizada e regulamentada por interesses comerciais
(Brandao; Machado, 2019). Embora essa dindmica traga beneficios, como maior visibilidade e
investimentos na infraestrutura do espaco, também pode gerar tensdes entre diferentes perfis de
skatistas, limitando a presenca daqueles que nao se encaixam no modelo esportivo mais formalizado
promovido por essas instituigdes. Assim, a relagdo entre empresas privadas e a pista de skate da
Orla do Guaiba ndo se restringe a sua manutencdo, mas envolve uma reconfiguragdo da pratica do
skate e da apropriacdao do espaco publico, refor¢ando a complexidade das interacdes entre mercado,
politicas publicas e cultura urbana.

3. A midia: construcdes jornalisticas sobre a pista de skate da Orla do Guaiba

A cobertura midiatica da pista de skate da Orla do Guaiba tem desempenhado um papel
fundamental na constru¢do da percepc¢ao publica sobre o espago, sua relevancia esportiva e suas
dindmicas sociais. A analise das publicagdes da Zero Hora (GZH) e do Correio do Povo revela um
padrdo de interesse jornalistico que acompanha momentos-chave da implementacdo e do uso da
pista, desde os anuncios iniciais do projeto até eventos recentes. O grafico a seguir apresenta a
distribui¢@o temporal dessas publicagdes, evidenciando os periodos de maior cobertura e permitindo
identificar os momentos de maior atencao da midia para a pista.

Figura 2 - Temporalidade das Publicagdes por Jornal.
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Organizagdo: A autoria (2025).
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A andlise do grafico revela que a cobertura mididtica sobre a pista de skate da Orla do
Guaiba comegou em abril de 2019, com as primeiras reportagens anunciando a constru¢ao do
equipamento esportivo. Em 2020, observa-se um crescimento gradual no nimero de publicagdes,
especialmente entre junho e novembro, periodo em que a obra ganhou forma e os primeiros testes
foram realizados. O pico de interesse da midia ocorre entre 2021 e 2022, acompanhando a
inauguracao oficial da pista e os primeiros eventos esportivos, com destaque para os meses de
outubro e novembro de 2021, quando a midia noticiou a abertura do espaco ao publico, os desafios
da gestdo e os primeiros conflitos de uso entre skatistas e ciclistas.

Outro momento de grande visibilidade ocorreu em maio de 2022, coincidindo com a
realizagdo do STU (Skate Total Urbe) National, um dos principais campeonatos de skate do Brasil,
que atraiu atencdo nacional para a pista. Em contraste, observa-se uma reducido na quantidade de
publicacdes a partir de 2023, com exce¢do de alguns episddios especificos, como incidentes de
seguranga registrados em junho daquele ano e a realizagdo de competicdes estaduais em 2024.
Esses padrdes indicam que a cobertura da midia segue uma logica de ciclos de atencdo,
intensificando-se em momentos de inauguracdo, grandes eventos e controvérsias, ¢ reduzindo-se
nos periodos em que ndo ha novidades ou acontecimentos de grande impacto na pista.

O grafico a seguir apresenta a distribuicdo dos jornalistas/autores responsaveis pelas
reportagens e noticias sobre a pista de skate da Orla do Guaiba. A visualizacdo evidencia quais
profissionais tiveram maior participacdo na cobertura midiatica do tema, destacando aqueles que
mais publicaram sobre o assunto.

Figura 3 - Numero de publicagdes por autor sobre a pista de skate.
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Organizacdo: A autoria (2025).

A partir desse grafico, ¢ possivel observar que alguns jornalistas, como Jocimar Farina,
Caue Fonseca e Paulo Germano, estiveram entre os mais ativos na cobertura do tema, contribuindo
significativamente para a construcao da narrativa midiatica sobre a pista. Ja outros autores aparecem
com menor frequéncia, indicando que o tema foi tratado de maneira dispersa entre diferentes
jornalistas ao longo do tempo.
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Em seguida, realizamos a categorizacdo dos contetdos das reportagens, especificamente
com o objetivo de identificar os principais temas abordados. A partir da leitura dos titulos e
conteidos das matérias, foram definidas cinco grandes categorias tematicas, que abrangem os
diferentes enfoques dados pelos veiculos de comunicagdo. Sao elas: 1. Inauguragao e Construgao —
Agrupa reportagens sobre o anuncio do projeto, o andamento das obras, as licitacdes e a entrega da
pista a populacao; 2. Eventos e Competigdes — Contempla matérias sobre torneios, campeonatos €
treinamentos de skatistas na pista; 3. Gestdo e Manutencdo — Inclui contetidos que abordam a
adog¢do da pista por empresas, reformas, agdes de conservacao e debates sobre a gestdo do espaco;
4. Conflitos e Seguranca — Retine noticias sobre disputas de uso entre diferentes grupos (skatistas,
ciclistas, pedestres), casos de vandalismo e ocorréncias de seguranga publica no local; e 5. Inclusao
e Impacto Social — Engloba reportagens que destacam o papel da pista na promocao da inclusdo
social, iniciativas para pessoas com deficiéncia e projetos comunitarios.

Para realizar a classificagdo, foram utilizadas palavras-chave associadas a cada categoria,
permitindo uma analise do contetdo das noticias. Como algumas matérias tratam de mais de um
tema, foi adotada uma abordagem de categorizacdo multipla, possibilitando que uma mesma
reportagem fosse atribuida a mais de uma categoria simultaneamente. O quadro 3, a seguir,
apresenta a quantidade de reportagens em cada categoria, bem como a temporalidade das
publicacdes, indicando os anos em que os temas estiveram em evidéncia.

Quadro 3 - Categorias construidas dos contetidos das noticias.

Categoria Quantidade Ano Inicial Ano Final
1. Inauguragdo e Construgao 48 2019 2024
2. Eventos e Competicdes 46 2020 2024
3. Gestdo e Manutengao 20 2019 2024
4. Conflitos e Seguranga 19 2021 2024
5. Inclusdo e Impacto Social 24 2020 2023

Organizagdo: A autoria (2025).

A categoria "Inauguracdo e Constru¢do" foi a mais presente no conjunto de reportagens,
com 48 matérias publicadas entre 2019 e 2024. Esse nimero evidencia o grande interesse midiatico
no projeto desde sua fase inicial, acompanhando a licitacdo, as etapas da obra e a entrega da pista. A
midia enfatizou a grandiosidade da estrutura, frequentemente refor¢ando que se tratava da maior
pista de skate da América Latina®, o que contribuiu para a construgio simbdlica da importancia do
espaco para o esporte nacional.

A segunda categoria mais recorrente foi "Eventos e Competigdes", com 46 reportagens
publicadas entre 2020 e 2024. Esse volume expressivo estda relacionado a realizacdo de
campeonatos, como o STU National, e aos treinos da sele¢do brasileira de skate na Orla. A midia
frequentemente destacou a participagdao de grandes atletas e a visibilidade que a pista trouxe para
Porto Alegre no cendrio do skate. Essa cobertura refor¢a o papel da pista como um polo esportivo
de alto rendimento.

A categoria "Gestdo e Manutengao" apareceu em 20 reportagens publicadas entre 2019 e
2024. Esse nimero, embora menor do que os das categorias anteriores, reflete a importancia dos

* Essa informagao sobre a grandeza da pista de skate da Orla do Guaiba tem sido usada como argumento pelo municipio
e pelas empresas que atuam na pista. Entretanto, ndo foram encontrados dados que sustentem essa afirmagao.
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debates sobre a conservacdo da pista. As noticias abordaram a ado¢do do espaco por empresas
privadas, como a City Talo e a Farah Service, além de problemas estruturais que exigiram reparos.
A menor incidéncia de reportagens nessa categoria sugere que a midia deu mais énfase a celebragao
da pista do que aos desafios de sua gestao.

A categoria "Inclusdo e Impacto Social" apareceu em 24 matérias entre 2020 e 2023,
destacando o papel da pista como um espago para projetos comunitarios e inclusdo de diferentes
grupos, como criangas ¢ adolescentes com deficiéncia. Essas reportagens ressaltam como a pista foi
apropriada por diferentes publicos e sua importancia para o desenvolvimento social e esportivo da
cidade.

A categoria "Conflitos e Seguranca" teve 19 reportagens publicadas entre 2021 e 2024,
abordando questdes como disputas entre skatistas e ciclistas, vandalismo e episodios de violéncia.
Embora menos frequente, essa categoria ¢ fundamental para compreender as tensdes e desafios
enfrentados na utilizagdo do espago. Momentos de maior cobertura coincidiram com episodios de
conflito, como a proibicdo de bicicletas na pista e incidentes de seguranga.

A analise do quadro evidencia que a midia desempenhou um papel central na consolidagdo
da imagem da pista de skate da Orla do Guaiba. A predominancia das categorias "Inauguragao e
Construgao" e "Eventos e Competigdes" mostra que a narrativa jornalistica priorizou a valorizagao
da pista como um equipamento esportivo de grande porte e impacto nacional. Por outro lado, temas
como gestdo, conflitos e seguranga receberam menor aten¢do, o que pode indicar uma abordagem
mais voltada para a promog¢dao do espago do que para o aprofundamento de seus desafios e
limitagoes.

A cobertura midiatica da pista de skate da Orla do Guaiba evidencia um processo de
constru¢do simbolica do espaco, no qual a imprensa desempenha um papel fundamental na
legitimag¢do de determinadas narrativas. Como aponta Bourdieu (1997), a midia informa e, ao
mesmo tempo, estrutura percepgdes, enquadrando os eventos e definindo quais aspectos serdo
destacados ou silenciados. No caso da pista de skate, a énfase na inauguracdo e na realizagdo de
competi¢des refor¢a uma visdo positiva do espaco, alinhando-se a discursos que promovem a
moderniza¢do urbana e o desenvolvimento esportivo da cidade. A recorrente afirmacdo de que a
pista é "a maior da América Latina" contribui para a constru¢do de um imaginario que a associa ao
progresso € a inovagdo, enquanto temas como manutencdo, conflitos de uso e inclusdo social
recebem menos destaque. Essa seletividade pode ser compreendida como parte de um processo de
enquadramento mididtico, no qual determinadas narrativas sdo reforcadas em detrimento de outras,

moldando a percep¢ao publica sobre o espago (Bourdieu, 1997).

A categorizacdo das reportagens demonstra que a cobertura jornalistica seguiu um padrdo
ciclico, intensificando-se em momentos de inauguragdo e realizagdo de eventos e diminuindo em
periodos sem novidades relevantes. Esse comportamento reflete um fenomeno segundo o qual a
midia tem um papel ativo na legitimacao de espagos urbanos, destacando eventos que reforcem a
logica de consumo e circulagdo. No entanto, temas como conflitos de uso e desafios na manutengao
do espaco, ainda que presentes, foram menos enfatizados. Isso sugere que a midia local atuou mais
como promotora do projeto do que como agente critico, reproduzindo discursos institucionais que
sugerem a imagem da pista como um sucesso da revitalizagdo urbana de Porto Alegre. Essa
tendéncia pode ser interpretada como parte de um alinhamento entre a imprensa e os interesses do
poder publico e do setor privado, evidenciando como os meios de comunicagdo participam da
constru¢do de narrativas que legitimam determinados modelos de gestdo e apropriacdo do espaco
urbano.
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Conclusoes

A presente pesquisa teve como objetivo analisar, a partir do caso da pista de skate de Porto
Alegre, de que modos a governanga urbana vem atuando na dire¢ao da captagdo de agentes privados
para atuacdo em espacgos publicos de lazer. Para isso, utilizou-se uma abordagem de andlise
documental, que permitiu a sistematizagdo e interpretacdo de normas, contratos administrativos,
publicacdes institucionais e reportagens jornalisticas. A metodologia adotada incluiu a
categorizacdo ¢ organizagdo de documentos oficiais, o levantamento de perfis institucionais
envolvidos na gestdo e promog¢do da pista e a andlise das narrativas midiaticas que estruturam a
percepgao publica do espago.

Os resultados da pesquisa demonstram que a institucionalizagdo da pista de skate ocorreu
por meio de um conjunto de normativas que regulamentaram sua criagdo e gestdo, estabelecendo
um modelo de governanga baseado em parcerias publico-privadas. A andlise revelou que o Estado
desempenhou um papel central na estruturagao legal do espago, mas delegou sua manutencao e
gestdo cotidiana a empresas privadas. Paralelamente, a midia teve um papel ativo na construgdo da
imagem da pista, priorizando uma narrativa voltada a sua grandiosidade e relevancia, enquanto
temas como gestdo, manuten¢do e conflitos de uso receberam menor aten¢do. Essa abordagem
evidencia uma relacao entre poder publico, mercado e imprensa que contribui para a legitimagao de
determinadas formas de apropriacdao do espaco urbano, a0 mesmo tempo em que impde restricdes a
participacao espontanea da comunidade skatista.

Como qualquer investigagdo, esta pesquisa apresenta limitacdes. A analise documental,
apesar de permitir uma compreensdo aprofundada da institucionalizacdo do espago, ndo analisa a
percep¢ao dos skatistas e usuarios da pista sobre sua experiéncia cotidiana no local, o que esta
sendo feito em outras etapas da pesquisa. Além disso, a analise da midia se concentrou nos veiculos
de grande circulagdo, como Zero Hora e Correio do Povo, sem incluir outras formas de produgao
discursiva, como redes sociais e midias alternativas, que também desempenham um papel na
construgdo simbolica do espago.

Estudos futuros poderiam aprofundar a analise da apropria¢ao do espaco pelos skatistas e de
que maneira as normativas e a gestdo privada impactam suas praticas e sociabilidades. Além disso,
investigagdes etnograficas poderiam contribuir para uma compreensao mais detalhada dos conflitos
e disputas pelo uso da pista, possibilitando identificar tensdes que ndo sdo capturadas pelos
documentos oficiais e pela midia tradicional. Inclusive, cabe destacar que nossos Grupos de
Pesquisa vém conduzindo duas etnografias como parte desse projeto de pesquisa. Outro caminho
promissor seria a ampliacdo da analise mididtica para incluir redes sociais e produgdes
independentes, permitindo uma visdo mais abrangente sobre as multiplas narrativas que envolvem a
pista e sua relagdo com a cidade.

Por fim, a pesquisa evidencia como os espagos urbanos de lazer sdo estruturados por
multiplos atores institucionais, cujos interesses nem sempre convergem com as necessidades e
expectativas da populagdo que frequenta esses locais. A pista de skate da Orla do Guaiba representa
um caso emblematico de como o Estado, o setor privado e a midia moldam a experiéncia urbana,
criando tanto oportunidades quanto desafios para a apropriacdo cidadd do espago publico. A
reflexdo final que emerge deste estudo ¢ a necessidade de politicas publicas que garantam a
infraestrutura e a manutengao dos espagos de lazer, mas que também promovam a participagao ativa
das comunidades locais em sua gestdo e uso. A democratizagdo dos espacos urbanos deve se
traduzir em préaticas concretas que assegurem o direito a cidade para todos.
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