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O presente relato tem por obje-
tivo apresentar a sistematica de
producdo e disseminacdo dos
principais indicadores de moni-
toramento relativos aos progra-
mas e acoes do Plano Brasil Sem
Miséria (BSM) e do Ministério de
Desenvolvimento Social e Com-
bate & Fome (MDS) organizados
pelo Departamento de Monitora-
mento (DM). Para tanto, o relato
apresenta breves descricdes das
atividades operacionais e diarias
de extracao de dados, construcao
de indicadores, assim como de
concepcao e desenvolvimento
de plataformas de disseminacao
desses indicadores.

Monitoramento
de Programas e os
Indicadores

A institucionalizacdo das ativi-
dades de monitoramento e ava-
liacdo (M&A) da agdo governa-
mental vem ganhando for¢a no
Brasil, acompanhando o esforco
de ampliacdo do escopo e escala
dos programas sociais. Recursos
crescentes sao aportados no le-
vantamento de informacdes para
gestdo e aprimoramento de pro-
gramas no Pais, assim como no
aumento da qualificacdo média
dos técnicos e gestores nas trés
esferas do setor publico.




No MDS ha um efetivo esforco nesse sen-
tido, que ja data de sua criacao em 2004,
quando do estabelecimento em seu orga-
nograma da Secretaria de Avaliacdo e Ges-
tdo da Informacdo (SAGI). As atividades de
monitoramento foram potencializadas
com a criagdo do Departamento de Mo-
nitoramento (DM), em 2010, no reconhe-
cimento da necessidade de se trabalhar
analiticamente com as informacbes ge-
radas tanto pelos sistemas de gestao do
Ministério como com as demais informa-
¢des produzidas pelo Sistema Estatistico
Nacional. E, neste sentido, assinala-se a
importancia de gerar indicadores de mo-
nitoramento mais especificos e periédicos
para acompanhamento das atividades en-
volvidas.

Com a criacdo do Plano Brasil Sem Misé-
ria em 2011, em virtude de sua abran-
géncia e da criticidade de muitas de suas
acoes, tem-se exigido das atividades do
Departamento de Monitoramento a es-
truturacdo de procedimentos de cOmpu-
to periédico de indicadores sobre dife-
rentes tematicas e dominios territoriais
para acompanhamento de metas e para
analise dos desembolsos financeiros, de
realizacao de atividades-meio, de en-
trega de produtos e de inferéncia de re-
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sultados dos programas junto aos seus
publicos-alvo.

Partindo da logica de intervencdo dos
programas e agoes, é necessario dispor-
-se de medidas que permitam acompa-
nhar o esforco governamental da alo-
cagdo de recursos aos possiveis efeitos
na sociedade. Tal como termdmetros ou
sismografos, os indicadores de monito-
ramento se prestam a medir a "sadde do
paciente” ou “estabilidade do territério”
e antecipar com alguma presteza as infor-
macodes cruciais para corre¢ao de rumos
ou agdes contingenciais.

Um bom conjunto de indicadores de mo-
nitoramento — organizado em um sistema
OouU em uma proposta mais pragmatica em
painel - ndo é necessariamente composto
de grande quantidade de informagao, mas
sim de um sistema em que a informacgao
foi selecionada de diferentes fontes e esta
organizada de forma sintetizada e mais
adequada ao uso analitico pelos diferen-
tes gestores. Busca-se encontrar um ponto
de equilibrio entre o "caos informacional”,
potencialmente gerado pela estruturacao
de sistemas de monitoramento constru-
idos de baixo para cima (em que partici-
pam inicialmente técnicos e gestores da
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base e depois de niveis taticos e mais es-
tratégicos), e a pobreza analitica das pro-
postas desenvolvidas de cima para baixo.

O relato descreve um conjunto de esfor-
¢os para consolidacdao de um sistema de
monitoramento que reune informacoes
sintéticas — para andlise de tendéncias
gerais das atividades estratégicas — e in-
formacgdes analiticas — para entendimento
mais aprofundado das tendéncias obser-
vadas. O esforco veio acompanhado de
algumas premissas basicas para escolha
de indicadores, prezando-se pela analise
de sua aderéncia as propriedades de rele-
vancia social, validade de constructo, con-
fiabilidade, periodicidade, sensibilidade
as mudangas e especificidades das acdes
programadas.

Os Indicadores de
Monitoramento na SAGI

O Departamento de Monitoramento da
SAGI é a unidade responsavel pela cons-
trucdao de diversos indicadores para o
Plano Brasil Sem Miséria. Valendo-se de
diferentes fontes de dados - Censos De-
mograficos, edi¢des da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), Cadas-
tro Unico para Programas Sociais (CadUni-

o), Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), registros de programas do MDS e
outros ministérios e outras pesquisas do
Sistema Estatistico Nacional - e variados
procedimentos estatisticos e integracao
de dados, o Departamento tem criado um
sistema com conjunto amplo de indicado-
res que permitem aos gestores dos trés
niveis do governo acompanhar as acoes
do Plano com grande detalhe tematico e
geografico.

Dessa forma, a concepgdo e desenvolvi-
mento das ferramentas de monitoramen-
to do DM foram ancorados primeiramente
na definicdo da estrutura/arquitetura do
banco de dados no que concerne as gra-
nularidades temporais e territoriais dos
indicadores que iriam compo®-lo; segun-
do, na definicdo de uma metodologia de
documentacdo sintética e acessivel dos
metadados e, por fim, no estabelecimento
da manutenc¢do da meméria das rotinas de
extracdo, construcao e carga de indicado-
res para fins de angariar eficiéncia na sua
atualizacdo. Afinal, um sistema de indica-
dores de monitoramento deve subsidiar
tempestivamente os gestores nos proces-
sos de acompanhamento e analise dos in-
dicadores afetos a performance das acoes
e programas.




E QUADRO 1: RELA(;AO DAS PRINCIPAIS BASES DE DADOS TRABALHADAS
NO DEPARTAMENTO DE MONITORAMENTO SEGUNDO FONTE

FONTES DE DADOS

ANEEL, Dados agregados de beneficiarios da tarifa social de energia elétrica

ANVISA, Programa de Anélise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA)

ANVISA, Programa de Analise de Residuos de Medicamentos Veterinarios em Alimentos de Origem Animal (PAMVET)
CAIXA, Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)

CAIXA, Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia (PBF)

CONAB, Programa Brasileiro de Modernizagao do Mercado Hortigranjeiro (PROHORT)

DIEESE, Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos

IBGE, Censo Agropecuario

IBGE, Censo Demogréfico

IBGE, Contas Nacionais / Produto Interno Bruto dos Municipios

IBGE, Pesquisa da Pecuéria Municipal

IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC)

IBGE, Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF)

IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)

IBGE, Producao Agricola Municipal (PAM)

IBGE, Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura

IBGE, Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor (INPC e IPCA) e Indices de Precos ao Produtor (IPP)
INEP, Censo da Educagao Superior

INEP, Censo Escolar

MDA, Folha de Pagamento do Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais

MTE, Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)

B FIGURA 1. GESTOR DE METADADOS E CARGA DE DADOS
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Partindo da arquitetura do banco de da-
dos da Matriz de Informagdes Sociais, o
DM estruturou um banco de dados am-
pliado em sua estrutura de tabelas com
a inclusdo da granularidade nacional e
regional, e desenvolveu uma metodolo-
gia de extracdo, geracao e carga de in-
dicadores que permitisse uma interagao
acessivel e inteligivel aos seus técnicos
nas rotinas de alimentacdo do banco o
que, consequentemente, tornou eficien-

te a anadlise de conteldo e pertinéncia
dos indicadores nas aplicacdes de moni-
toramento. Com uma equipe majoritaria-
mente composta de técnicos e consul-
tores especialistas em indicadores, era
necessaria a consolidacdo das rotinas
de trabalho voltadas a analise de indi-
cadores e menos nas rotinas de carga. O
Quadro 1 apresenta a rela¢do das prin-
cipais fontes de dados trabalhadas no
Departamento.

m FIGURA 2: FORMULARIO DE DOCUMENTAQ,&O DOS METADADOS DA

Tema [ Mercado de Trabaiho : | Novo tema:
Subtema Quantidade de vinculos empregaticios em ocupacdes formais
E-mail do resp ds.gov. (e-mails separados por virgula)
Nome da tabela ‘Quantidade de vinculos empregaticios em ocupagdes formais
Periodicidade da pesquisa |Anual
Unidade Vinculos empregaticios formais
Dados negativos o
Fone ‘m{, Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
4
Descrigdo ‘ /‘
Observagio ‘ )
Granularidade das variaveis
[Dados agregados por Ano Més
Municipio o o
Estado o (=]
Regiio o o
Pais ] 0
Nimero varidveis
[ 2]
ANO_MU
Viriavel Rélo (Label) Categoria Descrigéio
L[ Quantidade de vinculos empregaticios em ocupag( | Nimero + | w
T |vinculos 4
ANO_ESTADO
Viériavel Rétulo (Label) Categoria Descrigdo
Ll Quantidade de vinculos empregaticios em ocupagi | Nimero : | [Quantidade de
T |vinculos P
ANO_REGIAO
Viériavel Rétulo (Label) Categoria Descrigdo
1.la Quantidade de vinculos empregaticios em ocupaci. | Numero ¢ |
vinculos )
ANO_PAIS
Vériavel Rotulo (Label) Categoria Descrigdo
L1 Quantidade de vinculos empregaticios em ocupagt | Nimero
vinculos P




O gerenciamento do banco de dados é
feito por meio de uma aplicacdo de ges-
tdo/documentacdo de metadados e carga
de dados. Na aplicacdo, as varidveis es-
tao distribuidas em tabelas e estas estdo
documentadas em formularios compos-
tos pelas informacoes relativas ao tema,
periodicidade, unidade de analise, fonte,
descri¢cdo, observag¢des adicionais, agre-
gacOes temporais e territoriais e categoria
das variadveis que a compdem (Ver Figuras
le?2).

E importante ressaltar que o sistema de si-
naleiras apresenta a distancia temporal para
3 data da Ultima atualiza¢do da tabela, mas
ndo leva em consideracdo os cronogramas
de disponibiliza¢do dos registros/pesquisas
de suas respectivas instituicdes produtoras.
Dessa forma, funciona como informacao

adicional para alguns dados (exemplo: Cen-
so Demografico do IBGE, pesquisa decenal)
e para dados mensais funciona como sis-
tema de alerta para atualizacdo dos dados
(exemplo: Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED do MTE).

O processo de carga é feito por meio de
arquivos texto (comma separated values
— extensdo csv), que sdo compostos por
colunas com o codigo das unidades terri-
toriais utilizadas pelo IBGE, més, ano e as
variaveis da tabela. Cada tabela tem seu
respectivo arquivo texto e a aplicagao es-
pelha estas informac¢des no banco de da-
dos que estd em formato postgres. Dessa
forma, toda interacdo dos técnicos do DM
com as atividades de carga de dados pode
ser feita por meio de planilhas eletrdnicas
(Exemplo: Excel, Open Office, Numbers, etc.).

m FIGURA 3. VISUALIZADOR DE DADOS

VISUALIZADOR DE
DADOS Clique na data para
altemar entre Ano & Més F

Quantidade de vinculos
empregaticios em ocupacdes
formais

Localidade
BRASIL
NORTE

BRASIL NORDESTE

SUDESTE

SuL

CENTRO-OESTE

Cliue em uma localidade
na tabela para visualiza 4.

Instrucdes de acesso a vizualizacao das
demais desagregacdes (temporal/territorial)

Fonte, documentagéo e
informacbes adicionais Gerador,de graficos

Extragao de
planilhas
em Excel
Quantidade de vinculos empregaticios em ocupagdes formais
46.310.631
2.562.748
8.481.080
23.514.877
7.902.443
3.849.483
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m TABELA 1. DISTRIBUI(;AO DAS VARIAVEIS/INDICADORES DO BANCO
DE DADOS DO DEPARTAMENTO DE MONITORAMENTO SEGUNDO AREA

TEMATICA

AREA TEMATICA QUANTIDADE DE VARIAVEIS/INDICADORES

Assisténcia Social 195
Busca Ativa 2
Condicionalidades 61
Demografia 90
Desigualdade 55
Economia 63
Educagdo 204
Habitagao 108
Inclusdo Produtiva 18
Mercado de Trabalho 225
Saude 76
Seguranga Alimentar e Nutricional 351
Transferéncia de Renda 208
Total 1656

Por fim, a aplicacdo tem o médulo de visu-
alizagdo da tabela com funcionalidades de
geracado de graficos e extragdo de planilhas.

Definida a arquitetura de banco de dados
e os procedimentos para sua alimentacao,
cada tabela do banco tem sua respectiva
documentacao relativa aos procedimen-
tos da rotina de extracao e calculo de seus
indicadores/variaveis. Estas rotinas sao
desenvolvidas ou a partir dos microdados

dos registros/pesquisas ou a partir de ex-
tracOes de indicadores ja calculados pelas
instituicdes produtoras em seus canais
oficiais de disseminacgdo. As rotinas reali-
zadas com os microdados sao documenta-
das em textos instrucionais definindo eta-
pas do processo e localizacdo fisica dos
arquivos nos computadores do Departa-
mento, assim como em scripts/sintaxes de
programacao de aplicacOes de softwares
de estatistica.




B FIGURA 4: FLUXOGRAMA DA SISTEMATICA DE MONITORAMENTO DO
DEPARTAMENTO DE MONITORAMENTO

Painel de
Indicadores de
Acompanhamento
da Conjuntura e
Programas Sociais

Data Social
Dados e Boletins

Microdados de
registros/
pesquisas

Atualmente o banco conta com mais de
1.600 variaveis oriundas de diversos re-
gistros administrativos de programas e de
pesquisas do Sistema Estatistico Nacional.

Aplicacoes de
Monitoramento na
SAGI

O banco de dados do Departamento, por

fim, alimenta as aplicagdes de monitora-
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Banco de dados do
Departamento de
Monitoramento (MI-
BSM)

Carga de dados
por meio de
arquivos CSV

Extracdo e
Geragao de
indicadores

Painel de
Indicadores do
Plano Brasil
Sem Miséria

Elaboragéo de
Estudos
Técnicos

Banco de dados
de registros/
pesquisas

mento que estdo disponibilizadas em trés
plataformas: Data Social (Dados e Bole-
tins); Painel de Indicadores de Acompa-
nhamento da Conjuntura e de Programas
Sociais; e Painel de Monitoramento do
Plano Brasil Sem Miséria.

Além desse conjunto sistémico de aplica-
¢des, o banco de dados também é ferra-
menta de consulta do Departamento para
elaboracdo de estudos técnicos pontuais.
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m FIGURA 5. DATA SOCIAL

DATA SOCIAL20 ~

PAGINA INICIAL

DADOS E INDICADORES
Data SED
Data CAD
DataCON
Data SAN

Data SUAS

DataINC.

BOLETINS

Diagnsstico Municipal »

Mercado de Trabaho »

PUBLICAGOES

CensoSUAS »

PAINEL DE CONJUNTURA
EPROGRAMAS SOCIAIS

Escolha uma 0pgdo no menu Criar
a0 lado. i 1 Deletar
DataSOCIAL e

0 Data Social é um portal de dados e indicadores que permite que
gestores, técnicos, usuérios e demais cidaddos conhegam o
panorama social, © perfil econdmico e a estrutura demografica de
estados e municipios brasileiros, como também acdes voltadas ao
publico-alvo das politicas e programas do MDS e do Plano Brasil Sem
Miséria (BSM).

(EDICAO)

OrdenarMenu
Escreve Menu

Apesar de o banco ndo ser exaustivo nas
possiblidades de recortes e analises que
os microdados dos registros/pesquisas
oferecem, o seu conjunto estruturado de
indicadores otimiza o trabalho rotineiro
de analise ao evitar redundancia de pro-
cessamento de indicadores recorrentes
nos conteudos trabalhados no ambito do
Ministério e do Plano Brasil Sem Miséria.

Uma das plataformas compostas pelos
indicadores é o portal Data Social, que
disponibiliza dados e indicadores para
elaboracdo de diagnésticos atualizados e

para monitoramento das politicas e pro-
gramas do Ministério, além de informa-
¢des de contexto social, demografico e
econébmico de municipios, estados, regi-
0es e Brasil. Dados e indicadores acerca
da estrutura de gestdo de programas, do
dimensionamento e de caracteristicas dos
publicos-alvo das politicas, de insumos,
entregas e resultados dos programas, ser-
vicos e agdes do Ministério podem ser
consultados nos componentes teméaticos
do portal, disponiveis para acesso de téc-
nicos, gestores e populagdo em geral na
pagina da SAGI.




B FIGURA 6: BOLETINS MUNICIPAIS

|

oa00s
0 BRASIL SEM MISERIA NO SEU MUNICIPIO

Municipio: AGUA BRANCA / PB

0 Plano Brasil Sem Miséria

© Plano Brasil Sem Miséria foi langado em junho de 2011 com o desafio de sy

S0 de extr
Sefa, com rendsa famiiar mensal inferior RS 70 por pessas.

BOLETIM NSTERO 50 ESEVCAMENTD 500 E CONBATEAL

oapos y
oNICPAS Panorama Municipal

BOLETIM ANSTERI O DEENVOUUINTO SO0AL £ CONRATEAFOWE

Principais ocupag8es formais do publico BSM

Municipio: Pinheiros / ES
Municipio: S0 Simo / GO

) i o, postos, sendo quea
Aspectos sociodemograficos mar levag 189 post

Em partiuar 5 50 5

Demografia

A populgio do muriciio amplou, ente os Censos Demogrdficos
2.38% 30 ano, passando de 13513 para 17.088 hablantes. Essa ta fol g}

Considerando que a extrema pobreza se manifesta de miltip alem dt
renda, o Plano foi estruturado em trés eixos: garantia de renda, inclus3o prog

ministeros.

Miséria, Todos os estados brasieiros aderiram ao Plano.

dos municipos. Um dos motivos para a centralidade dos municipios & o Cadastry
i

poder|

0 Cadastro Unico e o publico-alvo do Plano no seu municipio

Brasil Sem Miséria,
tualizad , da

bre ¢
renda familiar de até melo salirio minimo per capita, permitindo saber quem s3¢

de abrilde 2013 o folha o

2564 familias registradas no Cadastro Unico

1521

Cobertura cadastral e Busca Ativa

Para avallar as necessidades da gestio do Cadastro Unico em cada cidade, o M
estimativas municipais da quantidade de familias que devem ser incluidas no Cf
: . T o ey

gestio municipal do Cadastro Unico deve concentrar esforgos em aumentar
InformacBes registradas na atualizagio dos dados familares. Com 1550, 0 munic

Taxa do crescimento anual por drea 2
s | 2% T | s
- L% 13% T T T — T —1
oo mo| iseer | aom &
[ ErTa—Y ECA R TR—)
oo Eoro 736 ) £
losow Eroa mom w7
o . | .
Municiio Estado Regito
N — [ —— [EOSR—
A taxa de urbanizagio apresentou aheragio 1o mesmo perodo. A Gowot e et 25
o e e Gopos - owes Moo
w7 - ower e
A estrutura demogrifics também apresentou mudancas no municg Gopor - Guwor 350
icads , em 34 Gupo1 s Gupor oo
Gosod 'K Gwod  |oam
Gopas W Gupon 5o
riangas  jovens detinham 27,2% do contingente populaciona em 2000, o Gopos ] T
habitantes. £m 2010, a particpagdo deste grupo reduzlu para 21,6% da Guos 113 Gupos 1N

|

H QUADRO 2: RELAQAO DE BOLETINS PRODUZIDOS PELO DEPARTAMENTO

ATE JULHO DE 2013

BOLETIM CONTEUDO

Brasil Sem Miséria no seu Municipio

Subsidios para elaboracdo do PPA Mu-
nicipal
Panorama Municipal segundo Censo

Demografico 2010

Extrema Pobreza segundo Censo Demo-
gréfico 2010

Diagndstico Socioterritorial

Elaborando um Diagndstico para Gestao
Municipal

Mercado de Trabalho segundo o Censo
Demografico 2010

Dindmica das Ocupacdes Formais se-
gundo RAIS

Inclusdo Produtiva segundo Censo SUAS

Vulnerabilidade Social e Juventude Ne-
gra

Dindmica de admissdes em ocupagdes
formais segundo CAGED

Conjunto de indicadores referentes as agdes que compdem o Plano Brasil Sem
Miséria

Conjunto basico de indicadores para subsidiar o gestor municipal na elaboragao
do Plano Plurianual 2014-2017

Conjunto bésico de indicadores para subsidiar a elaboragdo de diagnésticos mu-
nicipais

Anélise da populagao em situagao de extrema pobreza no municipio

Conjunto bésico de indicadores acerca de caracteristicas demograficas, econémi-
cas e sociais dos municipios para elabora¢do de um diagnéstico situacional que
sirva de aporte 3 atuagdo da Assisténcia Social

Sugestdes para o gestor elaborar um Diagnéstico para Gestao de Politicas e Progra-
mas Sociais em Ambito Municipal

Distribui¢do das pessoas ocupadas no mercado de trabalho

Anélise da evolucdo de vagas no mercado formal de trabalho para gestdo e plane-
jamento de oferta de cursos de qualificagao

Anélise da oferta de cursos por parte da gestdo de Assisténcia Social e acdes de
geragdo de trabalho e renda e qualificagdo profissional

Indicadores demogréficos, mercado de trabalho e vulnerabilidade social da ju-
ventude negra para suporte a atuagdo municipal no Plano Juventude Viva e Plano
Brasil Sem Miséria

Apresentagdo das ocupagdes que mais geraram empregos nos municipios no pri-
meiro semestre de 2013 para fins de subsidiar a definicdo dos cursos a serem
ofertados pelo PRONATEC FIC Brasil Sem Miséria

REVISTA BRASILEIRA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO |

MERO 5 | JANEIR

Monitoramento Analitico do Plano Brasil Sem Miséria e de Programas do Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome

99




100

relatos de pesquisa

A plataforma estd dividida em seis con-
juntos tematicos de indicadores: Data SED
(principais dados e indicadores da area so-
cial, econdmica e demografica), Data CAD
(dados do Cadastro Unico para Programas
Sociais e do Programa Bolsa Familia), Data
CON (dados sobre as condicionalidades
de educacdo e salde de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia), Data SAN (dados
sobre contexto e programas de Seguranga
Alimentar e Nutricional), Data SUAS (dados
sobre equipamentos, recursos humanos e
servicos da Assisténcia Social) e Data INC
(dados sobre mercado de trabalho e acoes
em Inclusdo Produtiva).

Além dos indicadores, a aplicacdo dis-
ponibiliza boletins municipais tematicos
para 0os 5.570 municipios brasileiros com
conteddos analiticos textuais e graficos.
Os boletins foram desenvolvidos no De-
partamento por meio de programacdes
que estabeleciam rela¢des condicionais
entre indicadores e conteldos textuais,
possibilitando a geracao automatizada
de relatérios municipais personalizados.
Neste sentido, a estruturagdo documenta-
da de indicadores/varidveis do banco de
dados do Departamento foi crucial para
fomentar a producdo de boletins analiti-
cos automatizados.

H FIGURA 7: PAINEL DE INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO DA
CONJUNTURA E DE PROGRAMAS SOCIAIS (PIC)
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Integrado a plataforma do Data Social
também se encontra o Painel de Indicado-
res de Acompanhamento da Conjuntura e
de Programas Sociais, que também pode
ser acessado diretamente do site institu-
cional da SAGI. Esta aplicacdo apresenta
painéis de indicadores de conjuntura re-
lacionados a educacdo, ao mercado de
trabalho, aos indicadores analiticos de
desigualdade e pobreza e uma sintese de
indicadores de programas, beneficios e
servicos gestados pelo Ministério. Estes
painéis tém o intuito de captar/dimensio-
nar os esforcos realizados pelo Ministério
e os efeitos alcangados.

Por fim, o Departamento desenvolve e ali-
menta a aplicacao Painel de Indicadores
de Monitoramento do Plano Brasil Sem
Miséria (MONIB) para o acompanhamento
gerencial e analitico das a¢des do Plano em
nivel nacional, regional, estadual e munici-
pal, dispondo de indicadores especificos
de entregas e de seus efeitos. Conta com
as mesmas funcionalidades do Painel de
Indicadores de Acompanhamento da Con-
juntura e de Programas Sociais, diferen-
ciando-se na composicdo de indicadores e
na inclusdo de sistema de sinaleiras nas ta-
bula¢des conforme intervalos de variacao
percentual dos indicadores no tempo.

B FIGURA 8: PAINEL DE INDICADORES DE MONITORAMENTO DO PLANO
BRASIL SEM MISERIA (MONIB)
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relatos de pesquisa

Um aspecto importante a ser elucidado
sobre o MONIB? é relativo a crescente
introducdo de indicadores construidos a
partir da integracao de dados provenien-
tes do Cadastro Unico com outras fontes
de informacao de registros de programas
governamentais. De forma incremental, o
Departamento vem construindo indica-
dores que tenham a especificidade que
o desenho do Plano exige a partir de sua
estruturacdo nos eixos de transferéncia de
renda, acesso a servigos e inclusao produ-
tiva. Indicadores que permitam a captacao
das interacbes de cobertura das acdes
destes eixos, especialmente as focaliza-
das exclusivamente nas familias extrema-
mente pobres, sdo de crucial importancia
para o monitoramento de uma atuagdo in-
tersetorial sistémica como a do Plano.

A integracdo de registros administrativos
individualizados de diversos sistemas de

gestdo das ac¢des e programas do Plano
tem sido realizada a partir do Cadastro
Unico para Programas Sociais. Por meio de
técnicas de construcdao de match codes, o
Departamento integra e computa indica-
dores de acesso a formalizagao do empre-
go/empreendimento, assim como de aces-
SO 3 programas e servigos sociais setoriais
do publico cadastrado e beneficidrio do
Programa Bolsa Familia.

Este trabalho, para além do cdmputo
tempestivo de indicadores, tem possi-
bilitado a realizagcdo de estudos longi-
tudinais do publico cadastrado, permi-
tindo identificar fatores relacionados as
politicas sociais que contribuem para o
alcance de resultados esperados do Pla-
no, como a melhoria de indicadores de
educacao, salde, qualificacdo profissio-
nal e condi¢bes de inser¢cdao no mercado
de trabalho.




Consideracoes finais

O presente relato objetivou apresentar
uma descrigdo panoramica da sistema-
tica de producdao e disseminacdao dos
principais indicadores de monitoramen-
to relativos aos programas e acdes do
Plano Brasil Sem Miséria e do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome organizados pelo Departamento
de Monitoramento. Trata-se de um esfor-
¢co documental de um trabalho rotineiro
e caracteristico da tempestividade que a
atividade de monitoramento exige. Todas
as aplicacbes aqui descritas estao dis-
poniveis no site institucional da SAGI® e
seus aprimoramentos, do ponto de vista
de funcionalidades e conteldos, se in-
crementam conforme a consolidagcdo da

2 Recomenda-se a leitura do ETEC n°® 01/2013 - MONIB: Painel de Indicadores de Monitoramento do Plano Brasil Sem

experiéncia diaria de incorporacao da sis-
tematica de monitoramento a gestdao no
ambito do MDS.

Por fim, é importante destacar que sé é
possivel a manutencao e consolidagdo de
sistematicas de monitoramento quando
seus conteldos e funcionalidades se ade-
quam as necessidades dos gestores dos
programas. Ndo ha receita Unica para a
construcao de sistemas de monitoramen-
to de politicas publicas, mas, sem davida,
tdo importante quanto trabalhar com indi-
cadores consistentes, é a premissa cons-
tante de que a atividade deve objetivar
tempestivamente o subsidio a tomada de
decisdao na gestao de a¢des e programas.

Miséria - concepgao e funcionalidades para maior conhecimento da aplicagao.
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