Efeitos do Programa
Bolsa Familia sobre
a desigualdade e a
extrema pobreza:
analise e evidencias
a partir do Censo
Demografico 2010’

Alexander Cambraia N. Vaz

1 Agradecimentos devem ser feitos a Flavio Fagundes Ferreira pela colaboragdo técnica na
producdo do trabalho, bem como ao revisor por sua atencdo a este Ultimo. Como de praxe, todo
o conteddo é de responsabilidade exclusiva do autor.



Resumo

O PROGRAMA BoLSA FAMILIA E UM PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DIRETA DE REN-
DA QUE BENEFICIA FAMILIAS EM SITUAGCAO DE POBREZA E DE EXTREMA POBREZA EM
TODO O PAiS.SUA PROPOSTA ESTA ANCORADA EM TRES PILARES BASICOS: A TRANS-

FERENCIA DE RENDA, QUE PROMOVE O
ALIVIO IMEDIATO DA POBREZA; AS CONDI-
CIONALIDADES, QUE REFORCAM O ACESSO
A DIREITOS SOCIAIS BASICOS NAS AREAS
DE EDUCAGAO, SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL; E AS ACOES E PROGRAMAS COM-
PLEMENTARES, QUE OBJETIVAM O DESEN-
VOLVIMENTO DAS FAMILIAS DE MODO QUE
0S BENEFICIARIOS CONSIGAM SUPERAR AS
SITUACOES DE VULNERABILIDADE.O OBJE-
TIVO DESSE ARTIGO CONSISTE EM APRE-
SENTAR UMA METODOLOGIA DE AVALIACAO
DE IMPACTOS DO PROGRAMA BoLSA FAMiI-
LIA (PBF) NA VIDA DE SEUS BENEFICIARIOS
A PARTIR DA ANALISE COMPARATIVA DE
INDICADORES DE RENDA E DESIGUALDADE
CLASSICOS NO CAMPO DA ECONOMETRIA
CONSTRUIDOS COM BASE NAS RENDAS PRE
E POS-BENEFICIO PBF, SENDO A PRIMEIRA
CARACTERIZADA PELOS RENDIMENTOS AU-
FERIDOS EXCLUSIVAMENTE VIA TRABALHO
E A SEGUNDA CARACTERIZADA PELO SOMA-
TORIO DOS RENDIMENTOS DO TRABALHO
COM OS BENEFiCIOS RECEBIDOS VIA PBF.

PALAVRAS-CHAVE:

Abstract

PBF Is A NON-CONTRIBUTIVE INCOME TRANSFERENCE BASED
PROGRAM, DESIGNED TO GIVE THE POOREST A PARCEL OF
INCOME OTHERWISE NON OBTAINABLE THROUGH USUAL MEANS,
IE., WORK LABOR, COMPETITIVE LABOR MARKET, BETTER EDUCA-
TION SKILLS, AMONG OTHERS. ITS PROPOSAL IS ANCHORED ON
THREE BASIC ASSUMPTIONS: INCOME TRANSFERENCE, PLANNED
TO GIVE IMMEDIATE ALLEVIATION OF POVERTY; CONDITIONAL
PERMANENCE ON THE PROGRAM, STRENGTHENING THE ACCESS
TO BASIC SOCIAL CIVIL CONSTITUTIONAL RIGHTS, SUCH AS
EDUCATION AND HEALTH; AND, LAST BUT NOT LEAST, COMPLE-
MENTARY ACTIONS AND SERVICES, SUCH AS CAPACITY BUILDING
PROGRAMS, THAT HELP PEOPLE NOT ONLY TO OVERCOME THEIR
POVERTY SITUATION, BUT, ESPECIALLY, TO PREVENT ITS RECUR-
RENCE. THIS PAPER AIMS AT PRESENTING AN IMPACT EVALUATION
METHODOLOGY OF THE PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF) ON
ITS BENEFICIARIES LIFE 'S, BASED UPON COMPARATIVE ANALYSIS
OVER INCOME AND INEQUALITY INDICATORS. SUCH INDICATORS
MAY BE CONSIDERED CLASSIC ON THE ECONOMETRICS FIELD
AND ARE BUILT UPON THE PRE AND POST PER CAPITA INCOME,
BEING THE FIRST CHARACTERIZED EXCLUSIVELY BY THE INCOME
PERCEIVED THROUGH WORK LABOR, AND THE SECOND AS THE
SUM UP OF THE INCOME PERCEIVED EXCLUSIVELY BY WORK LA-
BOR AND THE VALUES TRANSFERRED THROUGH THE PROGRAM.
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Apresentacao

Nos estudos produzidos sobre a queda da de-
sigualdade de renda no Pais nos dltimos dez
anos, tem se destacado o papel da evolugdo
positiva da renda do trabalho no processo. O
impacto do PBF é reconhecido, mas as analises
apontam papel bem menos importante. Isso se
deve, naturalmente, ao forte aumento real do
salario minimo e do emprego, em especial, do
emprego formal no periodo. O fato dos pes-
quisadores da tematica distributiva usarem o
indice de Gini, pouco sensivel as transferéncias
distributivas para os segmentos de mais baixa
renda, além de considerarem o conjunto da po-
pulacao brasileira, também conduz a resultados
nesse sentido. Afinal, com tal perspectiva ana-
litica e metodolégica, pelo valor comparativo
das transferéncias do PBF, de aproximadamente
R$119,00 em 2011, frente & renda média do
trabalho, de quase R$1.312,00 em igual mo-
mento, ndo se poderia esperar outro resultado
que nado fosse um papel menos importante do
PBF na melhora distributiva da renda no Pas.

O estudo aqui apresentado procura trazer
evidéncias do papel dos beneficios do PBF
na melhoria do perfil distributivo na base da
piramide de renda. Sua metodologia consiste
em comparar os resultados dos coeficientes
de desigualdade segundo as rendas per ca-
pita pré-beneficio e p6s-beneficio dos indivi-
duos, conforme caracterizadas linhas acima. A
fonte de dados utilizada é a amostra do Cen-
so Demografico 2010.

O estudo se divide em trés partes. Primeiro,
uma contextualizacdo teodrico-analitica so-
bre o PBF e sua importancia na reduc¢do da
pobreza e da desigualdade no Pafs. Logo ap6s,

segue uma secao metodolégica, na qual sdo
explicitados os indicadores a serem calcula-
dos, as formas de calculo e a metodologia de
trabalho com a fonte de dados. A terceira parte
do estudo é dedicada a apresentacao dos prin-
cipais resultados e sua andlise. Por fim, a Ul-
tima sec¢do se destina as consideragoes finais.

1. Contextualizacao

Apenas no decénio 1995-2005, segundo da-
dos do Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (Ipea) (2008), o gasto do governo fede-
ral com a area social aumentou cerca de RS
132 bilhdes, passando de RS 179,8 bilhdes
para RS 321,4 bilhdes, ja descontada a varia-
¢do da inflacdo. Isso significa um aumento de
74% neste tipo de gasto. Além disso, dentre
esse aumento, é destacada a area especifica
da Assisténcia Social, que congregou um cres-
cimento significativo na participa¢do de gas-
tos do Produto Interno Bruto (PIB), passando
de 0,08% para 0,83% no periodo.

Dado como um dos pilares da seara da prote-
¢do social no Brasil nos ultimos anos, o Bol-
sa Familia, doravante PBF, é um programa de
garantia de renda para familias consideradas
pobres e miseraveis. Sua principal caracteris-
tica tem um componente dual: por um lado,
o programa transfere renda sob um viés ndo-
-contributivo, atrelando-se basicamente a va-
ridvel renda como preludio de selecdo de be-
neficiarios; por outro lado, muito embora ndo
exija o pagamento contributivo, o PBF exige
o cumprimento de determinadas condiciona-
lidades em trés areas especificas, a saber: a
educacado, a salde e a assisténcia social.



O PBF consiste, na verdade, na unido de pro-
gramas diferenciados de gestdo social na
area federal, especificamente no tocante a
transferéncia de renda. Os programas sao os
seguintes:

— Bolsa-Escola

—  Programa Nacional de Acesso a Alimen-
tacdo (PNAA)

— Bolsa Alimentacao
—  Programa Auxilio-Gas
—  Cadastro Unico?

A jun¢do de todos estes programas foi pos-
sivel segundo as disposicdes normativas do
PBF, o qual simplificou as condicionalidades
para o repasse de recursos e garantia de ren-
da as familias. Vale a pena notar que, factu-
almente, tanto em termos de gestdo do pro-
grama, quanto em termos de sua execugdo e
controle, houve maior facilitagao no trabalho
e aumento das potencialidades de sucesso e
de eficiéncia na execucao.

O PBF trabalha com trés componentes prin-
cipais. O primeiro é o uso de uma Unica base

de dados para identificacdo e caracterizacao
socioecondmica das familias de baixa renda,
denominada Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico). O
CadUnico empreende cadastro de todas as
familias potencialmente beneficidrias de
programas sociais, tais como o proprio PBF,
em funcgdo de suas respectivas rendas. O se-
gundo elemento do PBF é a prépria transfe-
réncia de renda, que possibilita o acimulo
financeiro pelas familias e a aquisicdao de
bens e produtos basicos para subsisténcia,
como comida. Por fim, o programa trabalha
também com auxilio dos chamados progra-
mas complementares, que, tais como aque-
les da seara da inclusao produtiva, auxiliam
os beneficidrios a adquirirem competéncias
e técnicas necessarias para o trabalho e a
garantia de renda a partir dele, deixando de
necessitar da assisténcia do PBF ao longo do
tempo.

Desde sua criacao, o PBF vem incluindo, anu-
almente, em média, mais de um milhdo de
familias como beneficidrias, culminando, no
presente ano de 2013, com o total de mais de
13 milhdes e 700 mil familias como publico
beneficiado (grafico 1).

2 Embora exposto como sendo um programa, é importante deixar bem claro que, na verdade, o Cadastro Unico nao ¢, de fato,
um programa, mas um registro administrativo para identificacdo e caracteriza¢ao socioecondmica das familias de baixa renda.

RevisTA BRASILEIRA DE MONITORAMENTO E AvALIACAO | NUMERO 3 | JANEIRO-JUNHO DE 2012

Efeitos do Programa Bolsa Familia sobre a desigualdade e a extrema pobreza: analise e evidéncias a partir do Censo Demografico 2010



80

GRAFICO 1: TOTAL DE FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PBF - BRASIL 2004-2013
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Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico (MDS/SENARC).

Além do incremento substancial do nimero  sua existéncia, o PBF teve um aumento de
de familias beneficiadas pelo PBF, é impor-  gasto notavel, passando de pouco mais de 3,8
tante sinalizar, também, o aumento significa-  bilhdes de reais em 2004 para mais de 21 bi-
tivo de repasse de valores do governo federal  lhdes em 2012, mantendo estimativas ainda
como subsidio ao programa. Nos dez anos de maiores para 2013 (gréfico 2).

GRAFICO 2: GASTO TOTAL DO GOVERNO FEDERAL COM O PBF — BRASIL
2004/2012
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Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico (MDS/SENARC).



Acompanhando a tendéncia de aumento do
nimero de beneficidrios e do dispéndio to-
tal do governo com o PBF, o valor do bene-
ficio médio pago aos beneficiarios ao longo
do tempo tem aumentado. O beneficio médio
mensal pago as familias passou de pouco
mais de RS 75 no comego de 2004 para mais
de RS 151 no ano de 2013. Como contribui-
¢do importante a esse aumento observado no
beneficio médio pago as familias, podemos
elencar a presenca de aportes e complemen-
tos criados ao longo do tempo no ambito do
Plano Brasil Sem Miséria, como é o caso da
Acdo Brasil Carinhoso (grafico 3).

Anunciada em maio de 2012, a Acao Brasil Ca-
rinhoso previu o chamado Beneficio para Supe-
racao da Extrema Pobreza, doravante BSP, uma
complementacao de renda as familias benefi-
cidrias do PBF que contavam com criangas na
faixa etaria de zero a seis anos e renda familiar
per capita inferior a setenta reais, de modo que
viessem a atingir tal patamar minimo. Em de-
zembro do mesmo ano, esse beneficio comple-
mentar passou a abarcar uma faixa etaria ainda
maior, beneficiando criangas de zero a 15 anos
de idade. No inicio deste ano, o BSP passou a ser
universal para todas as familias com rendimento
familiar per capita inferior a setenta reais>.

GRAFICO 3: BENEFICIO MEDIO MENSAL PAGO AS FAMILIAS
BENEFICIARIAS DO PBF - BRASIL 2004/2013 (RS)
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Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico (MDS/SENARC).

3 Esse ultimo complemento do BSP foi desenhado de forma a fazer com que a renda per capita das familias superasse os RS

70,00, tomando por base, particularmente, aqueles casos em que mesmo as transferéncias basicas do Programa ndo o foram

capazes de fazer. .
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GRAFICO 4: QUANTIDADE DE FAMILIAS BENEFICIARIAS DO BENEFICIO
PARA SUPERACAO DA EXTREMA POBREZA — BRASIL 2004/2013
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Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico (MDS/SENARC).

Apenas no curto periodo transpassado des-
de sua criacao, o BSP ja mais do que dobrou
0 numero de familias beneficidrias, passando
de pouco mais de dois milhdes em setembro
de 2012, para quase cinco milhdes em margo
de 2013. Isso indica forte tendéncia de cresci-
mento dessa complementac¢do de renda e sig-
nificativa capacidade do governo de encontrar
os individuos elegiveis ao beneficio (grafico 4).

Algumas contribuicoes do PBF para os indi-
viduos e familias se revelam indiscutiveis
quando analisamos o programa sob o ponto
de vista social e da tematica da vulnerabili-
dade. Azevedo et al. (2013), por exemplo,
analisam a evolugdo da pobreza no Brasil e
diversos paises entre 2001 e 2009 usando
diferentes “linhas de corte” do fenémeno - 4
doélares, 2,5 dolares e 1,25 délares ajustados

pela paridade do poder de compra — e dimen-
sionam a contribuicdo de diferentes fatores e
fontes de rendimento nesse processo. No caso
brasileiro, considerando a linha de pobreza ex-
trema de 1,25 délares, o estudo aponta que a
forte reducdo da pobreza observada se deve
a evolugdo positiva da renda do trabalho e
aos aportes de transferéncias sociais, com im-
portancia ligeiramente maior para a primeira
fonte. Considerando na anélise as outras duas
linhas de pobreza, mais elevadas, a renda do
trabalho se destaca como principal fator da
queda da pobreza no Pais, cabendo papel me-
nor, mas ainda significativo, das transferéncias
sociais. De fato, a politica de valorizagao real
do salario minimo e a recuperacao de empre-
g0 ao longo do periodo é um fator explicativo
para melhoria de varios aspectos das condi-
¢Oes de vida no Brasil no periodo.



Em Osorio et al. (2013), observamos resulta-
dos importantes e atuais acerca do impacto
do PBF e das inovacbes mais recentes do Bra-
sil Carinhoso na extrema pobreza no Pais. Ao
simular as transferéncias criadas pelo Brasil
Carinhoso - introdu¢do do BSP para familias
com criangas de zero a seis anos (maio/2012)
e de sete a 15 anos (dezembro/2012) - usan-
do a base de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) 2011, os au-
tores estimam que a pobreza extrema cairia
de 3,4% para 0,8% da populagao brasileira.
Soares et al. (2010) trazem, no Latin American
Research Review, evidéncias do impacto do
programa na reducdo ndo apenas da pobreza,
mas também da desigualdade. Usando dados
da PNAD 2009 do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), os autores apontam
que, a despeito de representar apenas 0,5%
da massa de renda familiar no Pafs, o PBF é a
segunda maior fonte de renda entre as fami-
lias mais pobres, depois da renda do trabalho,
atuando decisivamente na reducdo da pobre-
za e desigualdade.

Vale registrar que os efeitos do PBF na redu-
¢3o da pobreza e desigualdade ja haviam sido
apontados no Relatério de Acompanhamento
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milé-
nio publicado em 2010, documento de reper-
cussao significativa no meio técnico-politico
no Pais. A analise apresentada no relatério
atribui ao programa forte contribuicao para a
reducdo da extrema pobreza no Pais ao longo
dos anos 2000. Medida pela linha de pobre-
za internacional do Banco Mundial - de 1,25

doblares per capita ajustados pela paridade do
poder de compra — a pobreza extrema teria
caido de 14% em 2001 para 4,7 % em 2009,
momento em que se estrutura o programa e
se processa sua expansao de cobertura pela
populagdo de mais baixa renda no Pafs.

Desde sua criagdo, como se nota, o PBF tem
contribuido para a queda sistematica da po-
pulacdo em situacdo de pobreza e extrema
pobreza, como ja fartamente documentado
na bibliografia nacional e internacional. Os
efeitos das inovacgdes trazidas pelo Plano
Brasil Sem Miséria para o programa acelera-
ram tal processo levando a efetiva superacao
da extrema pobreza no inicio deste ano.. Al-
gumas questdes, ndo obstante, resistem no
que tange a capacidade do programa de efe-
tivamente reduzir as desigualdades dentre os
beneficiarios. Qual seria o papel do programa,
por exemplo, na incidéncia, intensidade e se-
veridade da pobreza e da extrema pobreza?
Esse papel é mitigado em alguma medida
pelo rendimento do trabalho? Em caso posi-
tivo, por qué?

2. Metodologia

Aprincipal hipotese de trabalho deste estudo
é de que o PBF causa impactos significativos
na reducdo da incidéncia, da intensidade e da
severidade da pobreza e da extrema pobreza
dentre os seus beneficiarios. Isso implica con-
siderar seu papel na reducao, sobretudo, das
desigualdades dentre a populacao-alvo do
programa. Como forma de testa-la, alguns in-
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dicadores analiticos de renda e desigualdade
serdo calculados tendo por base essa coorte.
Esses indicadores seguem descritos abaixo:

— Coeficiente de Gini: é um indicador da
existéncia de desigualdade de renda,
utilizado para mensurar a concentracao
de renda em determinada sociedade, va-
riando de O a 1, sendo que O corresponde
a completa igualdade de renda(onde to-
dos tém a mesma renda) e 1 corresponde
a completa desigualdade (uma pessoa
tem toda a renda, e as demais nada tém).

— Coeficiente de Atkinson: é composto
segundo especificacdes semelhantes ao
Gini, mas com maior sensibilidade as va-
riacdes de renda nos estratos de extrema
pobreza e pobreza. Varia de 0 a 1, sendo
que indices proximos a 1 indicam forte
desigualdade na distribuicao de renda.

— Coeficiente de Theil: mede o quanto a
distribuicdo de renda observada (cada
individuo detendo uma fragdo especifi-
€3, ndo necessariamente igualitaria, da
renda total) descola ou se afasta de uma
distribuicdo ideal perfeitamente uniforme
de distribuicdo dessa mesma renda (cada
individuo detendo uma fracdo igualitaria
da renda total), ou o grau de redundancia
em relacdo a esta Ultima, ponderando-se
cada observacao pela parcela na renda.

— Hiato médio da Extrema Pobreza: é um
indicador da intensidade da pobreza e
da desigualdade, referindo-se a distan-
cia média, em termos percentuais, do
valor da renda média per capita das fa-
milias em rela¢do ao valor estabelecido
como linha de extrema pobreza em de-
terminada sociedade (equivalente, atu-
almente, a R$70 per capita).

— Severidade da Extrema Pobreza: é um
compéndio dos indicadores anteriores,
referindo-se ao percentual da popula-
¢do de determinada sociedade que se
encontra em situacdo de extrema po-
breza, captando, com significativas sen-
sibilidade e capacidade, as variacdes
nas rendas mais baixas.

A primeira estratégia analitico-metodologica
desse trabalho consiste em estruturar o cal-
culo desses indicadores de renda e desigual-
dade levando em consideracdo as rendas per
capita pré e pos-beneficio dos individuos da
amostra dados como beneficiarios do PBF. A
renda per capita pré-beneficio é obtida pelo
somatério de todas as rendas auferidas pelos
membros de determinada familia por meio
exclusivamente do trabalho, dividindo-a, pos-
teriormente, pelo nimero de componentes
da unidade familiar. J& a renda p6s-beneficio
é calculada da mesma maneira, mas acrescen-
tando a operacdo todos os valores recebidos
pela familia por meio do PBF. Se conside-
rarmos o grupo de individuos beneficiarios,
esperamos que os valores acrescentados as
suas respectivas rendas sejam capazes de
causar diferengas nos indicadores de renda e
desigualdade aqui selecionados.

A fonte de dados principal utilizada para o
calculo é a amostra do Censo Demografico
2010 (Censo). A identificacdo dos benefici-
arios se deu a partir da analise da variavel
V0657, que questiona sobre a existéncia de
algum membro beneficiario do programa no
domicilio. Em caso positivo, optou-se pela
agregacdo dessa informacdo para o restante
da familia*, obtendo-se, portanto, um indica-
dor de quantidade de individuos que vivem
em domicilios que contam com pelo menos



um beneficiario do PBF. Esse calculo é impor-
tante porque o governo federal considera que
a unidade beneficiada pelo PBF é a familia e
nao apenas o individuo. Assim, se um indivi-
duo é atendido pelo programa, considera-se
que sua familia é beneficidria do PBF. O total
de individuos encontrados nessa situacao foi
de aproximadamente 41,5 milhdes de pesso-
as®, 0 equivalente a pouco mais de nove mi-
lhdes de domicilios. A esse universo daremos
o nome de beneficiarios declarados.

Em adicdo, esse estudo traz, também, um exer-
cicio de imputacao dos valores de beneficio aos

individuos que ndo sdo identificados como
beneficiarios por essa variavel. Existe uma
subdeclarardo do total efetivo de individuos
passiveis de caracteriza¢do como PBF no Cen-
so, isto é, nem todos os beneficiarios do pro-
grama sao efetivamente encontrados quando
se analisa a varidvel VO657, problemética que
ja tem sido tomada como objeto de discussao
na literatura®. Esse computo geral do total de
beneficiarios é, na verdade, um processo dual,
que implica tanto justificar e tecer conside-
ragdes a utilizacdo da varidvel VO657 quanto
estruturar o procedimento de identificacao
da parcela subdeclarada.

TABELA 1. QUANTIDADE DE INDIVIDUOS E FAMILIAS SEGUNDO
CRITERIOS E REGRAS APLICADAS DE IDENTIFICAQ,&O DE BENEFICIARIOS PBF —

BRASIL/2010

Beneficiarios declarados

Beneficiarios imputados
Fonte: Censo Demogréfico (IBGE).

Para equaciona-lo, iremos adotar como padrao
metodolégico a perspectiva trazida a baila
por Vaz (2013)". Por meio dessa metodologia,

4 (Sousa, 2012.)

Individuos Familias
41.410.328 9.022.140
54.213.235 12.209.038

encontramos o total de mais de 54,2 milhoes
de individuos beneficidrios PBF8, o que equi-
vale a aproximadamente 12,2 milhdes de fa-

5 Ovalor exato foi de 41.410.328 — quarenta e um milhdes, quatrocentos e dez mil, trezentos e vinte e oito individuos.

6 (Osorio, 2009; Santos, 2012; Vaz; 2013.)

7  Emlinhas gerais, a proposta do autor consiste em aplicar, no grupo de individuos que ndo foram marcados como benefici-

arios do programa pela varidvel V0657, as regras do PBF vigentes a época, sobretudo aquela que estabelece a linha de renda

familiar per capita pré-beneficio de no méximo R$ 140,00 como condigdo para entrada no programa. Por meio da aplicagdo desse
recorte, obtém-se o total de aproximadamente 12,8 milhdes de individuos, o que equivale a quase 3,2 milhdes de domicilios.

Esse total é, entdo, somado ao grupo ja identificado através da variavel VO657.

8 Ovalor exato é de 54.213.235 — cinquenta e quatro milhdes, duzentos e treze mil, duzentos e trinta e cinco individuos.
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milias. Valor que é exatamente aquele
disposto na folha de pagamentos do
programa referente ao més de julho
de 2010° A esse universo daremos o
nome de beneficiarios imputados. Para
fins de comparacdo, a préxima secao
toma por base de calculo dos indicado-
res de renda e desigualdade o universo
apenas de beneficiarios identificados
pela varidvel V0657, ou os beneficia-
rios declarados. A secdo seguinte toma
por base o universo total de beneficia-
rios imputados.

3. Resultados quanto aos
beneficiarios declarados

Medido a partir da PNAD, o Indice de Gini da renda
familiar per capita da populagdo brasileira no geral

apresentou uma queda significativa entre 2001 e
2011, passando de 0,592 para 0,531. Como esse
indice se comporta, ndo obstante, seguindo as es-
tratégias analitico-metodolégicas pautadas nes-
se trabalho? Computando-se o mesmo indicador
para a renda declarada e registrada (renda pré-
-beneficio) no Censo 2010 do conjunto de benefi-
ciarios do PBF, chega-se ao valor de 0,565.

GRAFICO 5: COEFICIENTE DE GINI DA POPULA(;AO GERAL E DOS
BENEFICIARIOS PBF, SEGUNDO A RENDA DOMICILIAR PER CAPITA PRE-

BENEFICIO (PBF) - BRASIL/2010

Efeito

0,592
oe 0,565 ’ =~ "Renda Zero"
0,531
0,5 -
0,426
0.4
0,3 -
0,2
0,1 -
(0]
2001 2011 Populagao contendo Populagao sem renda
renda zero zero
Populacao Geral Renda Pré-beneficio

Fonte: PNAD 2001/2011 (IBGE), Censo Demografico 2010 (IBGE).



Essa cifra aponta um perfil distributivo deveras
agravado dentre os mais pobres e uma das possi-
veis razOes decorre de que muitas familias apre-
sentam renda declarada nula na pesquisa. De
fato, computando-se o Indice de Gini da renda
pré-beneficio, excluindo as familias com renda
nula, o indicador assume valor significativamen-
te mais baixo, chegando a pouco mais de 0,425
(gréfico 5). Isso indica claramente que as analises
que levam em consideracdo a populacdo que
ndo declara a renda nas pesquisas censitarias
devem ter cuidado sobremaneira na interpreta-
¢do de seus dados e resultados inferenciais.

De qualquer forma, considerando qualquer
dessas duas medidas, € bastante significa-
tivo o efeito do PBF sobre o perfil distribu-
tivo das familias beneficiarias do programa
(gréfico 6). Quando consideramos os indi-
viduos efetivamente marcados no Censo
como beneficidrios PBF tomando por base
apenas a variavel Y0657, notamos que as
transferéncias do programa fazem com que
o Indice de Gini tenha uma queda notavel,
demonstrando significativo potencial de
reducao das desigualdades, passando de
0,565 para 0,488.

GRAFICO 6: COEFICIENTE DE GINI DOS BENEFICIARIOS PBF
(BENEFICIARIOS DECLARADOS), SEGUNDO A RENDA DOMICILIAR PER CAPITA
PRE E POS-BENEFICIO (PBF) — BRASIL/2010

0,6 ( )
0,565 \
0,5

0.4

03

0,2

01

Renda Pré-beneficio

Beneficiarios Declarados

Fonte: Censo Demogréfico 2010 (IBGE).

9 (Caixa Econémica Federal, 2010.)

Efeito
PBF

0,488

Renda Pés-beneficio
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O Coeficiente de Atkinson é um indicador
que, pode-se dizer, tende a complementar o
poder inferencial do Gini, especialmente con-
siderando os extratos de renda mais baixos
da populacdo, que é justamente o centro de

interesse desse estudo. Os valores encontra-
dos para esse indicador, com base nas rendas
pré e p6s-beneficio, apenas confirmam o po-
tencial de ferramental de reducdo da desi-
gualdade atribuivel ao PBF (gréfico 7).

GRAFICO 7: COEFICIENTE DE ATKINSON DOS BENEFICIARIOS PBF,
SEGUNDO A RENDA DOMICILIAR PER CAPITA PRE E POS-BENEFICIO (PBF) —

BRASIL/2010

0.4
0,360
035
03 7
0,25 -
0,2
0,15

0,1

0,05

Renda Pré-beneficio

Efeito
PBF

0,201

Renda Pés-beneficio

Beneficiarios Declarados

Fonte: Censo Demogréfico 2010 (IBGE).

Podemos observar que, de fato, o Coeficiente
de Atkinson confirma as quedas observadas
no caso do Gini. Quando consideramos o con-
junto de beneficidrios PBF identificados no
Censo por meio apenas da varidvel V0657,
o coeficiente tem uma queda marcante, pas-
sando de 0,360 para 0,201. Além do coefi-

ciente de Atkinson, a analise do Coeficiente
de Theil pode ser tomada também como in-
dicador significativo da capacidade do PBF de
transformac¢do da sociedade. Como definido
linhas acima, esse coeficiente é relevante do
ponto de vista das analises sobre desigualda-
de social (Grafico 8).



GRAFICO 8: COEFICIENTE DE THEIL DOS BENEFICIARIOS PBF, SEGUNDO
A RENDA FAMILIAR PER CAPITA PRE E POS-BENEFICIO (PBF) — BRASIL/2010

03
0,266r-\
0,25
0,2
0,15

0,1

0,05

Efeito
PBF

0,187

Renda Pré-beneficio

Beneficiarios Declarados

Fonte: Censo Demogréfico 2010 (IBGE).

Ele mede o quanto a distribuicdo de renda
observada em dada sociedade, isto é, cada
individuo detendo uma fracdo especifica e
ndo necessariamente igualitaria da renda to-
tal, descola ou se afasta de uma distribuicao
ideal perfeitamente uniforme de distribui-
¢3o dessa mesma renda, considerando cada
individuo detendo uma fragdo igualitaria da

Renda Pés-beneficio

renda total. Ao analisarmos o Coeficiente de
Theil tomando por base as rendas per capi-
ta pré e pds-beneficios dos beneficiarios PBF
(beneficidrios declarados), notamos valores
significativos e que apenas confirmam o po-
tencial do PBF na reducdo da desigualdade,
com variagdao de quase 30%, passando de
0,266 para 0,187.
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GRAFICO 9: RENDA PER CAPITA FAMILIAR MEDIA PRE E POS-BENEFICIO
DOS BENEFICIARIOS PBF — BRASIL 2012/2013

110

101,38
99,36 98,9 99,13 99,29 100.59

1097 94,13 95.73

89,16
90
80
70 -
ol sers 5747 5843 60,35 59,2 5878 57,74 58,71 59,17
50

Mar Jun Set Dez Fev Mar Abr Jun

2012

Renda média pré-beneficio

Fonte: CadUnico (MDS).

A renda per capita familiar média das fami-
lias atendidas pelo PBF difere de maneira
significativa se considerarmos sua compo-
sicdo acrescida ou ndo do beneficio rece-
bido via programa. Quando consideramos
a renda pré-beneficio, isto é, aquela renda
disponibilizada por meio apenas do tra-
balho, declarada quando da inscricdao ou
atualizacdo no CadUnico, notamos que seu
valor médio varia de RS 56,75 em marco de
2012 aR$ 58,71 em abril de 2013. J4 quan-
do consideramos, na composicao da renda
média, o beneficio recebido pelas familias,
o valor médio da renda praticamente do-
bra, passando de RS 89 em mar¢o de 2012

2013

Renda média pds-beneficio

e chegando a mais de RS 100 em abril de
2013 (grafico 9).

Como era de se esperar pelo grau de focaliza-
¢ao do programa junto a populagdo mais pobre,
o efeito dos beneficios do programa tem forte
impacto na reducao da intensidade ou hiato de
extrema pobreza. Esse indicador mensura, em
termos percentuais, o quao distante a renda per
capita média das familias se encontra da linha
de extrema pobreza (gréfico 10). Isso pode ser
traduzido como sendo o valor em que a renda
per capita média das familias deveria ser acres-
cida para alcancar o valor de R$70,00 per capi-
ta, tomado em termos relativos®®.



GRAFICO 10: HIATO MEDIO DA EXTREMA POBREZA DOS BENEFICIARIOS
PBF, SEGUNDO A RENDA DOMICILIAR PER CAPITA PRE E POS-BENEFICIO (PBF)

— BRASIL/2010
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Beneficiarios Declarados

Fonte: Censo Demogréfico 2010 (IBGE).

O efeito do programa na reduc¢do da inten-
sidade da extrema pobreza fica evidente
quando se considera no calculo os beneficios
recebidos pelo programa. Se considerarmos
apenas os individuos identificados como be-
neficidrios do programa segundo a variavel
V0657, notamos que o hiato cai de 31,61%
para 19,38%, tendo por base as rendas pré e
pds-beneficio, o que evidencia e reforca ain-
da mais a capacidade das transferéncias do
PBF de fazer com que os individuos e familias
deixem a condicdao de pobreza e/ou extrema
pobreza que lhes acometem.

Como resultado da estratégia de concessdo
e extensdo dos beneficios seguindo a logica
de priorizacdo de familias potencialmente
mais pobres (com filhos pequenos, maiores e
depois familias sem filhos), a severidade da
pobreza cai também de forma monotdnica
no periodo. A severidade de extrema pobreza
€, vale dizer, uma espécie de medida sintese
dos indicadores anteriores - taxa, incidéncia
e desigualdade - captando, com significativa
sensibilidade e especificidade, os aportes e
variagdes de renda dentre os mais pobres
(grafico 11).

10 Assim, se uma familia tem, por exemplo, uma renda per capita de RS 35,00, sua renda deveria ser acrescida de outros RS

35,00, ou em 100%, para ultrapassar a extrema pobreza.
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GRAFICO 11: SEVERIDADE DA EXTREMA POBREZA DOS BENEFICIARIOS
PBF, SEGUNDO A RENDA DOMICILIAR PER CAPITA PRE E POS-BENEFICIO (PBF)

— BRASIL/2010

28,55

’\ Efeito
. PBF

12,48

‘ Renda Pré-beneficio

Renda Pés-beneficio ‘

‘ Beneficidrios Declarados ‘

Fonte: Censo Demogréfico 2010 (IBGE).

A andlise do grupo beneficiario do PBF identi-
ficado no Censo indica que a severidade mé-
dia da extrema pobreza cai de 28,55% para
menos da metade, ficando em 12,48%. Isso
quer dizer que a intensidade, a incidéncia e a
efetividade da pobreza e da extrema pobreza
caem vertiginosamente a partir do acréscimo
dos valores de beneficio PBF as rendas dos
individuos e familias beneficiarios.

4. Resultados quanto aos
beneficiarios imputados

A analise dos individuos identificados como
beneficidrios PBF por meio apenas da varia-
vel V0657 mostrou resultados importantes
do ponto de vista da capacidade do programa
de reducdo das desigualdades dentre o seu
publico-alvo. Quando consideramos, todavia,



TABELA 2: INDICADORES SELECIONADOS DE RENDA E DESIGUALDADE,
SEGUNDO AS RENDA PRE E POS-BENEFiICIO DOS BENEFICIARIOS PBF
DECLARADOS E IMPUTADOS — BRASIL/2010

Renda Pré-PBF
Renda P6s-PBF
Renda Pré-PBF
Renda P6s-PBF
Renda Pré-PBF
Renda P6s-PBF
Renda Pré-PBF
Renda P6s-PBF
Renda Pré-PBF
Renda P6s-PBF

Coeficiente de Gini

Coeficiente de Atkinson

Coeficiente de Theil

Hiato médio da Extrema Pobreza

Severidade da Extrema Pobreza

Fonte: Censo Demogréfico 2010 (IBGE).

o total de beneficiarios aferido por meio da
aplicacdo de metodologia de identificagdo dos
subdeclarados, o que gera um total de mais de
54,2 milhdes de individuos, serd que estes re-
sultados se mantém?

O que podemos observar claramente é a
queda significativa no Gini quando conside-
ramos o acréscimo da transferéncia de renda
a renda do trabalho dos individuos e familias,
passando de 0,561 para 0,472 (tabela 2). No
caso do coeficiente de Atkinson, a queda é
também notavel, passando de 0,360 para
0,186, variagao de 48%. Além da andlise do
Gini e do Atkinson, a queda na desigualdade
é corroborada e sustentada pelos valores ob-
servados no Coeficiente de Theil. Nesse caso,

Beneficiarios Beneficiarios

Declarados Imputados
0,565 0,561
0,488 0,472
0,360 0.354
0,201 0,186
0,266 0,265
0,187 0,176
31,61 31,93
19,38 18,85
28,55 28,62
12,48 11,94

a variacao foi de mais de 33%, passando de
0,265 para 0,176.

Significativos também foram os valores en-
contrados quando calculado o hiato médio
da extrema pobreza para os beneficidrios
encontrados via aplicacdo da metodologia
observada em Vaz (2013). Nesse caso, €
notavel observar que a distancia média da
linha de pobreza diminui de 31,93% para
18,85%. Por fim, é importante também
analisar os dados da severidade da extre-
ma pobreza. Nesse caso, considerando o
universo de 54,2 milhdes de individuos be-
neficiarios, temos uma queda significativa
na severidade, que passa de 28,62% para
11,94%.
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Consideracoes Finais

Como se procurou mostrar nesse estudo, va-
lendo-se dos dados do Censo Demografico
2010, o PBF tem impactos muito expressivos
na reducao da desigualdade de renda entre fa-
milias mais pobres, assim como na incidéncia,
intensidade e, consequentemente, na seve-
ridade da extrema pobreza. Acrescentam evi-
déncias adicionais ja aportadas por outros es-
tudos, baseados nas edi¢des da PNAD e Censo.

Ao seguir uma estratégia de priorizagao de
familias mais pobres entre as beneficia-
rias, observou-se uma queda sistematica e
monotdnica bastante virtuosa da desigual-
dade, incidéncia, intensidade e, por conse-
guinte, da severidade. Fosse outra a estraté-
gia, menos focalizada entre os mais pobres,
os efeitos distributivos do programa seriam
menos intensos.
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