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Resumo

APESAR DA ACENTUADA QUEDA DE FECUNDIDADE VERIFICADA

NO BRASIL NOS ULTIMOS QUARENTA ANOS, PROCESSO ESTE QUE
TROUXE A TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL PARA ABAIXO DO NiVEL DE
REPOSICAO NESTE INiCIO DE SECULO XXI, PERSISTE NO IMAGINARIO
COLETIVO A IMPRESSAO DE QUE OS POBRES TEM MUITOS FILHOS, E

QUE OS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS
DE TRANSFERENCIA DE RENDA TENDERIAM
A ESTIMULAR A FECUNDIDADE ENTRE A
POPULA(;AO POBRE OU EXTREMAMENTE
POBRE.

ESTE TRABALHO PROCURA ENFRENTAR
ESTA QUESTAO” A LUZ DA LITERATURA
NACIONAL E INTERNACIONAL, BEM COMO
ANALISAR AS TENDENCIAS REVELADAS PE-
LOS MICRODADOS DA AMOSTRA DO CENSO
DE 2010, RECENTEMENTE DIVULGADAS
PELA FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).

Abstract

IN SPITE OF THE PRONOUNCED FERTILITY DECREASE
PERCEIVED IN BRAZIL DURING THE LAST FORTY YEARS,

A PROCESS WHICH BROUGHT THE TOTAL FERTILITY RATE
BELOW REPLACEMENT LEVEL IN THE BEGINNING OF THE
TWENTY-FIRST CENTURY, IN THE COLLECTIVE IMAGINATION
STILL REMAINS THE IMPRESSION THAT POOR PEOPLE HAVE
MANY CHILDREN, AND THAT THE GOVERNMENTAL INCOME
TRANSFERENCE PROGRAMS WOULD HAVE THE EFFECT OF
STIMULATING FERTILITY AMONG THE POOR OR EXTREMELY
POOR POPULATION.

THE PRESENT PAPER TRIES TO FACE THIS QUESTION UNDER
THE VIEW OF NATIONAL AND INTERNATIONAL LITERATURE,
AS WELL AS TO ANALYSE THE TRENDS SHOWN BY MICRO-
DATA OF THE SAMPLE OF THE 2010 CENSUS, RECENTLY
PUBLISHED BY THE FOUNDATION BRAZILIAN GEOGRAPHY
AND STATISTICS INSTITUTE (IBGE).

2 O autor deste artigo definitivamente ndo se alinha entre os entusiastas dos programas de
transferéncia de renda como estratégia de superacao da extrema pobreza. Pelo contrério, tem
severas criticas em relacdo a eles, tanto de mérito quanto no que concerne a eficacia dos meca-
nismos de sele¢do dos beneficiérios, de fixacdo do valor dos beneficios e de controle do cumpri-
mento das condicionalidades. Entretanto, o presente trabalho aborda apenas e tdo somente os
aspectos ligados ao tema da fecundidade, que o autor entende merecer uma abordagem desvin-

culada dos demais.

PALAVRAS-CHAVE.
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1. Consideracoes sobre
as tendencias da
fecundidade nas dltimas
décadas nos paises
desenvolvidos e no Brasil

Encontra-se razoavelmente pacificada na litera-
turainternacional a chamada Teoria da Transicao
Demografica®, segundo a qual todas as socieda-
des experimentaram ou experimentarao uma
sequéncia de transformacoes em seus padroes
de mortalidade e fecundidade, comegando pela
reducdo da primeira, que leva a uma aceleragao
temporaria das taxas de crescimento vegetati-
vo, posteriormente reequilibradas pela queda
das taxas de fecundidade até niveis proximos
30 de reposicdo (2,1 filhos por mulher).

Nos paises ditos desenvolvidos, este proces-
so levou aproximadamente um século, come-
¢ando na segunda metade do século XIX“. A
lentiddo do processo deveu-se, de um lado, 3
demora na propagagdo das inovagoes cientifi-
cas e melhorias sanitarias responsaveis pelo
declinio da mortalidade, sobretudo a infantil,
e, de outro lado, ao longo periodo de aprendi-
zado do controle da fecundidade pelos casais®.

A ocorréncia de novas quedas de fecundida-
de, desta vez para bem abaixo do nivel de re-
posicdo nos paises desenvolvidos a partir da
década de 1970, colocou em xeque a Teoria
da Transicao Demografica enquanto matriz
explicativa de um processo de reequilibrio
populacional. A partir daf, as opinides dos de-
mografos dividem-se quanto as explicacbes
para o processo verificado e quanto a validade
das projecdes para o futuro. As explicacdes in-
tentadas perpassam os campos da economia,

da sociologia e da antropologia. Discute-se se
haveria uma Segunda Transicao Demografica®,
explicavel por elementos diferentes da pri-
meira, ou simplesmente o aprofundamento do
mesmo processo, agora facilitado pelo acesso
a pilula anticoncepcional e pela virtual univer-
salizacdo do acesso a informacao.

Também s3o relevantes os debates a respei-
to dos efeitos da baixa fecundidade sobre o
envelhecimento das populacdes e sobre os
limites da politica de imigracdo enquanto
supridora do déficit de populagdo economi-
camente ativa’.

Em face dasimplicagdes econdmicas e geopo-
liticas da prolongada queda da fecundidade,
sobretudo nos paises europeus, a discussao
sobre a conveniéncia da intervencao estatal
no processo e da capacidade pratica dos pai-
ses para isto vem dominando a agenda da de-
mografia europeia ja ha varias décadas?.

No caso brasileiro, o processo de declinio da
fecundidade foi postergado por uma série de
razdes, vindo a iniciar-se somente na década
de 1960°. A coincidéncia temporal entre o
surgimento e a institucionalizacao da deman-
da pelo controle privado da fecundidade™e a
introducdo da pilula anticoncepcional confe-
riram inusitada rapidez ao processo de queda
da fecundidade, que atingiu niveis préximos
do de reposicdo (2,1 filhos por mulher) j& na



virada do século e inferiores a este no final da
primeira década do século XXI.

O processo de transicdo da fecundidade bra-
sileira na segunda metade do século XX foi
mapeado por Merrick e Berqué (1983), e por
Berqud e Cavenaghi (2004). Em ambos os tra-
balhos, fica patente a irradiacdao da tendéncia
de queda dos estados mais desenvolvidos
para os menos e das mulheres mais ricas e
escolarizadas para as menos.

As ultimas projec¢des divulgadas pelo IBGE,
em 2008, ja apontam para a reversao da ten-
déncia de crescimento da populagao brasilei-
ra nas proximas décadas'".

Desta forma, pode-se especular que o Brasil
esteja no limiar de um processo demografico
no qual a resposta desejavel a indagacao so-
bre possiveis efeitos pré-natalistas de deter-
minadas politicas publicas deixe de ser ndo e
passe a ser sim.

3 Segundo Patarra (1973), a Teoria da Transi¢cdo Demografica foi proposta originalmente por Warren Thompson em 1929,
sendo posteriormente revisitada e popularizada por Frank Notenstein em 1945.

4 Therborn (2006) realiza um interessante esforco de datacdo do processo nas varias regides da Europa, América do Norte e Asia

5  Therborn (2006) descreve sucintamente o processo de substituicdo dos mecanismos de regulagdo da fecundidade pela via
do adiamento dos casamentos pelo controle da fecundidade marital, ainda com métodos primitivos e pouco eficientes.

6  Aidéia de uma Segunda Transi¢do, com motivacdes e caracteristicas distintas da Primeira, foi construida a partir da provo-
cagdo de Aries (1980). Seus principais formuladores e defensores sdo Lesthaeghe e Surkyn (2004), e seus maiores criticos sao

Coleman (2004) e Cliquet (1991).

7  Coleman (2004) explora os efeitos da imigragdo substitutiva de populagdo nos paises desenvolvidos.

8  Ver, arespeito, Bourgeois-Pichat (1986).

9 Paiva (1984b) procura analisar a tendéncia da fecundidade no Brasil do final do século XIX até 1970, levantando hipéteses
tanto para a manutencgdo de niveis elevados até a década de 1960 quanto para o rapido declinio iniciado no periodo subsequente.

10 Faria (1989) propde um quadro explicativo bastante convincente para a institucionalizagdo da demanda pelo controle da
fecundidade no Brasil, mesmo na auséncia de acdes deliberadas do governo com este objetivo.

11 Ver Carvalho (2001).
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2. Consideracoes sobre
as correlacoes entre
fecundidade, renda e
escolaridade

Nas décadas de 1960 e 1970, houve diversas
iniciativas com origem em institui¢des priva-
das e publicas sediadas em paises desenvol-
vidos, especialmente nos Estados Unidos?*?,
no sentido de exportar para os paises em de-
senvolvimento ou subdesenvolvidos as virtu-
des de um padrao de fecundidade similar ao
existente nos paises desenvolvidos na época,
qual seja proximo do nivel de reposicao.

Um dos argumentos centrais deste proces-
so de convencimento foi a exploragdo das
correlagdes negativas entre fecundidade e
renda e entre fecundidade e educacao, espe-
cialmente feminina®3. Tais correla¢des foram
largamente demonstradas por estudos con-
duzidos por instituices internacionais, tanto
no plano macro, nacional ou regional quanto
no plano micro, de ambito familiar. Conside-
rando a forte correlacdo entre renda, escola-
ridade e acesso a informacao, é redundante
procurar-se relacionar individualmente cada
uma destas varidveis com a fecundidade.

O outro grande pilar da discussdo sobre a fe-
cundidade nos paises desenvolvidos vem a
ser o da igualdade de géneros. Mac Donald
(1997) explora o tema do descompasso das
diversas agéncias na migracdo do modelo
"homem provedor” para o modelo da igual-
dade de géneros. Enquanto as instituicdes
de educagdo foram pioneiras nesta migragao,
seguidas pelo mercado de trabalho, os mode-
los familiares predominantes ainda reservam
as mulheres a responsabilidade quase total

pela criacao dos filhos. Segundo argumenta
0 autor, quanto maior o descompasso nesta
migracdo, maior a tendéncia de reducdo da
fecundidade.

No caso brasileiro, as investigacdes realiza-
das a partir da década de setenta corrobo-
raram a percep¢ao do senso comum de que
as mulheres mais pobres e menos escola-
rizadas tinham mais filhos que as mais ricas
e escolarizadas. Esta coincidéncia favoreceu
imensamente a receptividade da tese da con-
veniéncia da limitacdao da natalidade entre
0s mais pobres. Esta "conveniéncia” continua
fortemente presente no imaginario coletivo
de amplos setores da sociedade brasileirg,
sobretudo importantes formadores de opi-
nido, especialmente jornalistas.

A despeito da prevaléncia da preocupacdo
com a explosdo demografica entre os mais
pobres por parte de atores importantes no
processo politico, todos os indicadores dispo-
niveis revelam que o hiato de comportamento
vem se reduzindo rapidamente no Brasil, seja
pelo corte regional, seja pelos cortes de renda
e escolaridade. A clivagem que persiste entre
ricas e pobres desloca-se progressivamente
da quantidade dos filhos para 0 momento de
té-los. Enquanto as mais ricas e escolarizadas
vém adiando continuamente a maternidade,
seguindo o padrdo europeu, as mais pobres e
menos escolarizadas encerram cada vez mais
cedo a fase reprodutiva. Ndo obstante esta
tendéncia geral, verificou-se ao longo da pri-



meira década do século XXI uma importante
reducdo da fecundidade no grupo etario de 15
3 19 anos, o que indica o sucesso de progra-
mas de difusdo de informacdo sobre sexuali-
dade e reproducdo, bem como de distribuicao
gratuita de pilulas anticoncepcionais e preser-
vativos por parte do Sistema Unico de Saude.

Analise da fecundidade
nos Censos 2000 e 2010

Seguindo tendéncia histérica de queda desde

0s anos 1960, a fecundidade da mulher bra-
sileira caiu para niveis abaixo do patamar de
reposicao, como revelam os dados do Censo
Demografico 2010. Entre 2000 e 2010, a Taxa
de Fecundidade Total no Brasil caiu de 2,35

para 1,90 filhos por mulher.

Este trabalho constitui um primeiro exercicio
de verificacdo das tendéncias da fecundida-
de segundo as Grandes Regides, as faixas de
renda domiciliar per capita e a percepcao de
beneficios do Programa Bolsa Familia (PBF) e
de Erradicacgdo do Trabalho Infantil (PETI).

3.1. CONSIDERACOES
METODOLOGICAS

Uma vez que o IBGE ja divulgou as taxas agre-
gadas tanto para o Censo de 2000 quanto
para o de 2010, é imperativo que a metodolo-
gia adotada proporcione resultados idénticos,
ou pelo menos bastante semelhantes, aos ja
divulgados.

A metodologia adotada para estimacao das
taxas de fecundidade total sera indireta, qual
seja o Método de Brass — Variante Trussell.

Este método baseia-se em trés perguntas ba-
sicas aplicadas a todas as mulheres entre 15 e
49 anos na amostra do Censo. S3o elas: a idade
em anos completos, a existéncia ou ndo de filho
nascido vivo nos doze meses imediatamente
anteriores a data de referéncia e o nimero total
de filhos nascidos vivos tidos até o dia imedia-
tamente anterior a data de referéncia.

A relagdo entre o nimero de filhos nascidos
vivos nos doze meses imediatamente ante-
riores a data de referéncia e o nimero de

12 Therborn (2006) descreve o longo e silencioso processo de convencimento de governos e institui¢des ao redor do mundo.

13 Chesnais (1986-a) apresenta um quadro bastante consistente a sustentar esta correlagdo.
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mulheres em cada grupo etario quinquenal
resulta na proxy da fecundidade corren-
te. O Método de Brass-Trussell promove o
cruzamento deste indicador com o nimero
total de filhos nascidos vivos por mulher,
também por grupo quinquenal, mediante o
uso de séries polinomiais, com os objetivos
de corrigir erros de declara¢do do primei-
ro indicador e construir uma proxy da Taxa
de Fecundidade Total (TFT), que vem a ser a
quantidade esperada de filhos por mulher
ao final da sua vida reprodutiva, convencio-
nalmente aos 50 anos.

3.2. AFERICAO DA PRECISAO
METODOLOGICA

Partindo-se dos microdados da amostra, sao
selecionadas as mulheres com idade entre
15 e 49 anos completos, moradoras de do-

micilios particulares permanentes, e tabula-
das as respostas as trés perguntas mencio-
nadas no item 1. Isto implica desconsiderar
os filhos nascidos vivos tidos por mulheres
abaixo de 15 e acima de 49 anos, cuja ocor-
réncia é residual, além de excluir da base si-
tuagdes especiais como presidios femininos.

Para fins de verificacdo da precisdo meto-
dolégica, inicia-se por comparar o0s resulta-
dos obtidos a partir do processamento dos
microdados dos Censos 2000 e 2010 com
os divulgados pelo IBGE, tanto para o Pais
quanto para as cinco Grandes Regides.

Conforme se observa no Grafico 1, os valores
encontrados sao muito semelhantes aos di-
vulgados pelo IBGE.

GRAFICO 1: TAXAS DE FECUNDIDADE TOTAL.
ESTIMATIVAS ELABORADAS X DADOS DIVULGADOS PELO IBGE — BRASIL, 2010
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Fonte: Fundagao IBGE — Censos de 2000 e 2010 — Elaboragdo do Autor.



A Tabela 1 apresenta os dados que originam
o Grafico 1, além de explicitar as variagoes da
TFT, em nimero de filhos por mulher e per-
centual do valor de 2000.

TABELA 1. COMPARA(;AO ENTRE
OS RESULTADOS OBTIDOS E OS
DIVULGADOS PELO IBGE

Ref:; " Estimativas  IBGE ;th:jr (%)
BR2000 235 238 -003 -1,14%
N 2000 3,12 316  -0,04 -1,22%
NE2000 2,65 269  -004 -1,57%
SE 2000 | 2,10 210 0,00 -0,11%
S 2000 @ 224 224 000 -0,13%
CO 2000 2,23 2,25 -0,02 -1,10%
BR 2010 1,90 1,90 0,00 -0,10%
N 2010  2.45 247 -002 -0,85%
NE2010 2,05 206  -001 -0,47%
SE 2010 | 1,71 170 001 0,46%
S 2010 1,79 1,78 0,01 0,42%
C0O 2010 1,92 1,92 0,00 -0,01%

Fonte: Fundacao IBGE - Censos de 2000 e 2010 - Elaboragdo do Autor.

Considerando a boa precisao da metodologia
empregada no corte regional, é sustentavel o
exercicio de desagregacao por faixa de renda.

3.3. NiVEL E PADRAO DA
FECUNDIDADE

Além da tendéncia das Taxas de Fecundidade
Total, importa verificar seu padrdo etario, ou
seja, como cada grupo etario quinquenal con-
tribui para a taxa total.

O Grafico 2 mostra os padrdes etarios da fe-
cundidade nos anos de 2000 e 2010 e revela
que foram os grupos mais jovens que registra-
ram as maiores quedas da Taxa Especifica de
Fecundidade. Independentemente de qual-
quer juizo de valor sobre o nivel das taxas,
é positiva a reducao no grupo entre 15 e 19
anos, Uma vez que este grupo concentra riscos
mais elevados para a saide materno-infantil.

GRAFICO 2: TAXAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDADE — BRASIL, 2000 E 2010
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Fonte: Fundacao IBGE — Censos de 2000 e 2010 - Elabora¢do do Autor.
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3.4, DESAGREGA(;AO DAS TAXAS DE
FECUNDIDADE TOTAL POR FAIXA DE
RENDA

Ao contrario da desagregacdo por Grandes Re-
gides, ainda n3o se dispde de todos os dados
necessarios ao calculo da renda familiar per
capita. Por esta razao, sera utilizada a meto-
dologia que subsidiou as simulag¢des do Plano
Brasil Sem Miséria, que considera a renda do-
miciliar per capita e da tratamento especifico
as situagdes de renda zero (ou ndo declarada)
que ndo sdo passiveis de cobertura pelo pro-
grama. Além disto, s3o segregadas da base de
mulheres aquelas classificadas como pensio-
nistas e/ou empregadas domésticas residen-
tes e seus parentes e agregados, assim como
as suas respectivas rendas. Tais mulheres
constituem uma faixa de renda virtual ainda
nao passivel de apuracado, tendo sua fecundi-
dade estimada para manter a inteireza dos da-
dos e possibilitar a conferéncia da integridade
dos resultados a partir de médias ponderadas.

Desta forma, as mulheres com idade en-
tre 15 e 49 anos completos, moradoras de
domicilios particulares permanentes, sao
classificadas em seis faixas de renda do-
miciliar per capita. Os limites destas faixas
sdo, respectivamente, RS 70,00, RS 140,00,
RS 255,00 e RS 1.020,00, em valores de
2010. Para o Censo de 2000, estes limites
sdo deflacionados pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), correspon-
dendo ao menor limite o valor de RS 35,63.
As pensionistas e empregadas domésticas
residentes compdem uma faixa adicional
denominada “ignorada”.

Uma vez classificadas as mulheres por faixa
de renda domiciliar per capita, totalizam-se os
respectivos nimeros de filhos tidos nascidos
vivos no ultimo ano e no total da vida repro-
dutiva, e estimam-se as TFT pelo método des-
crito no item 1.1. Os resultados sao represen-
tados no Grafico 3.

GRAFICO 3: TAXAS DE FECUNDIDADE TOTAL POR FAIXA DE RENDA
DOMICILIAR PER CAPITA. BRASIL, 2000 - 2010
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Fonte: Fundagao IBGE — Censos de 2000 e 2010 — Elaboragao do Autor.
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Os resultados sdo apresentados na Tabela 3,
que compara as TFT por faixa de renda domi-
ciliar per capita entre os Censos 2000 e 2010.

TABELA 3. EVOLUCAO DA TAXAS
DE FECUNDIDADE TOTAL POR FAIXA
DE RENDA DOMICILIAR PER CAPITA

Variagao
Filhos por Variagao
2000 2010 Mulher (%)

Total 2,35 1,90 -0,46 -19.35%
<70 5,10 3,56 -1,54 -30,19%
70-140 3,47 3,64 0,17 4,98%
140-255 2,55 2,56 0,01 0,48%
255-1020 1,69 1,60 -0,09 -5.43%
>1020 1,17 1,11 -0,06 -5.25%
lgnorada 1,47 1,11 -0,36 -24,64%

Fonte: Fundacao IBGE - Censos de 2000 e 2010 - Elaboragdo do Autor.

A Tabela sugere que a primeira faixa de renda
tenha sido a principal responsavel pela acen-
tuada queda da TFT no Brasil, enquanto a se-
gunda faixa apresentou ligeiro crescimento.
Ha que se tratar esta assertiva com o devido
cuidado, uma vez que houve no periodo ex-
pressiva transicao de mulheres da primeira
para a segunda faixa de renda domiciliar per
capita**. Assim, parte da diferenca de compor-

tamento poderia ser explicada pela transicdo
de mulheres com muitos filhos da primeira
para a segunda faixa.

Outra fonte de preocupacdo com a signifi-
cancia destes dados vem a ser a propria qua-
lidade das informacdes sobre renda nos ex-
tratos inferiores e superiores, seja no Censo,
seja nos demais registros administrativos. E
possivel imaginar uma grande quantidade
de situacdes onde uma pequena variagao
na renda declarada implique em mudanga
de faixa, sobretudo entre as trés primeiras.
E, pois, temeréario construir explicacdes mais
sofisticadas a respeito da evolucdo das taxas.

3.5. DESAGREGAGAO DAS TAXAS DE
FECUNDIDADE TOTAL POR PERCEPCAO
DE BENEFICIOS DE PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIA DE RENDA

O Censo de 2010 incluiu uma pergunta especi-
fica sobre a percep¢ao de beneficios de progra-
mas de transferéncia de renda, especialmente
PBF e PETI. A comparagdo entre os grupos de
mulheres com e sem PBF e/ou PETI pode ser fei-
ta classificando-se as mulheres moradoras de
domicilios particulares permanentes por dois
critérios. No primeiro consideram-se apenas

14 Aanalise das estimativas de fecundidade por corte de renda é tisnada pela inevitavel fuga dos pressupostos do Método de
Brass-Trussell ou de qualquer outro similar. Conforme descrito no item 3.2, estes métodos utilizam a relagdo entre o nimero total
de filhos nascidos vivos e os nascidos vivos no Gltimo ano para corrigir falhas ou erros de declara¢do. Funcionam tanto melhor
quanto mais fechada for a populagdo de referéncia. No caso dos cortes por renda, ainda que ndo haja migragao espacial, ocorre
intensa transi¢cao de mulheres entre as classes definidas para efeito de comparagao. Mulheres classificadas como “extremamente
pobres”, "demais pobres” ou "ndo pobres” na data de referéncia da pesquisa podem ter ingressado muito recentemente naquela
faixa de renda domiciliar per capita, rompendo o suposto de continuidade. Desta forma, cada grupo em questao congregara mu-
lheres que ndo pertenceram a ele por todo o periodo de até vinte anos, ou seja, a fecundidade estimada estard contaminada por
padrdes de fecundidade tipicos das classes de origem das mulheres que se encontravam em cada classe na data de referéncia.
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as que constam nos microdados como titulares
do beneficio. No segundo, consideram-se todas
as que vivem em domicilios onde pelo menos
um morador é titular do beneficio. Em ambos
0s €asos, sao segregadas as pensionistas e/ou
empregadas domésticas residentes.

O Grafico 4 mostra os resultados das estima-
tivas da TFT desagregadas pelo critério de
percepcao de PBF e/ou PETI no domicilio®®.

Conforme se depreende do Grafico 4, a Taxa de
Fecundidade Total estimada para o grupo que
percebe beneficios do PBF e/ou PETI é significa-
tivamente maior que a média geral, porém bas-
tante semelhante as obtidas para as duas faixas
de menor renda domiciliar per capita.

Longe de indicar um carater pré-natalista dos
beneficios em questdo, as estimativas apre-
sentadas prestam-se mais 3 constatacdo de
que os beneficios sdo efetivamente destina-

dos a parcela mais pobre da populagdo, que
historicamente ostenta taxas de fecundidade
superiores a média nacional, embora forte-
mente declinantes.

Da mesma forma, sao as mulheres com filhos
que constituem o publico-alvo primordial dos
programas em questdo. Assim, a percep¢ao
do beneficio é decorrente da existéncia de
filhos, especialmente nas faixas etarias mais
baixas, e ndo estimulo a geracdo de fithos.

Em se tratando de uma politica publica relati-
vamente recente, ela j& selecionou na origem
mulheres com filhos ou com mais filhos que
a média nacional. Trata-se de um fenémeno
analogo a “sele¢do adversa“'¢, de larga utili-
za¢do no mercado segurador. A relagdo entre
titularidade do beneficio e fecundidade nao
é de causa, e sim de efeito. Numa construcao
mais literaria, o carater do PBF e/ou PETI ndo
seria pré-natalista, mas poés-natalista, inter-

GRAFICO 4: TAXAS DE FECUNDIDADE TOTAL POR PERCEPCAO DE
BENEFiICIO DE BOLSA FAMILIA E/OU PETI

4,00
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3,00
2,50
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Total Com BF/PETI
Domicilio

Fonte: Fundacao IBGE - Censo 2010 - Elaboragdo do Autor.
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vindo sobre uma situacdo ja constituida sem
a inducdo prévia do Estado.

Como conclusdo parcial, pode-se afirmar que
os beneficios oferecidos pelo PBF e PETI ndo
parecem ter interferido na tendéncia de redu-
cdo da fecundidade da populacdo-alvo, qual
seja a parcela mais pobre da populagdo.

4, INOVA§6ES NA ARQUITETURA DO
PROGRAMA DE BOLSA FAMILIA

No mandato presidencial inaugurado em 1°
de janeiro de 2011, o governo federal vem in-
tensificando as agdes com vistas a superacao
da miséria ou da extrema pobreza. Termos
oriundos do jargao militar, tais como “comba-
te" e “erradicacdo”, integram o discurso ofi-
cial, os nomes de ministérios e outros 6rgaos
publicos.

A inovacdo mais radical introduzida no PBF
foi a criacdo de um beneficio familiar de va-
lor variavel, devido as familias em que haja
crianga com idade de zero a seis anos, cor-
respondente a diferenca entre o total da ren-
da familiar e o necessario para garantir uma
renda per capita superior a R$ 70,00, valor

adotado como a linha de extrema pobreza
no ambito do Plano Brasil Sem Miséria. Este
beneficio foi introduzido pela Medida Provi-
séria n® 570, de 14 de maio de 2012, pos-
teriormente convertida na Lei n® 12.722, de
2012. O conjunto de medidas instituidas por
essa lei ganhou o nome fantasia de "Brasil
Carinhoso".

Seria este novo beneficio um estimulo mais
efetivo a fecundidade entre as mulheres
mais pobres do pais, a medida que o nas-
cimento de uma crianca pode representar
um acréscimo de renda de até RS 70,00
por membro da familia? Numa situacao ex-
trema, de uma familia sem renda habitual
e composta por marido, mulher e quatro fi-
lhos com mais de seis anos, o nascimento
de mais um filho habilitaria a familia a per-
cepcdo de um beneficio de RS 490,00, valor
bem maior que os tradicionalmente pagos
pelo PBF.

Se ja é dificilimo estimar a curva de deman-
da por um produto ou servico em fung¢do do
seu preco, pode-se argumentar que é to-
talmente impossivel relacionar a demanda
por novos filhos ao valor de um beneficio

15 No caso do cortes por titularidade de beneficio, também se observa fuga de pressupostos do Método de Brass — Trussell.

Considerando que os programas sé adquiriram escala apreciavel a partir de 2004 e registraram forte aumento do nimero de

beneficidrios desde entdo, a maioria dos filhos nascidos vivos nasceu antes que a mae fosse contemplada com o beneficio.

16 Especialmente no ramo do Seguro Salde, o calculo dos prémios deve levar em conta que a aquisicdo do direito ao atendi-

mento estard sempre associada a uma maior propensao a utilizagdo dos servigos. Por esta razao, as seguradoras sempre traba-

lham com probabilidades de sinistro superiores a média de atendimento aos ndo segurados.
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pecuniario oferecido por um programa do
governo. E ébvio que as consideracdes en-
volvidas na decisdo de ter ou ndo um fitho
vao muito além de qualquer equacgdo eco-
nométrica, passando por fatores sociais,
culturais, éticos e de salude, em uma lista
nao extensiva.

De fato, seria de pouquissima utilidade rea-
lizar uma pesquisa de campo e perguntar a
uma amostra representativa do conjunto de
mulheres quantas se disporiam a ter um ou
mais de um filho conforme uma tabela de va-
lores de beneficios. Muito provavelmente as
respostas seriam quase unanimemente ne-
gativas, mas com baixissima confiabilidade,
persistindo a divida quanto ao efeito pro-
-natalista do programa.

O capitulo seguinte constitui uma tentativa
de delimitar os contornos da questdo sem
adentrar em qualquer consideragcdo quanto
a propensao individual de qualquer mulher a
ter um fitlho, ou mais de um filho, motivada
pelos beneficios do programa.

5. Da racionalidade a
maternidade

A negacdo dogmatica de qualquer efeito pré-
-natalista do Programa Brasil Carinhoso é tao
pouco cientifica quanto a sua afirmacdo. Por
mais que se respeite a decisao auténoma das
pessoas e por menos que se pretenda julga-
-las a luz de qualquer parametro, a busca de
respostas esta na razao de ser de qualquer ci-

éncia, ndo sendo a Demografia uma excecgo.

Admita-se que, da mesma forma que sempre
houve regras e exce¢bes, modas e extrava-
gancias nos comportamentos reprodutivos
individuais, haverd um ndmero indetermina-
do de mulheres propensas a ter um filho mo-
tivadas pelo programa.

Ainda que ndo se pretenda estimar uma curva
de demanda por maternidade como fung¢ado do
valor do beneficio, é possivel analisar a pro-
pensdo a ter filhos em fun¢do do programa uti-
lizando a racionalidade econdmica da decisdo
e a possibilidade concreta de sua implemen-
tacdo. Este exercicio ndo leva a quantificacdo
do efeito pré-natalista do programa, mas reduz
em muito o espectro especulativo.

Admitindo-se que parte das mulheres aja com
racionalidade econémica, impende investigar
quantas dentre as existentes, com idade en-
tre 15 e 49 anos, estariam expostas ao risco
de decidir com base nessa racionalidade.

Uma vez que o beneficio ird suplementar a
renda familiar per capita até completar RS
70,00 por pessoga, apenas as mulheres enqua-
dradas na faixa de renda abaixo deste valor
poderiam vir a ter alguma vantagem finan-
ceira adicional proporcionada pelo programa
caso tivessem mais um filho. Utilizando-se a
renda per capita domiciliar (RPCD) como Pro-
xy da renda per capita familiar, observamos
que no Censo de 2010 este nimero era de
3.897.301 mulheres que tiveram 334.437



filhos nos doze meses imediatamente ante-
riores a data de coleta, ou seja, 0,086 filhos
por mulher no Gltimo ano. Seria esta a fecun-
didade base deste grupo de mulheres sob o
impacto do PBF e sem o impacto do Programa
Brasil Carinhoso.

Portanto, se todas resolvessem e conseguis-
sem ter um filho no primeiro ano de funcio-
namento do programa, o ndmero adicional
de nascimentos chegaria a 3,563 milhoes,
maior que o total de nascidos vivos no mes-
mo periodo, que foi de 2,629 milhdes. Esta-
riamos diante de uma onda enorme de nas-
cimentos concentrados num Unico ano, que

teria efeitos dramaticos sobre os sistemas

de salde e educagao por pelo menos vinte
anos, uma vez que geraria uma coorte mais
que dobrada. Mas qudo racional seria que
isto ocorresse?

Conforme anteriormente dito, esta discussao
s6 tem sentido se houver racionalidade eco-
ndmica na decisao das mulheres ou das fa-
milias pela maternidade. Admitindo-se que
haja esta racionalidade, é razoavel supor
que ela afete diferentemente as mulheres
conforme sua situacdo familiar. A Tabela 5
apresenta a classificagdo das mulheres com
RPCD menor que RS 70,00 por més, por gru-
po etdrio, existéncia de filhos e idade do fi-
lho mais novo.

TABELA 5. MULHERES E FILHOS COM RENDA PER CAPITA DOMICILIAR ATE

RS 70,00 SEGUNDO O CENSO 2010

Grupo Etério

15-19 20-24 25-29

Total de Mulheres 780.612 634.673 618.269
Mulheres com . 269 389.044 423342
Filhos 0-6 anos ' ’ ’
Mu.lheres ¢/ Filho 608 12631 26.040
mais novo 6
Grupo de Risco 623.244  245.629 194.927
Mulheres S€m 622.609 230.294 105.030
Filhos
Mulh / Filh

uineres Ao 45 15335  89.897

mais novo > 6

Fonte: Fundacao IBGE - Censo 2010 - Elaboracdo do Autor.

30-34 35-39 40-44 45-49 TOTAL
584259 494174 424584 360.800 3.897.372
311710 183.209 98471  37.793 1.600.937
39.451 26.257 16904  9.497 141.377
272550 310966 326.113 323.007 2.296.435
60.053 42.462 37391  33.802 1.131.640
212.497 268.504 288.721 289.205 1.164.795
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Supondo-se que o programa venha a atingir
efetivamente todo o publico-alvo, todas as
mulheres cujo filho mais novo tenha menos
de sete anos ja estardao contempladas inde-
pendentemente de novos nascimentos. Isto
reduz o nimero de mulheres expostas ao
risco de um acréscimo substancial de renda
em caso de maternidade imediata em 1,6 mi-
lhdes. Ha que se tomar em separado o grupo
de mulheres cujo filho mais novo j& comple-
tou seis anos, para os quais o beneficio do
programa cessara quando este completar
sete. Para este grupo, que soma 141.377 mu-
lheres, pode-se pensar numa propensao a re-
posicdao como estratégia para evitar a perda
de renda, mas este efeito tende a ser mitiga-
do pela previsivel elevacao da idade de corte
3o longo dos anos.

A previsibilidade do futuro aumento da idade
de corte advém da aversdao de qualquer go-
verno ao trauma de uma agenda negativa. De-
pois do programa implantado, ndo é imagina-

vel que uma familia tenha sua renda reduzida
em, por exemplo, RS 400,00 por més apenas
e tdo somente porque o filho mais novo com-
pletou sete anos.

O grupo de risco compde-se, portanto, por
mulheres que ndo tém filhos e por aquelas
cujo filho mais novo ja completou sete anos.
Conforme observa-se na tabela acima, sdo
dois grupos de pouco mais de 1,1 milhdo de
mulheres em cada.

Para o grupo das mulheres sem filhos, o bene-
ficio proporcionado pelo nascimento de uma
crianga seria diretamente proporcional ao nu-
mero de membros do grupo familiar. A Tabela
6 mostra a divisdo das mulheres sem filhos
por grupo etario quinquenal e por nimero de
moradores do domicilio, tomado como Pro-
xy do grupo familiar. A Gltima coluna mostra
o valor do beneficio maximo proporcionado
pelo nascimento de uma crianga, supondo-se
que a familia ndo receba PBF.

TABELA 6: MULHERES COM RENDA PER CAPITA DOMICILIAR ATE RS
70,00, SEM FILHOS, POR GRUPO ETARIO, NUMERO DE MORADORES NO
DOMICILIO E BENEFICIO MAXIMO NO BRASIL CARINHOSO

Moradores Grupo Etario Beneficio
Domicilio  15-19 20-24  25-29 30-34 35-39  40-44  45-49  TOTAL Maximo
1 3.058 5361 4864 3889 3193 3579 4317 28260 140,00
2 50.462  43.450 26634 15647 12418 11.845 11.635  172.092 210,00
3 64.584 28463 13997 8723 6279 5346 5998 133391 280,00
4 110.040 33815 14747 8370 5440 4874 3581  180.865 350,00
5 113.343  32.526 12013 7.120 5019 3784 2765 1765569 420,00
6 85.786  24.479 8679 4908 2795 2512 1.659  130.817 490,00
7 60954 16.996 6.053 2645 2103 1380 875 91.005 560,00
8 48162  14.432 5714 2858 1839 1321  1.089 75415 630,00
9 86221 30.773 12330 5893 3376 2751 1882 143225 700,00
622.609 230294 105.030 60.053 42.462 37391 33.802 1.131.640

Fonte: Fundacao IBGE - Censo 2010 - Elaboragdo do Autor.



Como se observa, hd uma forte concentragdo
de mulheres jovens, especialmente adolescen-
tes, no grupo de risco. S3o mulheres que ten-
dem a ter filhos em algum momento no futuro.
Poderiam antecipar este momento com o ob-
jetivo de usufruir dos beneficios da a¢ado Brasil
Carinhoso? O capitulo final deste artigo elenca
algumas razdes para se acreditar que nao.

Prosseguindo na decomposicdo do grupo
de risco, impende analisar o conjunto das
mulheres que tém filhos, mas cujo filho
mais novo ja tem mais de seis anos. A Ta-
bela 7 apresenta a classificagdao daquelas
mulheres por grupo etdrio e nimero de mo-
radores no domicilio.

TABELA 7: MULHERES COM RENDA PER CAPITA DOMICILIAR DE ATE R$
70,00, COM FILHO MAIS NOVO DE MAIS DE SEIS ANOS, POR GRUPO ETARIO E
NUMERO DE MORADORES NO DOMICILIO

Moradores Grupo Etério Beneficio

noDomicilio  15-19 20-24 25-29 30-34 35-39  40-44  45-49  TOTAL Méximo

1 8 172 746 1779 2760 6001 10316 21.781 140,00
2 51 1932 8986 16.756 22295 34817 48779 133.618 210,00
3 144 5296 28255 45021 51.782 61289  62.525 254.312 280,00
4 139 3145 24463 62414 75312 69262  57.632 292.363 350,00
5 81 1677 13.877 46978 ©56.581 50334  40.684 210210 420,00
6 56 877 5918 21.182 29.078 29282 25817 112.211 490,00
7 1 527 2710 8631 14260 15785  16.412 58.325 560,00
8 44 422 1791 4706  7.785  9.703  10.949 35.400 630,00
9 112 1288 3151 5028 8655 12247 16.089 46.573 700,00

Fonte: Fundagao IBGE - Censo 2010 - Elaboragdo do Autor.

Como se observa, predominam neste grupo
mulheres com trinta anos ou mais de idade,
sendo que mais da metade delas tém pelo
menos quarenta anos. E ébvio que a racionali-
dade destas mulheres é diferente da das mais
jovens, assim como sua capacidade biologica
de implementar a decisdo de ter mais um filho.

Apesar das clamorosas lacunas no conheci-
mento sobre os métodos contraceptivos uti-
lizados pelas mulheres brasileiras, especial-
mente as do grupo de risco, o padrao etario

da fecundidade observado entre as mulheres
mais pobres sugere uma alta incidéncia de
esteriliza¢do cirdrgica, virtualmente irreversi-
vel, entre as mulheres a partir dos trinta anos.
Desta forma, é de todo plausivel supor que
muitas das mulheres classificadas neste sub-
grupo tenham se submetido a esterilizacado,
estando, portanto, excluidas do risco. Em que
pese 0 avango e a crescente popularizagao
dos métodos de reproducdo assistida, eles
ndo estdo ao alcance das mulheres nesta fai-
xa de renda.
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GRAFICO 6: PADRAO ETARIO DA FECUNDIDADE DAS MULHERES COM

RDPC DE ATE R$ 70,00 EM 2010
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Fonte: Fundacao IBGE — Censos de 2000 e 2010 - Elaboragdo do Autor.

6. Razoes para se
duvidar do efeito pro-
natalista da acao Brasil
Carinhoso

Ao longo deste artigo, procurou-se analisar a
possibilidade da a¢do Brasil Carinhoso vir a ter
efeitos pro-natalistas, decompondo-se o gru-
po de mulheres em idade reprodutiva confor-
me sua exposicdo ao risco da decisdo racional
pela maternidade motivada pela atratividade
dos beneficios do programa. Este exercicio de-
limitou dois subgrupos de risco entre as mu-
lheres com idade entre 15 e 49 anos e renda
per capita domiciliar abaixo de R$ 70,00 em
2010, quais sejam o das mulheres sem filhos
e o0 daquelas cujo filho mais novo ja tem mais
de seis anos, e quantificou cada um deles em
pouco mais de 1,1 mitlhdo de mulheres, dentre
as 53 milhdes existentes no pais naquele gru-
po etario.

30-34

35-39  40-44  45-49

Uma vez que os subgrupos de risco foram deli-
mitados e estratificados pelas varidveis de ida-
de, nimero de moradores no domicilio e total
de filhos nascidos vivos, chegou-se a nimeros
ainda menores de mulheres expostas ao risco.

No caso daquelas que tém filhos e nao tive-
ram nenhum nos seis anos anteriores ao Cen-
so de 2010, o universo efetivamente exposto
a0 risco serd reduzido de forma proporcional
a incidéncia de esteriliza¢des cirlrgicas ja re-
alizadas, nimero este presumivelmente alto,
embora ndo mensurado.

Desta forma, o subgrupo efetivamente expos-
to ao risco resume-se ao das mulheres sem



filhos, que muito provavelmente virdo a té-
-los ao longo dos proximos anos e poderiam
antecipar sua ocorréncia.

Mais da metade deste grupo tinha entre 15 e
19 anos no ano 2010. Trata-se do grupo me-
nos susceptivel a racionalidade econémica e
mais exposto a diversidade de estimulos de
consumo alternativo, tanto de recursos dispo-
niveis quanto de tempo. Imaginar um nimero
expressivo de adolescentes decidindo engra-
vidar para proporcionar um beneficio finan-
ceiro a familia chega a ser quase um delirio,
mas, admitindo-se a hipotese para fins de
raciocinio, vislumbram-se dois ébices decor-
rentes desta mesma racionalidade.

O primeiro é o lapso de tempo entre a de-
cisdo pela maternidade e o nascimento da
crianga. Entre engravidar e dar a luz sdo ne-
cessarios nove meses, nos quais as despesas
aumentam muito e ndo ha crianc¢a para iniciar
0 processo de habilitagdo ao beneficio. Além
disso, mesmo entre as mulheres unidas a um
parceiro, 0 que ndo é certamente o caso da
maioria neste grupo etario, a probabilidade

de gravidez ndo vai além de 10% em cada ci-
clo menstrual, aproximadamente mensal.

O segundo 6bice tem a ver com a prépria credi-
bilidade do programa entre a populag¢do-alvo.
Uma vez imputada as mulheres uma racionali-
dade econdmica forte o bastante para leva-las
a decidir ter um filho em troca de um benefi-
cio, hd que se considerar que esta decisao leve
em conta a certeza da percepg¢do do beneficio.

O PBF, que existe desde 2004, intenta be-
neficiar as familias mais pobres em cada
municipio do Pais. Ocorre que na vida real a
identificacdo dos efetivamente mais pobres
é um desafio ainda ndo vencido pela admi-
nistracdo. A despeito de todos os indicadores
positivos do programa, o cruzamento das in-
formacoes de renda per capita domiciliar com
percepcdo de beneficios no Censo de 2010
revela significativas deficiéncias de cobertu-
ra entre o publico-alvo do Brasil Carinhoso. A
Tabela 8 ilustra este quadro, quanto a parti-
cipacdo relativa de mulheres ndo beneficia-
rias frente ao total de cada faixa de renda por
Grandes Regides.

TABELA 8: PARTICIPAQ;“O RELATIVA DE PESSOAS POBRES SEM BENEFICIOS
DO PBF E/OU PETI POR REGIAO ENTRE OS EXTREMAMENTE POBRES E DEMAIS

POBRES POR REGIAO - CENSO 2010

Renda per capita domiciliar até RS 70,00

BR 40,92%
N 49,92%
NE 28,85%
SE 61,99%
S 57,96%
Co 64,63%

Fonte: Fundagao IBGE — Censo 2010 - Elaboracdo do Autor.

Renda per capita domiciliar de R$ 70,00 a RS 140,00

42,33%
44,25%
32,44%
57.42%
49,34%
55,09%
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Como se observa, 41% dos extremamente
pobres e 42% dos demais pobres nao foram
declarados no Censo de 2010 como bene-
ficidrios diretos ou indiretos do PBF e PETI.
Estes percentuais sdao ainda maiores nas re-
gioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste, chegando
a mais de dois tercos nas situacdes extremas,
como no Estado de S3ao Paulo e no Distrito
Federal. E de se esperar, portanto, que mu-
lheres eventualmente dispostas a engravidar
motivadas pelo beneficio do Brasil Carinhoso
abstenham-se de fazé-lo se suas familias ndo
estdao recebendo PBF, apesar de preencherem
0s requisitos.

Quanto aquelas cuja familia ja esta recebendo
PBF, o beneficio adicional do Brasil Carinhoso
serd significativamente menor que 0 maximo
estimado nas tabelas 6 e 7, relativizando a
vantagem econdmica de uma gravidez.

Em face de todo o exposto, fica patente que
0 impacto pré-natalista do Programa Brasil
Carinhoso tende a ser tao pouco significativo
quanto foi o do PBF, resumindo-se a, no ma-
ximo, algumas poucas antecipacbes de nas-
cimentos esperados para 0s proximos anos,
antecipagdes estas posteriormente compen-
sadas na série histérica futura.

7. Missao cumprida,
sem baixas?

Este artigo procurou enfrentar o debate sobre
efeitos pro-natalistas da a¢do Brasil Carinho-
S0 a luz da prépria racionalidade econémica
que importantes formadores de opinido pre-
tendem imputar as mulheres mais pobres do

Pais e ofereceu elementos para denegar a sua
probabilidade.

Entretanto, isto ndo significa que o programa
ndo esteja fadado a enfrentar desafios além
das possibilidades dos érgaos responsaveis.

O primeiro desses desafios é o de identificar
corretamente as familias efetivamente mais
pobres do pais, para que o beneficio dese-
nhado para erradicar instantaneamente a ex-
trema pobreza entre as criancas de zero a seis
anos seja pago as familias certas. A virtual
impossibilidade de se comprovar a auséncia
de renda coloca as autoridades responsaveis
pelo cadastramento e pela concessao e ma-
nutencao dos beneficios na ingrata posi¢do
de escolher os "pobres mais pobres entre os
mais pobres”, sem que seja possivel abstrair
alguma subjetividade nos procedimentos. A
soma das falhas nestes procedimentos ex-
plica parcialmente os nimeros mostrados na
Tabela 8, e conspira para que continue exis-
tindo extrema pobreza a despeito de todos
os esforcos para erradica-la.

O segundo desafio vem a ser o previsivel
aumento do estimulo a subdeclara¢do de
renda, no intuito de enquadrar-se nos re-
quisitos do programa. Uma vez que a imen-
sa maioria da populagdo-alvo do programa
encontra-se no setor informal da economia,
sem qualquer fonte de renda verificavel de
forma ndo testemunhal, ha mais racionali-
dade econdmica em uma mudanca de de-
claragdao de renda para baixo que na produ-
¢do de um filho com objetivo de fazer jus ao
beneficio.



Este fendbmeno, cujo enfrentamento eficaz
custaria varias vezes o valor total do progra-
ma, pode vir a produzir fortes dissabores aos
responsaveis pela formulacao e implementa-
¢do da acdo Brasil Carinhoso. Uma ac¢do go-
vernamental com o nobre propésito de erra-
dicar a extrema pobreza na primeira infancia,
se submetida a restricdes orcamentarias que
facam valer os limites de gastos informados
na Exposi¢ao de Motivos que originou a agao,
da ordem de RS 2,3 bilhdes por ano, poderd
produzir um inusitado aumento do nimero
de pessoas autodeclaradas extremamente
pobres, pela via da "migracdo de retorno” de
milhdes de familias que recém atravessaram
a linha de extrema pobreza.

Estes desafios sao muito maiores, mais im-
portantes e mais dificeis na conducdo do
programa que a discussao sobre impactos
pré-natalistas entre os mais pobres.

8. Revolucoes por minuto

Depois de concluida a revisdo “final” deste
artigo, foi editada a Medida Proviséria n® 590,
de 29 de novembro de 2012, que alterou as

regras da acao Brasil Carinhoso, estendendo o
beneficio varidvel suficiente para o usufruto
de uma renda per capita familiar de RS 70,00
a todas as familias com filhos de até quinze
anos de idade'’.

A medida exclui do grupo de mulheres ex-
postas ao risco de decidir racionalmente ter
mais um filho, motivadas pelos beneficios do
programa, todas aquelas que tém filhos e cujo
filho mais novo tenha menos de dezesseis
anos. Desta forma, além das mulheres que
nao tém filhos, o grupo de risco fica limitado
a 315.405 mulheres, das quais 263.918 ja
tém pelo menos quarenta anos e 156.098 ja
tém pelo menos 45 anos. Na pratica, o grupo
de risco fica reduzido apenas e tdo somente
as mulheres que ainda n3do tém filhos e mui-
to provavelmente virdo a té-los nos préximos
quinze anos, independentemente de estimu-
lo financeiro oficial.

Em suma, os impactos do PBF e seus suce-
daneos sobre as tendéncias da fecundidade
entre a populagdo mais pobre sdo de peque-
na monta, pelo menos se analisados sobre o
prisma da racionalidade econdmica.

17 Esta iniciativa altera profundamente as caracteristicas do PBF, tanto no que concerne aos valores dos beneficios pagos

quanto no que diz respeito as condicionalidades para manutencdo dos beneficios por parte das familias beneficidrias. Uma vez

mais, a andlise apresentada neste artigo cingir-se-a aos aspectos ligados a fecundidade.
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