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Introducao

As comunidades negras rurais,
também conhecidas como qui-
lombos, sdo grupos que possuem
identidade étnica diferenciada e
dependem da terra para sua re-
producao fisica, social, econémica
e cultural. A definicdo legal, con-
tida no Decreto n® 4.887/2003,
assinala que estas comunidades
sdo: grupos étnico-raciais, segun-
do critérios de autoatribui¢do, com
trajetoria histdrica propria, dotados
de relacdes territoriais especificas,
com presuncdo de ancestralidade
negra relacionada com a resistén-
Cia a opressao historica sofrida®.

Todavia, estas comunidades pas-
saram a ser reconhecidas como
grupos especificos apenas com
a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988: por meio dos
artigos 215 e 216 e do artigo 68
do Ato das Disposicdes Constitu-
cionais Transitérias, o Estado bra-

sileiro passou a corrigir a historica
exclusdo das "comunidades rema-
nescentes de quilombos™?. Além
de reconhecer a contribuicdo des-
ses grupos para a formagao do pa-
trimdnio cultural brasileiro, a Carta
Magna langou as bases legais para
a afirmacdo da cidadania desse
segmento da populacao brasileira
3o determinar a emissao de titulos
de propriedade definitiva das ter-
ras ocupadas pelos “remanescen-
tes das comunidades dos quilom-
bos”. Avancando nessa direcdo, o
Decreto n°® 4.887, de 20 de no-
vembro de 2003, regulamentou 0s
procedimentos para identificacao,
delimitacdo, demarcacgao e titula-
¢3do das terras ocupadas pelas co-
munidades quilombolas. Ainda em
2003, foi instituida a Secretaria de
Politicas de Promocgdo da Igualda-
de Racial (SEPPIR). Com status de
ministério, a SEPPIR é responsavel




pela coordenacdo e avaliagao das politi-
cas publicas afirmativas de promoc¢do da
igualdade racial e de combate a discrimi-
nacao racial e étnica®.

Baseando-se nos preceitos legais assinala-
dos, foi criado, em marco de 2004, o Pro-
grama Brasil Quilombola (PBQ), que relne
acdes do Governo Federal para as comu-
nidades quilombolas e cuja coordenacao
estd a cargo da SEPPIR. As metas e recursos
do PBQ envolvem 23 ministérios e 6rgaos

federais, entre eles o Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), e tém como principais objetivos a
garantia do acesso a terra; agoes de saul-
de e educagdo; construcdo de moradias,
eletrificacdo; recuperacdo ambiental; in-
centivo ao desenvolvimento local; pleno
atendimento das familias quilombolas
por programas de transferéncia de ren-
da, como o Bolsa Familia, e medidas de
preservacao e promog¢ao das manifesta-
¢oes culturais quilombolas.

1 Decreton® 4.887/2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto/2003/D4887.htm>.

2 O termo “comunidade remanescente de quilombo” consta no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitérias. A Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), por meio do Grupo de Trabalho sobre Terra de Quilombo,

emitiu uma nota, em 1994, na qual adverte quanto aos riscos que ele traz ao supor que tais grupos seriam isolados ou
compostos por populacdo homogénea. Segundo a ABA, "o termo quilombo nao se refere a residuos ou resquicios ar-
queoldgicos de ocupagado temporal ou de comprovagao biolégica. (...) Consistem em grupos que desenvolveram préticas
cotidianas de resisténcia na manutencao e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos e na consolidagdo de um

territério proprio” (ABA apud O'Dwyer, 2002: 18).

3 Lein®10.678, de 23 de maio de 2003.
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Os compromissos firmados no PBQ foram
reforcados pelo Decreto n® 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustenta-
vel de Povos e Comunidades Tradicionais,
orientada pelos principios da cidadania,
da seguranca alimentar e nutricional —
como direito coletivo e com respeito a di-
versidade cultural — e do desenvolvimento

sustentdvel como promotor da qualidade
de vida das comunidades* Como parceiro
estratégico da SEPPIR, cabe ao MDS a re-
alizagdo das seguintes agoes previstas no
ambito do PBQ: assegurar as comunidades
quilombolas o direito a seguranca alimen-
tar, assim como formular e implementar,
junto a essas comunidades, medidas de
superacao da pobreza e da miséria.

QUADRO 1: AVALIAQ@ES COM FOCO PRIORITARIO EM COMUNIDADES
QUILOMBOLAS, CONTRATADAS PELA SAGI/MDS ENTRE 2006 E 2011

Pesquisa

Pesquisa de Avaliagao
das A¢des Estruturan-
tes das Comunidades
Quilombolas - primei-
ra avaliagao

Descricao

Mapeamento das comunidades quilombo-
las contempladas com as a¢des estruturan-
tes e avaliacdo dos processos de imple-
mentagdo dessas agdes estabelecidas pelo
Convénio n® 006/2003, firmado entre o
MDS e a Fundacao Cultural Palmares.

Periodo de Instituicdo

realizacao

Julho a
novembro
de 2006

executora

FEC / DATAUFF

Chamada Nutricional
de Criangas Quilom-
bolas Menores de

Cinco Anos de Idade

Realizacdo de estimativa de prevaléncia
da desnutri¢do proteico-energética, de
sobrepeso e do baixo peso ao nascer e
identificacdo do recebimento de benefi-
cios sociais pelas familias quilombolas.

Janeiro
de 2006 a
marco de
2007

FAP

Pesquisa de Avaliagao
das A¢des Estruturan-
tes das Comunidades
Quilombolas - segun-
da avaliacdo

Avaliacdo complementar das agdes estru-
turantes. Realizada nas 85 comunidades
quilombolas que ndo participaram da
primeira avaliagdo.

Julho a
outubro de
2008

FEC/DATAUFF

Avaliacao Diag-
ndstica: acesso
das comunidades
quilombolas aos
programas do MDS

Avaliagdo, mapeamento e georreferencia-
mento dos equipamentos de assisténcia
social basica e 0s servigos assistenciais
ofertados pelos diferentes niveis de
governo, ONGs e outras instituicdes, além
de verificar o acesso das comunidades
quilombolas aos programas do MDS.

Fevereiro

de 2008 a
marco de

2009

FEC/DATAUFF

Avaliacdo da Situagao
de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional
em Comunidades
Quilombolas Tituladas

Avaliagdo do estado nutricional de
criangas quilombolas menores de cinco
anos de idade, da situacdo de seguranca
alimentar das familias, bem como carac-
teristicas socioeconémicas e de acesso

a servicos de saude e beneficios sociais;
georreferenciamento de todos os domici-
lios e equipamentos publicos situados no
interior dos territérios titulados.

2011 (em
andamen-
to)

FEC/DATAUFF




Ndo obstante, a concretizacdao do PBQ
segue exigindo a implementagdo de al-
gumas medidas estratégicas, dentre elas,
a superacdo da caréncia de informacoes,
dados e conhecimentos sobre a realida-
de das comunidades e familias quilom-
bolas. O PBQ afirma a extrema urgéncia
do levantamento e consolidagdo de da-
dos, sistematizacao de informacdes e
geragdo de conhecimentos necessarios a
formulacdo e a avaliacdo de politicas de
promocdo da igualdade racial.

Reconhecendo, portanto, que se trata
de um conjunto da populacdo brasileira
sobre o qual sdo escassos os dados ofi-
ciais sistematizados e consolidados e no
intuito de minimizar estas dificuldades,
o MDS, por meio da Secretaria de Ava-
liagdo e Gestdo da Informagdo (SAGI),
contratou, até o momento, cinco avalia-
¢des com foco prioritario em comunida-
des quilombolas. Os principais objetivos
desses estudos foram avaliar o acesso
destas comunidades a servigos e agoes
ofertados pelo MDS, além de tracar um
diagnostico da situagao em que as comu-
nidades se encontravam, especialmente
do ponto de vista da seguranca alimentar
e nutricional. O histérico das pesquisas
em ordem cronolégica de contratacdo é
apresentado no quadro 1 e, na sequén-
cia, é feita uma apresentacdo dos objeti-
vos, metodologia e principais resultados
ja observados de cada uma delas.

Pesquisas de avaliacao
de comunidades
quilombolas

PESQUISA DE AVALIACAO DAS
ACOES ESTRUTURANTES DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS

APRESENTACAO

O “"Programa de Acdbes Estruturantes nas
Comunidades Remanescentes de Quilom-
bos” iniciou-se em 2003, com a realizacao
de cinco oficinas — nas cidades de S3o
Paulo-SP, Recife-PE, Santarém-PA, Bom Je-
sus da Lapa-BA e S3o Luis-MA — das quais
participaram representantes das 150 co-
munidades prioritarias previamente sele-
cionadas, conforme disposto no Convénio
n® 006/2003 firmado entre a Fundagao
Cultural Palmares (FCP) e 0 MDS5.

O objetivo das oficinas foi produzir, de
forma participativa, um diagnostico da
realidade socioecondmica dessas comu-
nidades e, a partir dai, foram fornecidos
equipamentos para geracdo de renda
sustentada, que se relacionavam com as
demandas e caracteristicas levantadas na
fase inicial. Os equipamentos fornecidos,
em geral, estavam voltados para a pesca
artesanal, a producdo de farinha de man-
dioca, o desenvolvimento do artesanato
e a otimizacdo da atividade agricola. Esta
Gltima atividade foi contemplada ndo so-

4 Cf.artigo 1°,anexo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm>

5  Cf. Brandao et. al, 2008.
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mente com implementos agricolas, mas
também com materiais para irrigacao.

Esta agdo visava a reducao de indices de
vulnerabilidade social e inseguranca ali-
mentar, com vistas a autossustentabilida-
de, mas também se constituiu como uma
politica estrategicamente voltada para
o fundamental enfrentamento das dife-
rencas étnico-raciais que afetam o bem-
-estar e a seguranga alimentar dos dife-
rentes grupos que compdem a sociedade
brasileira.

A pesquisa ora em andlise foi levada a
cabo pela Fundacdo Euclides da Cunha
(FEC), sendo realizada em duas etapas
(conforme descrito no quadro 1), cuja me-
todologia e resultados serdo apresenta-
dos de forma conjunta. As duas pesquisas
tinham como principais objetivos mapear
as comunidades quilombolas contempla-
das com ac¢des estruturantes; caracterizar
as modalidades de entrega e instalacao
dos equipamentos e possiveis problemas
ocorridos; mapear os critérios utilizados
para ordenar o atendimento as 150 co-
munidades; avaliar a adequacao dos equi-
pamentos ao perfil e necessidades das
comunidades contempladas e o grau de
satisfacdo dos beneficidrios; analisar os
resultados da iniciativa na mudanga das
condi¢des socioecondmicas dos benefi-
ciarios; avaliar o cumprimento de prazos e
metas estabelecidos para a instalacao dos
equipamentos e analisar a participacao
das mulheres nas atividades de geracao
de renda.

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada por meio de
aplicacdo de questionarios estruturados
junto aos responsaveis pelos domicilios
sorteados para compor a amostra, con-
templando todos os tipos de a¢bes imple-
mentadas. O plano amostral da primeira
etapa da pesquisa foi composto por 65
comunidades, representando um total de
aproximadamente 2.300 domicilios, en-
quanto, na segunda etapa, foram visitadas
81 comunidades, correspondendo a 2.260
domicilios.

Além da aplicacdo de questionarios nos
domicilios, como forma de aprofundar e
qualificar as informacdes coletadas, foram
realizadas entrevistas em profundidade
com familias beneficiadas com agdes es-
truturantes, liderangas quilombolas, pes-
soas que trabalharam ou trabalham dire-
tamente na implementacdo do programa
na FCP e no MDS, além daquelas perten-
centes aos diferentes niveis de gestao
governamental.

PRINCIPAIS RESULTADOS

A maioria das comunidades quilombolas
investigadas estd localizada em areas ru-
rais. Cerca de 60% dos responsaveis pe-
los domicilios trabalham na agricultura,
principalmente na qualidade de agriculto-
res de subsisténcia.

A pesquisa encontrou uma situacdo de
grande inseguranca alimentar, conside-
rando que somente 30% das familias




afirmaram que a quantidade de alimentos
consumidos no més era suficiente.

No que diz respeito a avaliacdo especifi-
ca das acdes implementadas, houve ca-
S0s em que a agdo estruturante recebida
foi inadequada diante das caracteristicas
socioecondmicas e ambientais das comu-
nidades. Em outros casos, embora a acao,
em sentido amplo, fosse adequada, o tipo
de equipamento recebido ndo se prestava
a utilizacdo, por conta de especificidades
socioecondmicas e ambientais. Houve
também problemas de inadequacdo de
infraestrutura.

Em sintese, poucos equipamentos encon-
travam-se em utilizacdo, tendo gerado, até
0 momento, baixo resultado no que tange
ao aumento da renda da familia, aumento
da area e/ou produc¢do da familia, quan-
tidade de alimentos consumidos pela fa-
milia e introdu¢do de novos alimentos na
dieta familiar. Apds esta avaliacdo e tam-
bém apos a realizacdo de outras avalia-
¢oes internas a Secretaria Nacional de Se-
guranga Alimentar e Nutricional (SESAN),
o MDS optou pelo cancelamento do Pro-
grama, priorizando outras acdes também
estruturantes, como é o caso do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
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Chamada Nutricional
de Criancas
Quilombolas Menores
de Cinco Anos de ldade

APRESENTACAO

Em 2006, foi realizada a "Chamada Nutri-
cional de Criancas Quilombolas Menores
de Cinco Anos de Idade”. Este estudo teve
um carater pioneiro, visto que nado existia
no Brasil um diagnostico nacional da situa-
¢do socioecondmica destas comunidades
ou da situagdo nutricional das criancas
quilombolas menores de 5 anos. O obje-
tivo da Chamada Nutricional foi avaliar a
situagdo nutricional das criangas quilom-
bolas na referida faixa etaria, vacinadas
em 20 de agosto de 2006 (Dia Nacional
de Vacinagdo — 22 etapa), visando conhe-
cer a situagdo em que se encontravam
para possibilitar estabelecer/reestruturar
politicas publicas e a¢des focalizadas para
essa populacdo. A opcao de desenvolver o
estudo associado a campanha nacional de
vacinagdo pautou-se na necessidade de
otimizar os recursos requeridos para uma
investigacdo desta envergadura, possibi-
litando que fossem utilizadas tanto a es-
trutura como a mobilizacdo da campanha,
reconhecidamente exitosa.
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METODOLOGIA

Em fun¢do da inexisténcia de informacgdes
a respeito do quantitativo de criancas qui-
lombolas menores de cinco anos de idade
em cada comunidade e para agilizar a ati-
vidade de coleta das informagdes, optou-
-se por um desenho de amostra com con-
glomeracdo em 2 estagios. No primeiro
estagio, foram sorteadas as comunidades
participantes da amostra e, no segundo
estagio, a totalidade das criangas a serem
investigadas.

Posteriormente, decidiu-se realizar uma
estratificacdo dentro do primeiro estagio
de conglomeragdo, baseada em trés cri-
térios: (i) a unidade da federacdo a qual
a comunidade pertencia; (ii) o bioma, isto
€, a area geografica caracterizada por um
tipo de vegetacdo dominante, ao qual a
comunidade pertencia e (iii) a existéncia
ou ndo de titulo de posse da terra. Devido
30s altos custos que uma pesquisa desse
tipo envolve, ficou estabelecido que se-
riam pesquisadas 60 comunidades, res-
peitando a proporcionalidade existente
na listagem do Centro de Cartografia Apli-
cada e Informacdo Geografica (CIGA) da
Universidade de Brasilia (UnB)° e a possi-
bilidade de utilizacdo do cadastro obtido
junto a FCP.

Dentre as 946 comunidades remanes-
centes de quilombos contidas na lista-
gem, foram selecionadas 60 comunida-
des distribuidas em 22 estados. Desta
forma, a amostra da pesquisa tem repre-
sentatividade nacional, ndo sendo reco-
mendadas expansdes ou estimativas de
totais nacionais.

A realizacao da Chamada Nutricional foi
previamente pactuada com o Fundo das
Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
SEPPIR, Coordenagao Nacional de Articu-
lacdo de Comunidades Negras Quilom-
bola (CONAQ) e Secretérios Estaduais de
Salde dos 22 estados que compuseram a
amostra. A proposta foi também apresen-
tada e debatida na Comissdo Permanente
de Seguranga Alimentar e Nutricional das
Populacoes Negras do Conselho Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e alguns conselheiros participa-
ram de reunides preparatérias e da pro-
pria execu¢do da Chamada Nutricional.

Oficios foram remetidos pelo MDS e pelo
Ministério da Salude (MS) as autoridades
municipais, de modo a informa-las sobre a
execucdo da pesquisa e solicitando apoio
técnico e logistico. No ambito dos estados,
montou-se uma estrutura de coordenagao
formada por um professor de Universida-
de Federal ou Estadual ou um técnico da
Secretaria Estadual de Salde da area téc-
nica de alimentacdo e nutricdo. Em alguns
casos, a coordenacgdo foi compartilhada
por ambas as instituicbes. Dentre as res-
ponsabilidades da Coordenac¢do Estadual
da Pesquisa estavam: o recrutamento e
a selecdo de profissionais ou formandos
dos cursos da area de salde para atuarem
como multiplicadores e supervisores nos
municipios; a capacitacdo dos multiplica-
dores; o contato com as Secretarias Muni-
cipais de Salde para recrutamento de pro-
fissionais, técnicos e auxiliares de sadde
para compor a equipe local responsavel
pela coleta de dados e a sensibilizacao
para que 0os municipios proporcionassem
apoio logistico aos multiplicadores.




Para a coleta de dados, empregou-se
um questionario pré-testado durante a
13 etapa da campanha de vacinagdo em
2006. O instrumento era sucinto (uma fo-
lha frente e verso), uma vez que as pessoas
foram abordadas na fila da vacinacdo. Esta
abordagem era feita geralmente depois da
vacinagao e, ap0s a aquiescéncia do res-
ponsavel pelos cuidados da crianga, o en-
trevistador preenchia o questionario cole-
tando, por fim, os dados antropométricos.

do(a)
entrevistado(a) e do(a) chefe da familia,

Questdes sobre escolaridade
acesso a bens basicos e a beneficios so-
ciais, nimero de refeicdes realizadas por
dia pela familia, acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento da crian-
¢a, sintomas de doencas prevalentes na
infancia (infeccdo respiratéria aguda e
diarreia), prética de aleitamento mater-
no, realizacdo de pré-natal, entre outras,
estavam incluidas no questionario. A ca-
racterizagdo da situacdo nutricional foi
estimada mediante a prevaléncia da des-
nutricdo proteico-calérica, com base nos
peso/idade,
peso/altura; prevaléncia de sobrepeso

indicadores: altura/idade,
com base no indicador peso/altura; pre-
valéncia do baixo peso ao nascer e taxas
de indicadores de aleitamento materno
proposto pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS). Buscou-se também identi-
ficar o acesso das familias das criancas
investigadas a beneficios e servigos so-
cioassistenciais.

Como o publico-alvo da pesquisa era o
universo de crian¢as menores de cinco
anos das comunidades e tendo em vista o
nao comparecimento de algumas delas ao
posto de vacinacao, os pesquisadores fi-
zeram visitas aos domicilios destas crian-
¢as para coleta dos dados restantes, de
forma a garantir a participac¢ao de todas as
familias da amostra. A excecao foi a comu-
nidade Concei¢do das Crioulas, no muni-
cipio de Salgueiro-PE, em que houve sor-
teio sistematico de uma crianca em cada
duas na fila do posto de vacinacdo para
participacdo na pesquisa (medida tomada
em funcdo da quantidade de criangas na
comunidade). Ao todo, foram coletadas in-
formacgdes sobre 2.941 criangas.

No que diz respeito aos procedimentos
éticos, o projeto da Chamada Nutricio-
nal foi aprovado pelo Comité de Etica da
ENSP/FIOCRUZ. No momento da coleta, os
responsaveis pelas criangas foram previa-
mente esclarecidos, em linguagem acessi-
vel, acerca dos objetivos da investigacao,
sobre a forma de coleta de dados, confi-
dencialidade das informacoes, desconfor-
to, liberdade de recusar ou retirar o con-
sentimento durante o processo de coleta
dos dados e a publicacdo dos resultados
da investigacdo preservando a identidade
de todas as criangas e seus responsaveis.
Os dados foram coletados ap6s concor-
dancia e assinatura do responsavel pela
crianga no Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido.

6 ANJOS, R.S. A. Territérios das comunidades remanescentes de antigos quilombos no Brasil: primeira configuragdo

espacial. Brasilia, DF: Mapas Editora & Consultoria, 1999.
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Toda criancga, apos a realizacdo do exame
antropométrico, teve o seu peso registra-
do no Cartdo da Crianga e 0s seus pais ou
responsaveis foram informados sobre o
seu estado nutricional. As crian¢as diag-
nosticadas com deficit nutricional (Peso/
Idade < percentil 3) foram referenciadas
3 unidade de saldde mais proxima, me-
diante termo de encaminhamento. Estas
criangas também foram identificadas por
meio de um formulario mais detalhado
para investigacdo social, incluindo pontos
de referéncia que permitissem localizar o
seu endereco. Ap6s a pesquisa, estes for-
muldrios foram entregues as secretarias
de assisténcia social — ou sua correspon-
dente — em cada um dos municipios.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Os resultados demonstraram que as comu-
nidades quilombolas encontravam-se em
situacdo precaria de vida, com péssimas
condicOes de moradia e acesso a servicos
de 4gua e esgoto. A época da coleta, 0 aces-
S0 a educacao também era muito baixo, evi-
denciado na pouca escolaridade dos pais.
Do ponto de vista da nutricao dos menores
de cinco anos, ficou claro que se constituem
em grupo com altos riscos de desnutricdo
(50% das criangas estavam em risco de de-
ficit nutricional, das quais 11,6% ja sofriam
deficit de comprimento), igualando-se as
criangas do Nordeste urbano em meados da
década de 1990 (de acordo com os dados
disponiveis na Pesquisa Nacional sobre De-
mografia e Salde de 1996). Em termos de
acesso as politicas publicas de promogao
social, 52% se declararam beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

Pode-se observar, portanto, que, apesar
dos esfor¢os governamentais para garan-
tir a participacao destas comunidades nos
programas federais, criangas menores de
cinco anos e familias quilombolas ainda
encontravam dificuldades e discriminacao
no acesso a politicas publicas integrais.
Cerca de 90% dos responsaveis pelas
criancas se declararam negros, 83% nao
tinham escolaridade ou cursaram até, no
maximo, o ensino fundamental e 90% das
familias foram enquadradas nas classes
D/E (Critério Brasil).

Como parte da disseminacao dos acha-
dos da pesquisa, os resultados foram
publicados pela SAGI e os microdados
disponibilizados no Consércio de Infor-
macoes Sociais’.

Também merece especial destaque a pu-
blicacdo do Cadernos de Estudos Desen-
volvimento Social em Debate —n® 09, orga-
nizado pelo MDS e lancado em 2008. O
material redne artigos de diversos espe-
cialistas, organiza¢des ndo governamen-
tais e parceiros institucionais, tais como,
SEPPIR e UNICEF, e teve como objetivo
central a analise dos resultados da pes-
quisa, contemplando temas relativos a
situacdo nutricional de criancas de 0 a 5
anos, politicas e programas de distribui-
¢do de alimentos, desafios da seguranca
alimentar e nutricional de comunidades
quilombolas, além da caracterizag¢ao so-
ciocultural das comunidades incluidas
na pesquisa.

Outrossim, a chamada oportunizou a cria-
¢do de uma rede de apoio a coleta de da-




dos inédita no Brasil com uma estrutura
envolvendo Governo Federal, estaduais e
municipais. A mobilizacdo de todos estes
atores proporcionou, para além de outras
questdes, uma maior visibilidade da po-
pulacdo quilombola nos 22 estados onde
foram coletados dados.

Avaliacao
Diagnostica: acesso
das comunidades
quilombolas aos
programas do MDS

APRESENTACAO

A pesquisa "Avaliacao Diagndstica: acesso
das comunidades quilombolas aos progra-
mas do MDS" teve como objetivo principal
avaliar, mapear e georreferenciar os equi-
pamentos de assisténcia social basica e
0s servicos assistenciais ofertados pelos
diferentes niveis de governo, bem como o
acesso das comunidades quilombolas aos
programas do Ministério.

Neste sentido, buscou-se levantar as se-
guintes informacdes: a) caracteristicas
socioecondmicas das familias; b) per-
cepcdes a respeito dos critérios de se-
le¢do para os programas do MDS; c) per-

cepcdes arespeito da acessibilidade aos
programas do MDS; d) valores e atitudes
em relacdo aos programas do MDS; e)
tempo de permanéncia nos programas;
f) como os programas sdo representados
na perspectiva dos usuarios e g) prin-
cipais problemas em relacdo ao acesso
30s programas sociais.

METODOLOGIA

Diante dos objetivos da pesquisa, optou-
-se pela utilizagcdo de técnicas qualitativas
para a coleta de dados — entrevistas em
profundidade e grupos focais. A pesqui-
sa de campo foi levada a cabo em 60 co-
munidades quilombolas®. No total, foram
conduzidos 82 grupos focais com benefi-
ciarios e ndo beneficiarios de programas
sociais geridos pelo MDS e 275 entrevis-
tas em profundidade com os gestores fe-
derais, estaduais e municipais de politicas
de assisténcia, com os beneficiarios e nao
beneficidrios de programas e com lideran-
¢as comunitarias. Este trabalho de coleta
de dados foi realizado no periodo de abril
a outubro de 2008.

As entrevistas em profundidade foram
distribuidas da seguinte forma: uma com
o representante do MDS, 64 com benefi-
ciarios de programas do MDS, 48 com nao

7 O Consércio de Informagdes Sociais (CIS) é um sistema de intercdmbio de informacdes cientificas mantido pela

Universidade de S&o Paulo (USP) e pela Associacao Nacional de P6s-graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS).

Disponivel em: <http://www.nadd.prp.usp.br/cis/index.aspx>.

8 A excecdo de cinco comunidades, que foram substituidas, esta pesquisa foi realizada nas mesmas comunidades
pesquisadas na Chamada Nutricional, realizada anteriormente.
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beneficiarios de programas do MDS, 110
com liderancas comunitarias locais e 52
com os representantes da gestdo munici-
pal da politica de assisténcia.

PRINCIPAIS RESULTADOS

No que tange as condicbes de vida das
comunidades quilombolas, o estudo de-
monstrou que elas passam por diferentes
e, as vezes, combinadas formas de priva-
¢3do, que geram um baixo padrao de bem-
-estar assim como possivelmente contri-
buem para a reprodugdo geracional da
pobreza, miséria e exclusao.

Os dados coletados tornam evidente que
os quilombolas enfrentam problemas em
diferentes intensidades e de diferentes
tipos, notadamente nos campos do aces-
so ao emprego e renda, da educagao e
da saude. Em funcdo desses problemas,
0s programas sociais dirigidos a eles sao
percebidos como importantes, mas, ao
mesmo tempo, como insuficientes e limi-
tados. Além disso, eles enfrentam distin-
tos problemas de acesso aos programas
em geral.

Até mesmo em relagdo aos programas de
mais facil acesso e de maior universalizacdo,
como o Programa Bolsa Familia e a distribui-
cdo de Cestas de Alimentos, ha problemas
de acessibilidade. Essas dificuldades sao di-
versas e parecem exercer algum impacto na
demanda sobre os programas.

Andlogo ao processo de disseminacao dos
resultados das pesquisas anteriores, a
SAGI promoveu reunido técnica de apre-

sentacao do relatoério final junto as secre-
tarias finalisticas do Ministério, com vistas
a fomentar a implementacdo e/ou melho-
ria de servicos e programas voltados para
esse publico.

Pesquisa de Avaliacao
da Situacao de
Seguranca Alimentar
e Nutricional em
Comunidades
Quilombolas Tituladas

APRESENTACAO

Trata-se de estudo transversal de base
populacional com metodologia quanti-
tativa, realizado em comunidades qui-
lombolas que obtiveram titulo de posse
coletiva da terra emitido pelo Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agra-
ria (INCRA) ou por 6rgdos oficiais esta-
duais. O objetivo da pesquisa é avaliar o
perfil nutricional de criangas quilombolas
menores de cinco anos de idade, a situa-
¢do de seguranca alimentar e nutricional
e 0 acesso das familias a servicos, bene-
ficios e programas governamentais, bem
como descrever o perfil socioecondmico
das 177 comunidades quilombolas titu-
ladas entre 1995 e 2009, distribuidas em
55 municipios e 14 estados.

METODOLOGIA

A fim de cumprir com os objetivos propos-
tos, foi feito um censo de todas as fami-
lias, com coleta de dados antropométricos
de todas as criangas com menos de cinco
anos de idade. Além disso, em cada co-




munidade, todos os domicilios visitados e
equipamentos publicos disponiveis foram
georreferenciados e codificados com o uso
de aparelhos eletrdnicos que operem no
Sistema de Posicionamento Global (GPS).
Em cada comunidade, é aplicado um ques-
tionario junto a lideranga local, contem-
plando questdes sobre a producao coletiva
e distribuicao de alimentos; equipamentos
publicos existentes; organizacdes sociais
presentes, dentre outros temas.

A Pesquisa de Avaliagdo da Situacdo de
Seguranca Alimentar e Nutricional em Co-
munidades Quilombolas Tituladas insere-
-se num amplo esforco — que tem mobili-
zado institui¢des bastante diversas como
a SEPPIR, o Ministério da Salde (MS), o
INCRA, além de organiza¢des ndo gover-
namentais — destinado ao levantamento
sistematico de dados sobre as situacdes
em que as comunidades quilombolas vi-
vem e seu nivel de acesso aos servicos e
programas sociais.

Sabendo que o estado nutricional € um
legitimo indicador das condi¢des de vida
das populacbes, dispensa-se atencdo es-
pecial ao levantamento do quadro descri-
tivo da situacao de seguranca alimentar e
nutricional das comunidades quilombolas
tituladas. Espera-se que os dados cole-
tados contribuam com a configuragdo do
perfil socioecondmico das comunidades
e, mais além, sirvam de subsidios para a
formulagdo de politicas publicas que pro-
movam o bem-estar social dessas pessoas.

Revista BrasILEIRA DE MoNITORAMENTO E AvaLiacAo | NOMERO 2 | JuLHo-DEezemBRO DE 2011

Com intuito de fomentar o protagonis-
mo social das comunidades quilombolas
na implementacao de politicas publicas
voltadas para este segmento, a SAGI, em
parceria com a SEPPIR, organizou oficinas
técnicas regionais de apresentacdo da
pesquisa (metodologia, abordagem, obje-
tivos), com vistas @ mobiliza¢do dos ato-
res. Trata-se de oficinas com participacao
das liderangas das comunidades visitadas,
bem como de parceiros fundamentais
para a qualidade da pesquisa e apropria-
¢do dos resultados (como, por exemplo,
os governos locais, universidades e repre-
sentantes de outros ministérios).

Estes encontros s3o agdes estratégicas
para a consecucao da pesquisa, na medi-
da em que marcam o compromisso — tan-
to das unidades executoras quanto das
comunidades participantes — com a sua
realizagdo satisfatéria. Sao a oportunida-
de para prestar os devidos esclarecimen-
tos técnicos e metodolégicos e, com isso,
colaboram com o protagonismo social das
comunidades quilombolas no processo de
implementac¢do de politicas publicas vol-
tadas para este segmento.

A primeira oficina aconteceu em Brasilia-DF,
em novembro de 2010, e contou com a
participacdo de cerca de 30 liderangas
das comunidades das regides Centro-
-Oeste e Sudeste. A segunda oficina
aconteceu em fevereiro de 2011, em
Belém-PA, com a participacdo de cerca de
150 pessoas, entre lideran¢as quilombo-
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las dos estados do Para e Amapa, além de
representantes das Secretarias de Saude
e Justica do Estado, bem como de pesqui-
sadores vinculados a Universidade Fede-
ral do Para. Além destes participantes,
estavam presentes representantes da
SAGI, SEPPIR, Coordenacdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Ru-
rais Quilombolas (CONAQ) e da Coorde-
nacdo das Associacdes das Comunidades
Quilombolas do Pard (Malungu).

Também no més de fevereiro ocorreu a
terceira oficina em Santarém-PA com a
presenca de cerca de 60 liderancas do
estado do Para, além de representantes
da SAGI, SEPPIR, CONAQ, Associagao dos
Remanescentes Quilombolas de Orixi-
mind (ARQMO) e da Federac¢do das Or-
ganiza¢bes Quilombolas de Santarém
(FOQS).

Finalmente, em marco de 2011, ocorreu a
quarta oficina, na cidade de S3o Luis-MA.
Estiveram presentes cerca de 70 lideran-
¢as quilombolas dos estados de Pernam-

buco, Piaui, Maranhdo, Bahia e Sergipe,
além de representantes da Secretaria Mu-
nicipal de Assisténcia Social de S3do Luis,
da Secretaria Estadual de Promocdo da
Igualdade Racial do Maranhao, da CONAQ,
da superintendéncia regional do INCRA no
Maranhao, da SEPPIR, da SACI e da Caixa
Econémica Federal. No total, participaram
do evento cerca de 100 pessoas.

RESULTADOS

A coleta de dados ocorreu entre abril e
setembro de 2011 e ha previsdo de divul-
gacdo dos resultados ainda no primeiro
semestre de 2012.

CONCLUSOES

As cinco pesquisas realizadas pelo MDS
sobre familias e comunidades quilombo-
las evidenciam um perfil de alta vulnera-
bilidade socioecondmica. A maioria dos
responsaveis pelos domicilios visitados
apresenta baixa escolaridade, rendimentos
exiguos e condigdes nutricionais, sanita-




rias e de seguranga alimentar muito pre-
carias, especialmente se comparadas aos
indices nacionais. Ao revelar esse quadro
de exclusdo com dados oficiais, estes
levantamentos vém contribuindo com a
sensibilizagdo dos gestores publicos para
a dificil realidade vivenciada pelos qui-
lombolas, ajudando na sua visibilidade
perante o Estado.

Varias foram as licdes aprendidas duran-
te o percurso de cinco anos que separa o
primeiro estudo feito pelo MDS da atual
pesquisa em andamento sobre seguranga
alimentar e nutricional das comunidades
quilombolas tituladas. Talvez a principal
delas seja a necessidade de aperfeicoar
0s mecanismos de participagdo social
dos quilombolas na concep¢do, execugao
da coleta de dados e analise dos resulta-
dos das pesquisas, tendo em vista o uso
das informacgdes produzidas no desenho
e implantagdo de politicas publicas dife-
renciadas. Tal participacdo, além de dar
maior legitimidade ao processo de cons-
tru¢do do conhecimento, potencializa a
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aproximacao do poder publico com as
especificidades territoriais, ambientais,
sociais e culturais das comunidades qui-
lombolas e empodera 0os movimentos so-
ciais envolvidos.

Com esse intuito, foram concebidas e re-
alizadas oficinas regionais — com ampla
participacdo de liderangas quilombo-
las — como forma de preparacao politica
da Pesquisa de Avaliagdo da Situagdo de
Seguranca Alimentar e Nutricional das
Comunidades Quilombolas Tituladas. Por
outro lado, o Programa Brasil Quilombols,
ante o PPA 2012-2015, impde como desa-
flo a concepgao de um sistema unificado
de informagdes sobre as comunidades e
familias quilombolas, acessivel e maneja-
vel pelas diferentes instituicdes integran-
tes do programa. Assim, com informacgoes
qualificadas e sistematizadas, participa-
¢do social e comunicagao interinstitucio-
nal, serd possivel aprimorar o desenho e
a implementa¢do de estratégias de erra-
dicacdo extrema pobreza entre os quilom-
bolas do Brasil.
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