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Resumo

Este artigo examina os problemas estruturais e persistentes da Amazdnia decorrentes de um modelo de
desenvolvimento falho que fracassou em promover um crescimento sustentavel e equitativo, acabando
por exacerbar as vulnerabilidades da regido a problemas ambientais, sociais e econébmicos. Por meio
da revisdo de politicas histéricas e contemporaneas, bem como de iniciativas de desenvolvimento na
Amazdnia, o artigo busca identificar os principais fatores que contribuiram para a atual situacao da regiao,
incluindo o desmatamento, a exploracdo ndo sustentavel de recursos e a marginalizacao de popula¢des
focais. Ao abordar estas questdes, o artigo propde diretrizes de politicas publicas destinadas a promover
o desenvolvimento sustentavel e inclusivo na Amazdnia, enfatizando a conservacdo ambiental, a justica
social e a participacao da comunidade local nos processos de tomada de decisao.

Palavras-chave: Amaz6nia. Desmatamento. Desenvolvimento. Legislacdo. Politicas.

Abstract

This article examines the structural and persistent problems facing the Amazon due to a flawed
development model that has failed to promote sustainable and equitable growth, resulting in an
exacerbation of region’s vulnerability to environmental, social, and economic issues. It delves into the
historical and contemporary policies and development initiatives in the Amazon, identifying key factors
contributing to its current state, including deforestation, unsustainable resource exploitation, and
marginalization of local populations. The report proposes public policy guidelines aimed at fostering
sustainable and inclusive development in the Amazon, emphasizing environmental conservation, social
justice, and local community participation in decision-making processes.
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Introducao

A Amazénia, regido de vasta biodiversidade e significativa importéncia ecologica global,
enfrenta desafios persistentes derivados de um modelo de desenvolvimento que promoveu
a exploragdo intensiva de recursos naturais, o absenteismo politico e a perpetuacdo de
desigualdades sociais e econdmicas. Tal modelo resultou em uma série de consequéncias
negativas, incluindo desmatamento, perda de biodiversidade, efeitos adversos sobre o clima
e as condi¢Bes meteoroldgicas, bem como o esgotamento de recursos naturais valiosos, com
a ameaca de alcancar o ponto de ndo retorno, no qual o bioma significativamente alteraria
as suas caracteristicas. Essas questdes sdo o produto de escolhas conscientes feitas tanto
por meio de a¢des diretas de atores publicos e privados quanto por omissdes estratégicas
na prestacdo de servicos essenciais pelo Estado (Torres, 1998).

No inicio do século XX, Alberto Torres (1938), ex-ministro do Supremo Tribunal Federal (STF),
ja expressava preocupag¢do com o impacto da atividade humana na Amazdnia, destacando
a necessidade urgente de esforcos para a conservagao da regido. Desde entdo, a regido tem
sido palco de politicas publicas e iniciativas de desenvolvimento que, apesar de pretenderem
promover a ocupacao e o progresso econdmico, frequentemente resultaram em abusos,
exploracdo e negligéncia das necessidades e direitos das popula¢ées locais e do meio
ambiente.

Este artigo visa aprofundar a analise dos problemas estruturais e persistentes enfrentados
pela Amazoénia em decorréncia de um modelo de desenvolvimento falho que ndo apenas
fracassou em promover um desenvolvimento sustentavel e equitativo, mas também exacerbou
avulnerabilidade da regido a problemas ambientais, sociais e econdmicos. Por meio da revisdo
de politicas histéricas e contemporaneas, bem como de iniciativas de desenvolvimento na
Amazonia, o artigo busca identificar os principais fatores que contribuiram para a atual situacdo
da regido, examinando o papel do Estado, do setor privado e de outros atores relevantes
para esse processo.

Ao abordar tais questdes, o artigo procura contribuir para um entendimento mais profundo
dos problemas complexos que afetam a Amazonia, oferecendo uma base para a reflexdo e o
desenvolvimento de uma agdo estratégica voltada para a reversdo das tendéncias negativas
atuais e a promogdo de um futuro mais sustentdvel e equitativo para a regido.

Uma contextualizacdo histérica: como as escolhas politicas tornaram a Amazénia
uma regiao economicamente dependente

A importancia da Amazdnia, desde a formag¢do do Brasil, pode ser representada por um
péndulo (Loureiro, 2022): ora ela é estoque de riqueza primaria, ora ela é uma reflexdo
tardia dos rumos do desenvolvimento humano no Brasil, contribuindo para uma conjuntura
de politicas publicas de coloniza¢do pouco ordenadas e um absenteismo das instituicdes
governamentais.

A Constituicdo de 1946 estabeleceu o conceito de Amazdnia Legal (AML) - area delimitada com
base em critérios sociopoliticos para possibilitar um melhor planejamento de desenvolvimento
daregido - e previu aimplantacdo do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazénia (PVEA), no
qual seriam destinados, no minimo, 3% da receita tributaria da Unido para o desenvolvimento
daregido’. Todavia, no ano de 1947 apenas 15% do total previsto pelo plano foi disponibilizado
para tal objetivo, uma vez que ndo havia um érgdo responsavel pelo desenvolvimento regional.
Em resposta a esse problema, a Superintendéncia do Plano de Valorizagcdo Econémica da
Amazdnia (SPEVA) foi criada em 1953, mas, ainda assim, os valores nunca se aproximaram
do montante definido constitucionalmente (Loureiro, 2022, p. 21).

A SPEVAtinha como objetivos gerais: a) assegurar a ocupacdo da Amazonia brasileira, evitando
migracdes e ocupag8es de territorios brasileiros por nacionais de outros paises da América
Latina e do resto do mundo; b) constituir na Amazénia uma sociedade economicamente

' A priori o beneficio deveria vigorar pelo periodo de 20 anos. Contudo, apés a Emenda Constitucional n. 21 de
1966, esse instrumento teve carater permanente (Brasil, 1946).
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estavel e progressista, capaz de, com seus proprios recursos, prover a execu¢ao de suas
tarefas sociais; e c) desenvolver a Amazdnia num sentido paralelo e complementar ao da
economia brasileira.

Esse periodo foi marcado pelo isolamento da Amazdnia das demais regides do Brasil, cenario
no qual a Amazonia representava ‘o outro’, uma regido pouco conhecida, pouco explorada e
muito mistificada, servindo, por vezes, como fonte de equilibrio das contas fiscais ao prover
bens primarios ndo elaborados e semielaborados para os mercados interno e externo, tal
como ocorreu no primeiro e segundo ciclo da borracha, e na extracdo de castanha-do-Para
e de manganés (Loureiro, 2022).

Da segunda metade dos anos 60 em diante, houve a inser¢do da economia nacional no
mercado mundial. No dmbito interno, houve um processo de moderniza¢do da agricultura
e expansdo da industria, sem, contudo, incluir reformas quanto a distribui¢do da terra,
propiciando a formagdo de sistemas sociais excludentes das massas trabalhadoras,
aumentando as desigualdades sociais (Loureiro, 1992, p. 64).

Esse foi o contexto em que foiinaugurada, em 19662, a ‘Opera¢do Amazoénia’, que tinha como
propésito transformar a economia da Amazodnia, fortalecer suas areas de fronteiras e fazera
integracdo do espago amazdnico no todo nacional. A operagao era composta por um conjunto
de instrumentos de atracdo de capital, tais como a facilitacdo de entrada com base em
incentivos fiscais e outras garantias mais gerais, como, por exemplo, 0 acesso a terra e outros
bens comuns (Loureiro, 1992, p. 72). Nesse ambito, é criado o Banco da Amazénia (Basa)® e
a SPVEA é substituida pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam)®.

A intencdo dessa operagdo era promover a ocupacdo de um espago que era visto como
vazio e improdutivo®, assim o governo federal convidou varios grupos econémicos, nacionais
e estrangeiros, para explorar a regido®. Os pontos centrais eram: a) o assentamento de
populacdes de outras partes do Brasil, em especial a nordestina, ocupando areas de fronteiras,
evitando a entrada de estrangeiros e impedindo a continuidade das terras e culturas indigenas,
a fim de evitar a internacionalizacdo da regido; b) aimplanta¢do de polos de desenvolvimento,
0s quais seriam bases para projetos industriais, visando a substitui¢do de importagdes’; c) o
estimulo a migracdo; d) a pesquisa dos potenciais dos recursos naturais; e e) o investimento
em infraestrutura que ligasse a regido ao centro-sul, com o objetivo de atrair o capital privado
(Loureiro, 1992).

Nesse sentido, houve quatro planos de desenvolvimento para a Amazonia. Os trés primeiros
foram realizados durante os governos militares e o Ultimo durante o governo Sarneys®.
Contudo, uma caracteristica comum a todos os planos foi a narrativa de preenchimento do
vazio demografico e da necessidade de aumento da produtividade da regido. Esses planos
visavam implantar um modelo de desenvolvimento baseado em subsidios governamentais

~

Desde o inicio dos anos 60 e 70, o Poder Publico adotou a chamada ‘agenda marrom’, na qual havia incentivos
para o desmatamento, a fim de viabilizar obras de infraestrutura, combinado com promocgdo de agricultura,
pecudria e mineracao.

3 ALein. 5.172/66 reestrutura o Banco de Crédito da Amazdnia e cria o Basa.

A Lei n. 5.173/1966 extingue a SPVEA e cria a Sudam. Em seguida, é promulgada a Lei n. 5.174/1966, que
concede incentivos fiscais as pessoas juridicas na area de atuacdo da Sudam que se dediquem a atividades
industriais, agricolas e pecuarias, ou de servicos basicos, sendo tais beneficios a isen¢do de imposto de renda,
de outros impostos e de taxas federais.

Ressalta-se o lema de Juscelino o Kubitschek sobre a Amazdnia ‘Integrar para ndo entregar’, seguido do lema
dos governos militares ‘Vamos integrar as solu¢des para o homem sem terra do Nordeste com a terra sem
homens do norte'".

Essa visita foi marcada pelo 1° Encontro de Investidores da Amazénia - 1° RIDA, que ocorreu em dezembro
de 1966, em Manaus, com encerramento em Belém. Nele, o primeiro Governo ditatorial discutiu com quase
300 empresarios de fora da regido a possibilidades de exploracdo da Amazénia (Loureiro, 1992).

Conforme Loureiro (1992, p. 86) escreve sobre o programa Federal de substituicdo de importacdes, *(...) esse
caminho se tornaria invidvel porque, na medida em que se processava a integracdo dos mercados, o que agora
estava possibilitado pelas rodovias da industria do sul do Brasil reduziria esses esfor¢os da industrializagdo
regional tanto no Nordeste quanto, e principalmente, na Amaz6nia onde o nlcleo industrial ainda se encontrava
em formagdo.”

Esses foram: em 1971, o | Plano de Desenvolvimento da Amazodnia: 1972/1974; em 1975, o Il Plano de
Desenvolvimento da Amazdnia (1975/1979); em 1982, o lll Plano de Desenvolvimento da Amazoénia: 1980-1985;
e em 1986, o | Plano de Desenvolvimento da Amazénia - Nova Republica - 1986-1989; todos elaborados pela
Sudam.
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as grandes empresas e a grandes projetos®. Assim, 0s grupos intensivos em capital eram
privilegiados por meio de incentivos financeiros, que incluiam a isen¢do de impostos na
aquisicao de terras, além de obter preferéncia perante a Sudam na destinacdo de seus
recursos (Loureiro, 2022, p. 31).

O primeiro Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Amazbénia - 1967/1971 (PQDA)'° buscava
fomentar a reproducdo do capital, criando empregos e, simultaneamente, aliviando tensbes
rurais, em especial do Nordeste brasileiro. Entre 1964 e 1973, ocorreram reorganizac¢des da
administragdo estatal e investimentos em infraestrutura basica, tais como a construcdo de
rodovias e redes de comunicacdo. Durante esse periodo, houve uma maior intensidade da
politica de Projetos Integrados de Colonizac¢do (PICs) (Fialho & Trevisan, 2019).

Em complementacdo a esse projeto de uso e ocupagdo do solo, o governo federal implementou
uma politica de renudncia fiscal combinada com a aplicacdo de altas taxas de retribuicdo do
capital, a fim de que investimentos privados intensivos preenchessem os espacos da Amazonia,
criando polos de produtividade (Oliveira, 1984, pp. 60-61)". Era entendido que seria preciso
compensar o esforco e o pioneirismo do colono e, especialmente, do investidor estrangeiro.
E isso era feito com a facilitagdo de aquisi¢do de grandes extensdes de terra as empresas de
grande porte’.

O primeiro PQDA, conforme estabelecido pelo Decreto n. 60.296/67 (Brasil, 1967), priorizou
grandes obras de infraestrutura rodoviaria - tais como a Belém-Brasilia; Santarém-Cuiaba;
Manaus-Boa Vista; Brasilia-Acre; Cuiaba-Porto Velho e outras - e fomentou faixas de
assentamento ao longo dessas novas estradas, privilegiando atividades agricolas e pecuaristas
dos assentados emigrantes. Durante esse periodo, houve uma maior intensidade da politica
de Projetos Integrados de Colonizacdo (PICs) (Oliveira, 1984; (Fialho & Trevisan, 2019)'3.

A partir do Governo Geisel (1974-1979), que abarcou o segundo e terceiro PQDA, houve a
incorporacdo mais significativa da indUstria no projeto de ocupag¢do da Amazdnia. O Governo
Federal buscou implementar uma politica de substituicdo regional de importacdes,
reproduzindo nas rela¢Bes inter-regionais brasileiras as recomenda¢fes da Comissao
Econdmica para a América Latina e Caribe (Cepal) quanto aos modelos de industrializacdo
adequados aos paises periféricos e paises centrais (Fialho & Trevisan, 2019).

Alintervencdo estatal, nesse periodo, focou na redistribuicdo territorial da industria, construcao
de grandes projetos e maior adesao do capital privado, a fim de atrair colonos para a regido.
O governo Geisel foi responsavel por 42 programas de colonizacdo privada, do universo de
49 promovidos durante o governo militar (Fialho & Trevisan, 2019, p. 7).

Contudo, os PICs, em sua maioria, ndo foram capazes de alcangar os seus objetivos, em
termos de redistribuicao fundiaria e fixagdo da populacdo nas dreas a serem colonizadas. Isso
ocorreu, também, pela precariedade de atendimento médico; falta de servicos de lazer, satde
e educagdo; precariedade da assisténcia técnica e da infraestrutura que poderia viabilizar
sua comercializacdo; e falta de infraestrutura basica, inclusive de rede elétrica e de acesso

° Esse foi o caso do projeto Carajas, Serra do Navio e do projeto Jari, entre outros.

“Decreto n. 60.296/67 (Brasil, 1967).

""De acordo com Loureiro (2022, p. 53), a elaboracdo desses planos foi feita ao largo das populagdes e até elites
locais. O governo federal ndo promoveu qualquer consulta ou discussdo com os moradores da regido sobre
como propulsionar o seu desenvolvimento. Afirma, ainda, que o Instituto do Desenvolvimento Econdmico
Social do Para (Idesp) preparou, por iniciativa prépria, plano preliminar que ndo foi considerado no processo
de tomada de decisdo. A autora (Loureiro, 2022, p. 53) escreve que “escritdrios de planejamento do Centro-Sul
haviam se habilitado, por meio de licitacdo, a desenvolver metas e estratégias fixadas pelo governo central. O enorme
potencial de recursos natural, ainda por conhecer, e os atores amazénicos eram (...) ignorados {(...).”.

12Sobre o processo de concentracdo de terras, Paraguassu Eleres (2002, p. 69) explica: “[...] vendendo terras na
rodovia Belém-Brasilia e no entre rios Araguaia-Xingu, ensejando a formacao de cartéis fundidrios, adquirentes
de terras a preco vil, com demarcagdes feitas s6 no papel, decalcadas em mapas da Prospec (na escala de
1:1000.000, e da Usaf, 1:2.000.000), de milhdes de hectares, visando serem usadas como reserva de capital e
ndo destinadas a producdo agricola”.

*De acordo com Loureiro (2022, p. 53), a elaboragdo desses Planos foi feita ao largo das populagdes e até elites
locais. O Governo Federal ndo promoveu qualquer consulta ou discussdo com os moradores da regido sobre
como propulsionar o seu desenvolvimento. Afirma ainda que o Instituto do Desenvolvimento Econémico Social
do Para (Idesp) preparou, por iniciativa prépria, plano preliminar que ndo foi considerado no processo de
tomada de decisdo. A autora escreve que: “escritérios de planejamento do Centro-Sul haviam se habilitado, por
meio de licitacéio, a desenvolver metas e estratégias fixadas pelo governo central. O enorme potencial de recursos
natural, ainda por conhecer, e os atores amazdnicos eram (...) ignorados (...). ”
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aos lotes, que possibilitasse até mesmo uma produtividade adequada e o escoamento dos
produtos pelos colonos (Fialho & Trevisan, 2019, p. 15). Em resumo, houve uma escolha pelo
absenteismo estatal, fazendo com que a continuidade dos colonos nas terras que haviam
Ihe sido destinadas fosse sacrificada.

Como consequéncia do abandono ou da comercializagdo desses lotes, tais espagos passaram
por um processo de concentracdo fundiaria, que ocorreu paralelamente a fragmentacdo de
alguns lotes. Deu-se, assim, o aprofundamento do processo de concentragdo de terras na
Amazdnia, que privilegiou colonos e empresas que fossem capital intensivo e, com isso, as
populagdes locais acabaram excluidas dos estimulos a aquisicdo de terras.

Esse modelo ndo desenvolveu a regido, como era a inten¢do, mas, sim, aumentou sua
desigualdade. Os dados ilustram a realidade: pesquisa realizada em 1998, Paraguassu Eleres
concluiu que menos de 0,5% do nimero total de proprietarios de terras na Amazoénia detinham
48% da extensdo de terras da regido, enquanto os pequenos agricultores, representavam
pouco mais de 50% dos proprietarios, detinham 3% das propriedades (Eleres, 2002, p. 148).

Nesse sentido, excluidas da sistematica de distribuicdo fundiaria, as popula¢des que nao
possuiam capital suficiente restaram as bordas dos grandes empreendimentos', criando
bolsdes de pobreza e desigualdade. No mais, houve a formagao de uma mao de obra flutuante,
que ndo se fixa no territério por impossibilidade das condi¢des. Parte dessas popula¢des
migraram em busca de meios de sobrevivéncia, em especial, para as cidades, gerando inchago
dos nucleos urbanos existentes ou projetados (Santos, 2018). Assim, o fluxo cidade-campo
inverte-se a partir de 1985, quando colonos procuram oportunidades no segundo e terceiro
setor localizados nas cidades (Oliveira, 1984).

Em geral, antagonicamente ao planejado, houve a reproducdo dos efeitos de bloqueio ao
desenvolvimento industrial da periferia (Borja, 2013)', impedindo a regido Amazdnica de
percorrer o caminho de outras regides (Cano, 1985). Essa situa¢do foi ainda agravada pela
consolida¢do da condicdo da regido como exportadora de matéria prima. Dessa forma, houve
a expansdo do modelo primario-exportador, no qual a Amazénia produz bens nao elaborados
ou semielaborados e os vende para o resto do Brasil e do mundo. Em contrapartida, todos os
bens e servicos de maior complexidade sdo importados de outras partes do Brasil e do mundo,
aprofundando a dependéncia da Amazonia e as desigualdade inter-regionais (Cano, 1985).

Uma vez aplicado, esse modelo provou gerar poucos empregos, sendo concentrador de
renda. No mais, ele cria problemas ambientais, ja que a matéria-prima fundamental para
toda as atividades é a explora¢do de bens comuns'®, desencadeando problemas sociais e
impactando os recursos publicos em razao das renuncias fiscais e dispensa de multas e
dividas, que oneram outras partes do tecido social (Loureiro, 2022, p. 73).

Contraditoriamente, partindo do periodo desde a Opera¢do Amazdnia até os dias atuais,
parte importante das elites locais, regionais, politica, econdmica e financeira permanece fiel
aideologia do desenvolvimento da Amazoénia por meio da simbiose entre capital estrangeiro,
extrativismo mineral e agroneg6cio, mesmo que os indicadores sociais e econdmicos
evidenciem que a economia desenvolvida nas Ultimas décadas nesses moldes ndo apresenta
resultados significativos de melhoria da qualidade de vida das populagdes regionais (Loureiro,
2022, p. 55). Nesse sentido, basta checar os indices de desigualdade Desenvolvimento

14E 0 caso de Laranjal do Jarf, Tucurui, Tucumd, Canaa dos Carajas, entre outras.

>0 termo é melhor analisado por Bruno Borja ao se referir as contribui¢des de Prebisch ([1950] 2011, p. 230). O
autor relata as dificuldades enfrentadas pelos paises periféricos, especialmente na América Latina, durante o
processo de industrializa¢cdo e desenvolvimento econémico. Ele destaca que, apesar da introducdo de novas
técnicas produtivas na agricultura, que aumentaram a produtividade, isso ndo foi suficiente para absorver o
excesso de trabalhadores, o que exigiria um processo de industrializacdo. No entanto, essa industrializacdo
periférica enfrenta muitos desafios, como a falta de mobilidade dos fatores econémicos e a auséncia de uma
industria de bens de capital local.
Argumenta que, enquanto os paises centrais (como os Estados Unidos e a Gra-Bretanha) desenvolveram
uma economia industrial avancada e protegida por politicas tarifarias, os paises periféricos sofrem com
a deterioracdo dos termos de troca e com a necessidade de importar bens de capital, 0 que aumenta o
desequilibrio no balango de pagamentos. Ele conclui que a desigualdade no progresso técnico e na apropriacdo
dos frutos desse progresso impde obstaculos ao desenvolvimento industrial das regides periféricas.

'®*Bens comuns sdo florestas, ciclos hidricos, clima e outros ativos intangiveis que pertencem a toda coletividade
(Ostrom, 1992).
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Humano (IDH) em areas de desmatamento: ndo ha uma piora, tampouco hd uma melhora
(Nobre et al., 2023).

De fato, as politicas de ocupagdo e colonizagdo, que, em seu cerne, eram politicas de alteracdo
do uso da terra, promoveram altos niveis de desmatamento. Assim, entre 1985 e 1987, a
inacao do governo brasileiro frente as questdes ambientais (Loureiro, 2022), em especial as
gueimadas na Amazénia, foi objeto de episédio internacional. Um exemplo foi a capa da revista
Time, que estampou, em 18 de setembro de 1989, figura estilizada de incéndio na floresta
Amazdnica. Nesse sentido, questionava-se a capacidade dos brasileiros, especificamente do
Governo brasileiro, de preservar esse ativo.

As ondas de politicas publicas de combate ao desmatamento: da redemocratizacao
ao PPCDAmM

Apds a redemocratizacdo do Brasil em meados dos anos 1980, o planejamento nacional-
desenvolvimentista do regime militar deixou de ser um fator ativo para o desenho da economia
daregido. Contudo, décadas de politicas nesse sentido levaram a um ambiente propicio para
que os microssistemas de incentivos criados nos polos de desenvolvimento delineados pelos
governos ditatoriais se propagassem, agora, baseados na disputa pela governanca territorial.
Essa disputa, fundada no trade-off da conservagao ambiental pela producao agropecuaria,
forjou a paisagem amazonica e a prépria economia regional (Loureiro, 2022).

Com a redemocratizagdo e em resposta as demandas externas, o Brasil iniciou um processo
de tutela do meio ambiente, com a promulgac¢do da Lein. 6.938/91, que estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA); com a criacdo, em 1984, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama); e com, em 1988, a Constituicdo do Brasil (Brasil, 1988), que dedica varios
dispositivos (arts. 5, LXXIII; 23, VI; 24, VI; 129, 1lI; 186, II; e 170, IV) e o capitulo VI a tutela do
meio ambiente (art. 225)"7, convergindo para uma estrutura institucional que possibilita a
criacdo de politicas publicas ambientais.

A inclusdo do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado elevou a questao
ambiental a categoria de matéria constitucionalmente protegida, o que teve dois efeitos
(Benjamin, 2015). O primeiro foi que outras normas em contradi¢do a tal direito que viessem a
ser promulgadas ficariam sujeitas ao controle constitucionalidade. Dessa forma, a inclusao de
tal direito funcionou - e funciona - como uma proibicdo direcionada ao legislativo e ao executivo
da edicdo de normas que sejam contrarias aos ditames dos art. 225 e demais. Em segundo
lugar, a garantia constitucional de um meio ambiente ecologicamente equilibrado permite a
criagdo de uma estrutura infraconstitucional para protecdo desse direito, conectando as agdes
do Conama e do Ministério do Meio Ambiente (MMA) a Constitui¢do e, consequentemente,
ao controle constitucional.

Ademais, outra adi¢do ao ordenamento juridico brasileiro trazida pela Constituicdo de 1988 foi
o reconhecimento e demarcacdo de Terras Indigenas (TIs). Em virtude disso, no pés-1988, a
reorganizacdo administrativa do territério veio acompanhada por uma reestruturacdo muito
mais drastica na ocupacdo e destinacdo das terras.

Nesse periodo, a disputa pela destinacdo das terras da AML ganha o protagonismo das lutas
dos povos originarios, que mobilizam as instituicdes para demarcacdo e homologac¢do de
Tls em série. Ao mesmo tempo, a perseveranca de outras popula¢ées tradicionais, como os
seringueiros liderados por Chico Mendes, impulsiona a criacdo das Reservas Extrativistas
(Resex), inaugurando um novo modelo de promocdo de reforma agraria, baseado na concessdo
do uso coletivo dos recursos naturais (FUNAI, 2024).

7|sso ocorre porque o caput do artigo 225 faz uma caracterizacdo de direitos e deveres ao afirmar que o meio
ambiente é um bem de uso comum do povo e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as futuras geragdes. Ja nos paragrafos e incisos consecutivos, ele determina deveres
especiais, tanto para o poder publico, quanto para particulares. Ha ainda enunciados normativos que devem
ser entendidos como principios especificos, como, por exemplo, o principio do poluidor-pagador, art. 225, 88
2°e 3°.
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Concomitantemente, a producdo agropecuaria se expandiu rapidamente sobre terras privadas
e ndo destinadas, irradiando-se a partir dos nucleos urbanos tradicionalmente sustentados
pela economia extrativista e pecuarista e dos centros de colonizagdo dirigida ou estimulada
pelo Estado nas décadas anteriores. De 1985 a 1996, a area utilizada para agricultura nos
estados da AML cresceu 4,4% a.a. e o rebanho bovino 9,6% a.a., enquanto o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita dos estados da AML crescia a taxas médias de 2,8% a.a. e do Brasil 0,9%
a.a (Nobre et al, 2023, p. 61).

A estabilidade da moeda a partir de meados de 1990 fortaleceu a capacidade de consumo
doméstico, enquanto a globalizacdo impulsionou a produ¢do de commodities agricolas e
minerais. O crescimento e integracdo da Amazdnia ao resto do pais passou a ser induzido
primariamente pelos estimulos do mercado. A rapida desaceleracdo da homologacdo e
demarcacdo de Tls foi substituida por uma nova onda de expansdo de areas protegidas,
consolidadas em 2002 pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢do da Natureza (Snuc)
(Nobre et al, 2023, p. 61).

E nesse periodo intercensitario de 1996 a 2006 que se diagnostica o chocante deslocamento
da pecuaria brasileira para a AML. Em apenas 10 anos, o rebanho bovino na AML cresceu 65%,
saltando de 36 para 59 milhdes de cabecas, absorvendo praticamente todo o crescimento
liquido do rebanho brasileiro do periodo. No resto do Brasil o efetivo ndo se alterou ao longo
de toda a década, permanecendo na marca de 117 milhdes de cabecas. A agricultura avangou
aceleradamente, especialmente nas regiGes de Cerrado do Mato Grosso, mas ainda ocupava
area relativamente pequena - menos de 10% das areas abertas - diante da imensidao das
novas pastagens. O Valor Bruto da Producdo (VBP) agropecudria na AML mais do que duplicou
nesse decénio, saltando de R$ 22 para R$ 55 bilhdes (Nobre et al, 2023, p. 56).

Em consequéncia, na primeira metade dos anos 2000, o problema do desmatamento tomou
prominéncia no contexto politico. Segundo os dados do Projeto de Monitoramento do
Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (PRODES), somente no bioma Amazdnia em
territorio brasileiro, entre 1985 e 2004, foram desmatados aproximadamente cerca de 35 Mha,
uma area equivalente a Alemanha, enquanto o PIB agropecuario ao final de 2004 somava R$
52 bilhdes (Nobre et al, 2023).

Em 2004, quando mais de 27 mil km? de floresta foram cortados, o governo federal estabeleceu
o Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia (PPCDAm). Tal programa
implicava em acBes interministeriais para reduzir o desmatamento. Em um primeiro momento,
as ac¢Oes de fiscalizacdo foram fortalecidas pela participacdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Policia Federal e Forcas Armadas.

Nesse ambito, o Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (Inpe) desenvolveu o Sistema de
Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (Deter), o qual produzia alertas de desmatamento
em tempo real, possibilitando, a partir de entdo, que as a¢des de comando e controle fossem
direcionadas e eficazes. O referido sistema, aliado ao Prodes, proveram instrumentos
relevantes de controle e combate ao desmatamento.

Adicionalmente, em 2007, houve uma politica restritiva de créditos (Decreto n. 6.321, 2007)
voltada para os municipios com alto indice de desmatamento. Isso levou a um interesse, ao
menos parcial, do setor privado ema rastrear e certificar suas cadeias produtivas. No mais, a
Associacio Brasileira de Oleos Vegetais (Abiove) e a Associacdo Nacional dos Exportadores de
Cereais (Anec) se comprometeram, por meio de um pacto que ficou conhecido como Moratéria
da Soja, a ndo comercializar soja proveniente de areas que tivessem sido desmatadas dentro
da AML® (ABIOVE, 2023).

Dentro desse mesmo periodo, em 2009, parcela significativa dos frigorificos que trabalhavam
na Amazénia foram envolvidos em investigacdo do Ministério Publico Federal e, em
consequéncia disso, assinaram um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), comprometendo-se
a ndo comprar carne bovina de produtores associados ao desmatamento™.

'®*Amazonia Legal
“Visando coibir ilegalidades relacionada a cadeia da carne, a partir de 2009 proprietarios de frigorificos passaram
a firmar com o MPF TACs comprometendo-se a ndo adquirir gado bovino de fazendas localizadas em éreas
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Assim, foi o ambiente institucionalizado de produg¢do responsavel que ensejou acordos
privados que, a partir de 2008, juntamente com o PPCDAm inauguraram uma nova fase na
politica ambiental. A combinacdo de politicas de comando e controle, restricdo de crédito e
praticas sociais responsaveis mostrou-se muito eficiente, tornando-se referéncia global no
controle de desmatamento de florestas tropicais. Esse novo arranjo institucional promoveu
alteracbes na légica de trade-off que acompanhou a histéria da Amazdnia, resultando na
reducdo do desmatamento pela metade nos dois primeiros anos do PPCDAm (2004-2005) e
chegando a ter um efeito cumulativo no desmatamento na Amazénia, reduzido em 83% em
2012, restando em menos de 4.600km?, conforme voto da ministra Carmen Lucia na ADPF
760 (STF, 2024).

Um fator importante a ser ressaltado é que no periodo intercensitario de 2006 a 2017, quando
o desmatamento caiu, o VBP duplicou, com VBP adicionado de R$ 61 bilhdes no periodo.
O PIB agropecuario cresceu 65% nesse decénio, alcancando, em 2017, R$ 84 bilhdes (Nobre
et al, 2023).

Contudo esse periodo nao foi apenas de avang¢os na regido. Apesar do esfor¢o coordenado
para conter a ilegalidade e promover a exploracdo de atividade econémica sustentavel, a
|6gica da economia da regido permaneceu calcada em produtos extrativista como terra, soja,
gado e minério. Assim, as pressdes pela expansdo e explora¢do da terra permaneceram na
regido, como se observa no topico seguinte.

Uma nova fase de retrocessos nas politicas contra o desmatamento na Amazédnia a
partir de 2012

Em 2012, a substituicdo do Codigo Florestal (Lei 4.771, 1965) pela Lei de Prote¢do da Vegetacdo
Nativa (Lei 12.651, 2012) provocou mudangas importantes na perspectiva fundiaria e
ilegalidade dos desmatamentos. Até entdo, contabilizava-se um déficit de Areas de Preservacio
Permanente (APP) e Reservas Legais (RL) em propriedades privadas da ordem de 50 Mha -
esse era o desmatamento acima do permitido contabilizado a partir de 1965. A nova lei de
2012, entretanto, mudou os critérios de obrigatoriedade retroativa e revisou para baixo a
ilegalidade, fazendo com que esse nimero caisse para cerca de 22 Mha de desmatamento
ilegal, dos quais quase apenas 6 Mha estavam localizados na AML.

O contraponto a tal situacdo, que a época foi compreendida como uma anistia ao
desmatamento e um retrocesso contra-exemplar, foi a instituicdo pela mesma Lei da
obrigatoriedade do Cadastro Ambiental Rural (CAR) - um registro nacional de informacdes
ambientais de propriedades e posses rurais - e a possibilidade de um novo mercado baseado
na Cota de Reserva Ambiental (CRA) - um certificado que representa uma area de vegetacao
nativa preservada e que pode ser usado em compensagao), conforme voto da ministra Carmen
Ldcia na ADPF 760 (STF, 2024).

Assim, a partir de 2012 o desmatamento voltou a crescer paulatinamente, mantendo
crescimento médio de 7% a.a. até 2018, quando o crescimento do PIB da regido alcanca média
ndo superior a 2%. A partir de 2019, o desmatamento disparou: entre 2019 e 2021 foram
desmatados 3,4 Mha. Enquanto em 2018 o desmatamento bateu 7.536 km? em 2019,
0 numero subiu para 10.129 km? em 2020, os numeros voltaram a crescer, chegando a
10.851 km? e,em 2021, esse nUmero alcangou 13.235 km?. Ataxa de desmatamento registrada

protegidas (como Tls e UCs), desmatadas, embargadas ou que utilizassem méo de obra analoga a escravidao.
Ainda, como resultado de uma campanha do Greenpeace, os quatro maiores frigorificos atuantes na Amazodnia
a época - JBS, Marfrig, Minerva e Bertin - assinaram o Compromisso Publico da Pecuéria (CPP), um protocolo
voluntario no qual se comprometeram a, além de ndo comprar gado oriundo de areas desmatadas, iniciar o
controle dos fornecedores indiretos, iniciativa que ndo estava contemplada pelo TAC (Barreto & Gibbs, 2015).

A partir de tais compromissos, seus signatarios deveriam comprovar a conformidade de seus fornecedores
com os requisitos socioambientais. Para realizar tal monitoramento, os trés maiores frigorificos (JBS, Marfrig
e Minerva), junto com as trés maiores redes de varejo (Grupo Pdo de Aglicar, Walmart e Carrefour), definiram
o Protocolo Harmonizado de Monitoramento, fornecendo o passo a passo para a analise dos fornecedores.
A partir de 2020, tal protocolo passou a ser obrigatério a todas as empresas signatarias do TAC (Garcia-Drigo,
Souza, & Piatto, 2021).
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em 2021 é a maior em 15 anos, sendo menor apenas do que a registrada em 2006 (Instituto
Nacional de Pesquisas Especiais [Inpe], 2022).

Ainda segundo os dados do INPE, entre 2009 e 2018, a média de desmatamento em areas
protegidas foi de 1.091,6 km? por ano. Ja entre 2009 e 2020 a média foi de 1.940,8 km? por
ano. Assim, demonstra-se que o crescimento das areas desmatadas na Amazdnia ndo se
restringe as terras privadas e sem destina¢gdo, mas avanca também sobre terras protegidas.

No recorte cronolégico de meio século - de 1972 a 2022 - a Amazdnia brasileira teve um
decréscimo de mais ou menos 19% de sua area originaria, perdendo em florestamento
aproximadamente 800.000 km?2. O risco do ‘tipping point’ (ponto do nao retorno, ou seja, um
nivel de degradacao além da capacidade de recupera¢do de um sistema) é significativo se
ndo houver um movimento definido, eficiente e continuado do Estado e com envolvimento
da sociedade brasileira para evita-lo, conforme voto da ministra Carmen Lucia na ADPF
760 (STF, 2024) .

Foram muitos os fatores que contribuiram para o resultado visto desde 2019. Dentre eles,
destacam-se: a escolhas da execucdo orcamentaria; a reducdo da fiscalizacdo e controle
ambientais; a conversao do PPCDam; e as altera¢des regulamentares de nomas ambientais;
0s quais serdao abordados em maior detalhe na sequéncia.

Redugao da fiscalizagao e controle ambientais

Entre 2016 e 2021, houve uma diminuicdo de 40% do nimero dos autos de infragdo ambiental
do Ibama na Amazdnia. Em 2020, houve uma queda de 85% em embargos de areas desmatadas
em comparac¢do a 2018. E, somado a essa diminui¢do, os prazos para o cumprimento das
obriga¢des do Codigo Florestal foram postergados (Observatério do Clima, 2022).

De acordo com artigo do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020, p. 11), isso ocorreu porque
houve alteragdo nas normas que regem a fiscalizagdo ambiental no Brasil. O resultado foi
que o Ibama passou a enfrentar problemas de reducdo de pessoal; de lotacdo de pessoas
ndo técnicas em cargos e fun¢des de confianca; de queda no percentual de cargos e func¢des,
em geral; e de precarizacdo da sua infraestrutura.

Ademais, o TCU ja havia constatado no processo TC 038.045/2019-2 que a fiscalizagdo para
combate do desmatamento ilegal na regido Amazénica havia sido impactada pela diminuicdo
da capacidade fiscalizatéria do Ibama ante a reducao do quadro de servidores®. O documento
aponta indicios de nomeacao de servidores para fiscalizagdo sem as qualificagdes minimas
necessarias exigidas por regulamentacdo, bem como uma fragilizacdo juridica do porte de
arma para os fiscais ambientais?'.

A Advocacia Geral da Unido (AGU), no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 760, explicitou que foram lavrados, em 2015, 5.438 autos de infracdo;
em 2016, 5.532; em 2017, 4.526; em 2018, esses foram 4.104 autos de infracdo; e, em 2019,
esse numero alcancou 3.446 autos de infracdo (STF, 2024). Tais dados comprovam que a
diminuicdo dos autos de infragdo lavrados coincide com periodo em que houve altas histéricas
de desmatamento e queimadas ilegais, conforme demonstrado pelo INPE (2022). Nesse
sentido, a falta de incentivo politico e apoio orcamentario foram fatores determinantes para
a queda na fiscalizagdo e, consequentemente, no numero de autos de infracdo lavrados.

20Enquanto em 2016 o Ibama contava com 989 fiscais, ao final de 2019, estes eram apenas 591, o que representa
uma reducdo de 40% da equipe fiscalizatéria em quatro anos. O quadro de servidores da autarquia também
sofreu reducdo, passando de 3.512 servidores em 2016 para 2.570 em abril de 2020. A auséncia de reposicdo
dessas vagas, adicionada a falta de uma politica de incentivos para motivar servidores da autarquia a atuarem
como fiscais, acabou impondo limita¢ées ao Ibama no cumprimento de suas atribui¢8es institucionais de
exercer o poder de policia ambiental e de executar a¢des de fiscalizagdo ambiental.

21A partir de 2019, verificou-se o0 aumento de casos de ameacas e atos violentos contra fiscais do Ibama. As
Informacdes Técnicas 3 e 5/2020-CGFIS/DIPRO e o Despacho 8700222/2020-COINF/CGFIS/DIPRO (pegas 145,
146 e 147) registraram a frequéncia de ataques a fiscaliza¢do nos ultimos cinco anos: dois registros no ano de
2016, cinco em 2017, dois em 2018, quinze em 2019 e vinte em 2020 (informacdo atualizada até 6/11/2020).
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O PPCDam

No contexto das altas nos indices de desmatamento, é significativo ressaltar que o programa
acreditado pelo controle desses indices no passado, o PPCDAm, foi substituido pelo Plano
Nacional para Controle de Desmatamento llegal e Recupera¢do da Vegetacdo Nativa.
Em resposta as criticas, a AGU arguiu que a substituicdo dos planos se deu devido ao
esgotamento do PPCDAm e que o novo plano abarcaria o PPCDAm, o Plano de A¢do para
Prevencao e Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCerrado) e o Plano Nacional de
Recuperacdo da Vegetacao Nativa (Planaveg) (STF, 2022).

Originalmente, o PPCDAm foi criado em julho de 2003, a partir de decreto presidencial, com
0 objetivo de reduzir os indices de desmatamento na Amazénia e desenvolver solugdes para
o desenvolvimento sustentavel da regido, o que era feito por meio da coordenagdo com
varios 6rgaos?. De 2004 a 2020, o PPCDAm, foi subdividido em 4 fases com 5 eixos tematicos
(monitoramento e controle; ordenamento fundiario e territorial; fomento as atividades
sustentaveis; infraestrutura; e instrumentos econdmicos e normativos).

Em 2024, foilangada a quinta fase do plano que explicita o objetivo de zerar o desmatamento
até 2030. Essa fase do plano foi dividida novamente em 4 eixos tematicos: atividades produtivas
sustentaveis, monitoramento e controle ambiental, ordenamento fundiario e territorial,
e instrumentos normativos e econdmicos voltados para a reduc¢do do desmatamento
e implementacdo das agdes dos varios eixos. O plano também apresenta 12 objetivos
estratégicos, a fim de alcancgar 38 resultados esperados e 194 linhas de acdo (Brasil, 2024).

O Plano de Prevencgdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia (PPCDAmM) entrou em
uma nova fase com metas ambiciosas até 2027. Entre elas, estd a ampliagdo de areas de
florestas publicas federais sob concessdo em até 5 milhdes de hectares e a destinacdo de
29,5 milhdes de hectares de florestas publicas federais. Também esta prevista a contrata¢do de
1.600 analistas ambientais por concurso publico para combater o desmatamento (Brasil, 2024).

O PPCDAm foi elaborado em quatro meses com ampla participa¢do da sociedade civil,
academia e governos estaduais, resultando em mais de 500 contribui¢8es via consulta publica.
A Comissdo Interministerial Permanente de Prevencdo e Controle do Desmatamento, ligada
a Casa Civil, coordena o plano, aprovado por 19 ministérios (Brasil, 2024).

Medidas importantes para o sucesso do plano incluem, porém ndo estdo limitadas a: a
expansdao do numero de areas protegidas, em especial UCs e TIs; o aperfeicoamento e
desenvolvimento de sistemas de monitoramento por satélite; o aumento da presenca do
Estado por intermédio de acBes de comando e controle; a defini¢do de lista de municipios
prioritarios para interven¢des de medidas de prevencdo e controle de desmatamento; as
mudancas nos procedimentos de registros de posse de terra; o embargo de atividades
oriundas de areas desmatadas ilegalmente ou de queimadas; e a restricdo de acesso de
propriedades rurais irregulares a crédito (STF, 2024).

Segundo avalia¢des realizadas pelo Instituto de Pesquisa Aplicada (Ipea), Cepal e Cooperacao
Alemad para o Desenvolvimento por meio da Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ), entre outubro de 2010 e julho de 2011, o PPCDAm contribuiu de
maneira fundamental para a reducao do desmatamento e estabeleceu um novo marco de
acdo integrada na regido (CEPAL, 2011).

Nesse sentido, a Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal (CMA) avaliou que, em termos
de reducdo de emissdes de didxido de carbono (CO,, - um dos principais gases responsavel
pelo efeito estufa e altamente liberado em circunstancias de desmatamento -, entre 2006 e
2015, o PPCDAm contribuiu para que fosse evitada a libera¢do de quase 4 bilhdes de toneladas
de CO, na atmosfera, quantidade correspondente ao total de emissdes brutas em 2017 e

20 Grupo de Trabalho era coordenado pela Casa Civil e foi composto por diversos representantes de érgéos do
governo federal: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa); Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT); Ministério da Defesa (MD); Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC); Ministério da Integracdo Nacional (Ml); Ministério da Justica (M));
Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério das Minas e Energia (MME); Ministério dos Transportes (MT); e
Ministério do Trabalho e Emprego(MTE). Mais tarde, em 2004, foram integrados representantes do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo e o Ministério das Relacdes Exteriores (CMA, 2019).
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2018. E ha ainda mais dados que corroboram a eficacia do programa: conforme medido
pelo Prodes, houve uma progressiva reducdo do desmatamento na AML de 27.772 km? em
2004 para 4.571 km? em 2012.

Nesse sentido, os resultados das fases anteriores do PPCDAm foram, em geral, avaliados
como um vetor eficaz de controle e combate ao desmatamento. Contudo, a avaliacdo feita
pela Controladoria Geral da Unido (CGU) indicou que o MMA, ainda em 2024, ndo possui
mecanismos ou estrutura onde os indicadores e resultados do PPCDAm estejam acessiveis
e sistematizados (Controladoria Geral da Unido [CGU], 2020).

Afalta de transparéncia e de acesso aos dados configura um problema adicional, que dificulta
o controle externo - seja pela sociedade civil, seja por qualquer outro érgdo da administracao
- das a¢Bes que foram empenhadas no combate ao desmatamento na Amazonia. A auséncia
de indicadores impossibilita a avaliagdo da eficacia da politica publica. No mais, a violagdo do
principio da publicidade, exigivel por forca da Constituicdo (art. 5°, XXXIII) (Brasil, 1988) e da
legislacdo vigente (Lei de Acesso a Informacdo) (Lei 12.527,2011), viola o direito a informacéo
e impacta a seguranca juridica da tutela ambiental® (STF, 2024).

Alteracbes regulamentares de normas ambientais
Desde 2019, houve diversas alteracdes regulamentares que foram caracterizadas pelo projeto
Politica por Inteiro (2021) como prejudiciais a tutela do meio ambiente®.

O primeiro exemplo é o Decreto n. 9.760 (2019), que alterou o Decreto n. 6.514 (2008), a fim
de incluir uma nova e obrigatéria fase ao processo sancionatério ambiental: a audiéncia de
conciliagdo. A conciliagdo € uma tendéncia no Poder Judiciario, que vé esse procedimento como
instrumento para amenizar a grande quantidade de processos. Para promové-la, tribunais
criam centrais de conciliacdo, munidas de conciliadores e funcionarios qualificados. Contudo,
ao instituir essa fase no processo administrativo sem contar com a estrutura necessaria
para realiza¢do das audiéncias, a principal consequéncia fatica da inclusdo da nova etapa
procedimental foi a suspensdo da tramitacdo dos processos - e, consequentemente, de
qualquer penalidade - para aguardar a tentativa de conciliagdo.

Outro caso foi o Decreto n. 10.084 (2019), que revogou o Decreto n. 6.961 (2009) e eliminou
a vedacdo, até entdo em vigor, de atividades relacionadas a cana-de-aclUcar na Amazdnia e
Pantanal. O tema é objeto da A¢do Civil Publica n.° 1016202-09.2019.4.01.3200, em tramite
perante a 72 Vara Federal Ambiental e Agraria da Sec¢do Judiciaria do Amazonas, tendo sido
deferido pedido de tutela de urgéncia para suspender os efeitos da nova norma.

Um terceiro exemplo é, o Despacho Interpretativo (DI) n. 7036900/2020, emitido pelo
presidente do Ibama, que impactou a fiscalizacdo in loco na exporta¢do de madeira nativa. O DI
firmou uma orientacdo geral, a ser seguida por todas as instancias do Ibama, que suspendeu
anecessidade de expedicdo da autorizacao de exportacgado, prevista pela Instru¢do Normativa
(IN) n. 15/2011 do Ibama (Brasil, 2011). AIN 15/2011, em seu art. 2, criava a autorizagao de
exporta¢do de produtos e subprodutos madeireiros, incluindo carvdo vegetal de florestas
plantadas e exportacdo de produtos madeireiros para feiras e outras exposi¢es. No art.
10 da IN 15/2011 havia, ainda, a regra de que os produtos passiveis de autoriza¢do seriam
inspecionados pelo Ibama. De fato, o DI, ao deixar de exigir a autorizagdo de exportagao da IN
15/2011, inviabilizou, por falta de propésito, a inspecao pelo Ibama de produtos e subprodutos
madeireiros para a exportacdo.

A organizacdo do Instituto Socioambiental (2020) realizou 226 pedidos de informacédo a 6rgédos do Governo
Federal sobre o PPCDAm, baseados na Lei de acesso a informacdo (Artigo 19 & Instituto Socioambiental,
2020). Os resultados dos pedidos indicaram uma série de obstaculos para o acesso aos dados requeridos,
0s mais comuns foram: i) erros nos enderecos eletrdnicos; ii) dados com resultados parciais e lacunas em
anos especificos; iii) diferentes recortes geograficos; e iv) auséncia de informacdes. Esse estudo conclui que
é necessario ampliar o nivel de transparéncia dos servigos prestados para a sociedade.

24Em primeiro lugar, ha de se fazer a distin¢do entre normas legais e normas infralegais. Normas legais sdo, em
geral, pecas legislativas que ocupam uma posi¢do na hierarquia das normas acima dos chamados regulamentos
infralegais ou administrativos, os quais dependem apenas do poder regulador da Administracdo Publica. Esta
secdo trata de alguns dos dispositivos infralegais que foram avaliados como tendo uma a¢ao prejudicial em
relacdo ao meio ambiente.
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Os casos listados acima sdo meramente exemplificativos. Adicionalmente, é possivel citar:
i) o Decreto Presidencial n. 10.224 (2020), o qual retirou a participagdo da sociedade civil do

Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente; ii) o Decreto n. 10.239/2020, que

Tabela 1. Alteracdes regulamentares de normas ambientais.

Documento atual Documento anterior Contetdo modificado
Decreto n. 9.760 (2019) Modificou Decreto Incluiu a audiéncia de
n. 6.514 (2008) conciliagdo no processo

sancionatério ambiental

Decreto n. 10.084 (2019) Revogou o Decreto Eliminou a vedagdo de
n. 6.961 (2009) atividades relacionadas a
cana-de-acUcar na Amazdnia e
Pantanal.
Despacho Interpretativo (DI) Instrugdo Normativa (IN) Suspende a necessidade de
n. 7036900/2020 n. 15/2011 do Ibama expedicdo da autorizacdo de
exportagao

Decreto Presidencial NA Retira a participacdo da

n. 10.224 (2020) sociedade civil do Conselho

Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente

Decreto n. 10.239/2020 NA Retira a participacdo dos
Governadores no Conselho
Nacional da Amazénia Legal

Decreto n. 10.223 (2020) NA Extingue o Comité Orientador

do Fundo Amazoénia

NA: Nao aplicavel.
Fonte: Sistematizagdo propria.

retirou a participagdo dos Governadores no Conselho Nacional da Amazénia Legal; e iii) o art.
1°, CCll do Decreto n. 10.223 (2020), que extinguiu o Comité Orientador do Fundo Amazénia.

O resumo destas informag¢des pode ser observado na Tabela 1.

Nas discussdes do Pacote Verde do STF, houve alusdo ao fato de que esse processo de
revogacdes e exclusdes gera um efeito de desregulacdo em matéria ambiental, impactando
diretamente nas politicas publicas empregadas, uma vez que o arcaboug¢o normativo que
as sustentava se esvaece?. Usa-se o termo ‘cupiniza¢éio normativa’ para ilustrar a supressao
sistematica de normas ambientais, que mina a tutela efetiva do meio ambiente. Os resultados
p6s-2019, ndo s6 quanto ao desmatamento, mas quanto a toda tutela do meio ambiente,
sdo consequéncias dos entraves burocratico-normativos?® que impedem o cumprimento da
finalidade de preservacao das florestas, dos mananciais e das reservas; de prote¢do das matas;
e de garantia do direito de todos a uma existéncia digna e saudavel (STF, 2024).

Em conclusdo, o aumento do desmatamento ilegal nos anos de 2019, 2020 e 2021 foi
consequéncia de uma politica publica que desmantelou os instrumentos legais, infralegais e
institucionais que tinham sido bem-sucedidos no passado. No mais, com a falta de fiscaliza¢cdo e
esvaziamento dos érgaos ambientais, houve um aumento importante ndo sé do desmatamento
ilegal na Amazdnia, mas também de uma miriade de ilegalidades que permeiam a exploracao
do solo na regido, potencialmente sinalizando um quadro estrutural de ameaca sistematica
aos direitos fundamentais ao meio ambiente, a satide e a vida (STF, 2022).

Desta forma, hoje ha duas Amazdnias que convivem e lutam pelo mesmo territério: a Amazodnia
das atividades legais e a Amazbdnia das atividades ilegais. Todavia, no modelo altamente

#Voto proferido no ambito do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 760.
*Trata-se aqui tanto da formulagdo da politica orcamentéria, seu empenho e liquida¢do (burocratico), quanto
o processo de desregulacdo infralegal (normativo).
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extrativista e predatorio que retira riqueza por meio da destruicdo da floresta, essas duas facetas
respondem aos mesmos estimulos econdmicos para expansao territorial. Assim, em razdo da
|6gica da geracdo de renda da regido - prioritariamente extrativista exploratéria -, na auséncia
de politicas fortes que garantam praticas conservacionistas, a ilegalidade ganha prominéncia.

Passos necessarios para um novo paradigma da politica econémica para a Amazonia

O desmatamento desenfreado da floresta amazbnica provoca impactos climaticos e
ecoldgicos graves para a manuteng¢do da vida na floresta, com a eminente possibilidade de
alcangar o ponto de ndo retorno (savanizacdo) . Para romper esse processo de ameacas, é
necessario que sejam tomadas medidas severas capazes de eliminar, de uma vez por todas, o
desmatamento tanto legal quanto ilegal do bioma Amazénia. Além disso, é preciso que o pais
e seus governantes sejam capazes de implementar um conjunto de politicas que consolidem
um desenvolvimento econdmico livre de desmatamento.

Para que a Amazdnia deixe de ser ameacada, é preciso incutir o novo paradigma de que o
desenvolvimento depende da preservacdo da natureza. Para tanto, é necessario conciliar as
demandas das popula¢des com a manutencdo da integridade ecolédgica da regido.

E isso requer um conjunto de estratégias que envolvam: (i) garantir que os projetos de
infraestrutura presentes na regido irdo contemplar as salvaguardas sociais e ambientais; (ii)
estimular uma economia regional saudavel - visando o desenvolvimento econémico local
voltado para as comunidades; (iii) desestimular métodos adotados em cadeias produtivas
que contribuem para o desmatamento; (iv) estabelecer uma nova politica para garantir a
sustentabilidade social e ambiental dos assentamentos rurais e da agricultura familiar; (v)
reforcar a atuagdo do Estado Democratico de Direito, incluindo a aplicacdo do Cédigo Florestal
e seus instrumentos; (vi) proteger os direitos dos indigenas a terra; (vii) expandir a rede
existente de areas protegidas; (viii) destinar os 60 milhdes de hectares de florestas publicas
ndo designadas como areas protegidas ou areas para a utilizacao sustentavel da madeira e
produtos florestais ndo madeireiros (STF, 2024).

Mas nao é sé. Especificamente, com relagdo ao futuro da Amazbnia, é necessario, ainda,
o desenvolvimento de iniciativas de (i) fortalecimento da bioeconomia da regiao; (ii)
conscientiza¢do do mercado internacional; (iii) fortalecimento do PPCDAm e apoio a atualizagdo
dos PPCDs (Planos Estaduais de Prevencao e Controle do Desmatamento); (iv) articulagcdo
institucional e comando e controle inteligentes; (v) estruturacdo dos sistemas jurisdicional
de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+) dos estados
amazonicos - que consiste em um mecanismo de remunerac¢do daqueles que evitam emissdes
de gases de efeito estufa; (vi) destinacdo de florestas publicas para conservacao e producdo
florestal sustentavel; (vii) seguranca territorial de areas protegidas (Tl e UC) e apoio a economias
de base florestal; (viii) incentivos econémicos para conservacdo de ativos florestais privados;
(ix) engajamento do mercado; e (x) assisténcia técnica e incentivos econémicos para médios
produtores e agricultores familiares (STF, 2024; Nobre et al, 2023).

Em conclusdo, serdo os elementos citados acima, juntamente com incentivos econdmicos,
facilidade de acesso a crédito e, principalmente, uma assisténcia técnica de qualidade, que
irdo apoiar a produc¢do nas médias propriedades e nos lotes de agricultores familiares na
Amazdnia. O beneficiamento da producdo e a criagdo de estratégias para a comercializagdo
dos produtos da agricultura familiar sdo outros elementos essenciais para a gera¢do de renda
nesse segmento. Se esses incentivos vierem junto com o compromisso de ndo ampliacdo da
area produtiva além do que é legal e sim da melhoria na eficiéncia produtiva, terdo como
efeito a reducdo do desmatamento.

Consideracoes finais

As consideracdes finais deste artigo ressaltam a necessidade de uma compreensdo
aprofundada da situa¢cdo complexa da Amazdnia, derivada de um modelo de desenvolvimento
que favoreceu a exploracdo intensiva de recursos naturais, o absenteismo politico e a
continuidade das desigualdades. A analise do desenvolvimento da regido evidencia a
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complexidade dos desafios enfrentados, sublinhando que esfor¢os para mitigar ou reverter
esses problemas devem ser multifacetados, considerando suas causas interconectadas.
Um aprendizado crucial é a importancia da participagdo das comunidades locais, povos
indigenas e popula¢ées tradicionais na formulagdo e implementacgdo de politicas e projetos,
garantindo abordagens que sejam culturalmente sensiveis, ecologicamente sustentaveis e
socialmente justas.

Este artigo pode servir como uma base importante para a elaborac¢do de politicas publicas
mais eficientes e sustentdveis, promovendo um desenvolvimento que concilie objetivos
econdmicos com a conserva¢do ambiental e equidade social. Além disso, espera-se que
estimule pesquisas adicionais e fomente um dialogo mais amplo entre diferentes stakeholders
sobre as dire¢des futuras para a Amazonia.

No entanto, a avaliacdo enfrentou limitagdes, principalmente relacionadas a disponibilidade
e qualidade dos dados, bem como a complexidade de interesses na regido, que apresentam
desafios significativos a implementac¢do de solu¢des unificadas. Essas limitacdes evidenciam
a necessidade de melhorias na coleta de dados e na negocia¢do entre diferentes objetivos e
expectativas dos atores envolvidos.

O impacto esperado desta pesquisa inclui a conscientizacdo e mobilizacdo em torno dos
desafios da Amazdnia, promovendo a¢8es e advocacia para mudancas positivas. Além
disso, ao destacar as falhas dos modelos de desenvolvimento anteriores e a importancia
da sustentabilidade, espera-se que contribua para abordagens de desenvolvimento mais
responsaveis e sustentaveis.

Em conclusao, este artigo ndo apenas lanca luz sobre os problemas decorrentes do modelo
de desenvolvimento aplicado na Amazbénia, mas também oferece uma oportunidade para
reconsiderar como futuras a¢des podem ser estruturadas de maneira a promover um
equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a conservacao ambiental. Reconhecer as
limitacGes desta avaliacdo e aplicar seus aprendizados é essencial para guiar a¢des futuras que
respeitem a complexidade e a diversidade da Amazbnia e de suas comunidades, inspirando
esperanca para uma nova era de politicas e praticas que assegurem a sustentabilidade e o
bem-estar de longo prazo da regido e de seu povo.

Fonte de financiamento

Né&o ha

Conflito de interesse

Né&o ha
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