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Resumo

Este artigo avalia a implantacdo de bancas de heteroidentificagdo em programas de inovagdo aberta
voltados a startups de base cientifica, denominadas deep techs. O problema analitico envolve a insuficiéncia
de processos avaliativos da implantacao de bancas de heteroidentificagdo no campo da tecnologia e da
inovacao aberta. O argumento central analisa a avaliacdo de implanta¢do, orientada por perspectivas
criticas e decoloniais, como um dispositivo de aprendizagem institucional, ao tornar visiveis tensoes,
limites e disputas que atravessam a implantacdo do dispositivo para além de seus resultados formais.
A contribuicdo ao campo da avaliagcdo consiste em apresentar uma avaliacdo da implantagdo de bancas
de heteroidentificacdo, fundamentada em questdes étnico-raciais e de governanga institucional.
Metodologicamente, foi realizado estudo avaliativo com uma abordagem mista.

Palavras-chave: Avaliacdo de implantagdo. Equidade étnico-racial. Governanca avaliativa. Aprendizagem
institucional. Inovagdo aberta.

Abstract

This article evaluates the degree of implantation of racial identity verification committees in open
innovation programs targeting science-based startups, commonly referred to as deep techs. The analytical
problem concerns the insufficiency of systematic evaluative processes addressing the implementation
of racial identity verification committees within the field of technology and open innovation. The central
argument analyzes implementation evaluation, informed by critical and decolonial perspectives, as a
device for institutional learning, by making visible the tensions, limits, and disputes that permeate the
implementation of the device beyond its formal outcomes. The contribution to the field of evaluation
lies in presenting an implementation evaluation of racial identity verification committees grounded in
ethno-racial issues and institutional governance. Methodologically, the study adopts an evaluative design
with a mixed-methods approach.

Keywords: Implementation evaluation. Ethnic-racial equity. Evaluative governance. Institutional learning.
Open innovation.

Introducao

O crescimento dos investimentos em inovagdo e empreendedorismo tecnolégico tem ampliado
a centralidade dos processos avaliativos institucionais, como Technology Readiness Level (TRL),
Commercial Readiness Level (CRL) e Market Readiness Level (MRL), especialmente em programas
deinovagdo aberta voltados a deep techs (Gerdsri & Manotungvorapun, 2021). Nesse contexto,
a avaliacdo deixa de ser apenas um mecanismo técnico de sele¢do e passa a operar como
dispositivo de governanca, legitimidade e distribui¢do de oportunidades. Este estudo insere-se
no campo da avaliagdo de implantagdo ao examinar como instrumentos institucionais sao
incorporados em ecossistemas marcados por desigualdades raciais.
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Implantacdo de bancas de heteroidentificagdo em inovagdo aberta

Adota-se uma distin¢do analitica entre politica publica, instrumento de politica, implantagao
e implementagao. A politica publica refere-se ao conjunto de diretrizes e mecanismos
institucionais orientados a promogdo da equidade étnico-racial, enquanto os instrumentos
de politica correspondem aos dispositivos operacionais por meio dos quais essa acao é
concretizada (Howlett & Mukherjee, 2018; Peters, 2018).

A implantacdo refere-se ao momento inicial de incorporagao e estruturacdo desses
instrumentos no contexto institucional, envolvendo sua normatizacdo, organiza¢do operacional
e ativacdo das condi¢des minimas de funcionamento (Champagne et al., 2011). Diferencia-se
da implementacdo, entendida como o processo continuo, multifase e adaptativo de execucdo e
consolidacdo da intervencdo ao longo do tempo (Aarons et al., 2011; Proctor et al., 2023). Assim,
0 presente estudo concentra-se na andlise da implantacdo do instrumento em sua fase inicial de
institucionalizagdo, ndo abrangendo aimplementacdo da politicaem seu desenvolvimento temporal.

Programas de aceleracdo, centrais nas politicas contemporaneas de inovagao, apoiam
o desenvolvimento de startups por meio de selegdo, capacitacdo e acesso a redes de
investimento (Cohen et al., 2019; Hochberg, 2016). Ao operarem por editais e critérios
técnico-cientificos e mercadoldgicos, configuram mecanismos institucionais de alocacdo de
oportunidades (Goswami et al., 2018; Pauwels et al., 2016). Nesse contexto, as bancas de
heteroidentificacdo (BH) sdo incorporadas como instrumento de acao afirmativa para validacdo
da autodeclaracdo racial, conforme a Instru¢cdo Normativa Conjunta n®261/2025 e o Decreto
n° 12.536/2025 (Brasil, 2025a, 2025b).

As BH sdo compostas por avaliadores capacitados que atuam com base em critérios
fenotipicos e protocolos institucionais, sendo inseridas como etapa especifica dos processos
seletivos (Brasil, 2025a, 2025b). O caso analisado refere-se a programas de inovagdo aberta
voltados a aceleracdo de startups de base cientifica (deep techs), operacionalizados por
meio de editais publicos e coordenacgdo interinstitucional. No fluxo seletivo, as BH foram
introduzidas apds a etapa de autodeclaracdo racial e antes da homologacdo final dos
resultados, com fun¢do de validar a elegibilidade dos e das candidatas as a¢des afirmativas.
Esse arranjo torna as BH parte do sistema decisério do programa, e ndo mero procedimento
acessorio. Para fins analiticos, o ciclo de implantagdo das bancas de heteroidentificacdo
foi estruturado com base no modelo EPIS, compreendendo quatro fases: (i) Exploration,
correspondente ao diagndstico e reconhecimento do problema institucional; (i) Preparation,
referente ao desenho da intervencdo e preparac¢do dos atores; (iii) Implementation, relativa
a execugdo inicial da formacdo e das bancas; e (iv) Sustainment, associada as condi¢des de
continuidade e institucionalizagdo. Fundamenta-se no didlogo com a literatura de avaliagdo
e analise institucional, articulado a perspectivas criticas que evidenciam os efeitos de poder
e conhecimento nos processos avaliativos (Chilisa, 2019; Collins et al., 2021; Quijano, 2000).

A analise do grau de implantacdo foi realizada a partir da comparacdo entre o desenho
normativo previsto e sua materializacdo empirica no contexto do programa analisado. Para
isso, foram utilizadas multiplas fontes de evidéncia, incluindo documentos institucionais
(editais, normativas e protocolos), registros do processo de formagdo dos avaliadores e
evidéncias operacionais das bancas realizadas. Cada uma das quatro dimens&es analiticas foi
examinada por meio de categorias correspondentes, permitindo avaliar o nivel de aderéncia
entre o previsto e o efetivamente estruturado, com base em critérios de consisténcia dos
processos e presenca de mecanismos institucionais minimos, bem como identificar lacunas
e desafios no processo inicial de institucionaliza¢do das BH.

Apesar da crescente sofisticacdo dos dispositivos avaliativos, esses processos permanecem
atravessados por estruturas histéricas de desigualdade racial. A neutralidade institucional
opera como tecnologia de poder ao consolidar a branquitude como norma avaliativa
(Carneiro, 2023; Almeida, 2018). Conforme argumentam Schucman e Melo (2025 p.41),
trata-se de “um padrdo normativo que estrutura a vida cotidiana a partir da experiéncia
branca, operando como zona de conforto que reforca praticas de coleguismo e cumplicidade
racial, ao mesmo tempo em que sustenta a invisibilidade racial e o individualismo”. Assim, a
compreensado dessas dinamicas exige o deslocamento do olhar para as rela¢gdes entre poder,
reconhecimento e produc¢do do conhecimento.
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Implantacdo de bancas de heteroidentificagdo em inovagdo aberta

A partir de uma epistemologia critica negra, bell hooks (2013) evidencia a natureza
estruturalmente atravessada por relagdes de poder dos sistemas de validagao do
conhecimento, cuja negacao sustenta formas persistentes de dominagdo epistemoldgica.
Essa abordagem articula-se as formula¢des de Du Bois (2017), ao situar a branquitude como
estrutura de producdo de valor social e simbdlico, expressa no salario publico e psicologico,
com efeitos na consolidacdo de desigualdades raciais duraveis. No ambito da avaliacdo de
implantagdo em contextos institucionais, tais mecanismos sustentam critérios formalmente
apresentados como neutros, porém operantes na reproducdo de hierarquias raciais e
epistémicas, mesmo sob enquadramento de neutralidade técnica.

Nesse contexto, a implantacdo das BH em programas de inovagdo aberta configura uma
inflexdo institucional relevante ao introduzir a dimensdo racial como componente explicito
de governanca e avaliacdo. Para além da fungdo operacional, as BH constituem dispositivos
institucionais de reconfiguracdo de critérios avaliativos, com incidéncia sobre a ldgica
hegemdnica do mérito ao explicitar assimetrias raciais historicamente invisibilizadas e deslocar
mecanismos sutis de exclusdo racial (Gonzalez, 1984).

A relevancia deste estudo situa-se na interseccdo entre avaliacdo institucional, inovagdo
cientifica e justica racial, campo ainda pouco explorado. Ao mobilizar contribuicdes de
intelectuais negras e negros e perspectivas criticas sobre colonialidade do saber e racializacao
institucional (Barbosa, 2020; Mbembe, 2020; Akotirene, 2019; Collins et al., 2021), o estudo
opera como vetor de tensionamento de paradigmas avaliativos universalistas, cuja estrutura
tende a reproducdo de exclusdes e silenciamentos.

A analise daimplantagdo das BH permite compreender esse processo para além da dimensao
simbdlica da diversidade, evidenciando praticas avaliativas as quais incidem sobre critérios,
atores e condiges institucionais. A incorporacdo da questdo racial redefine sentidos de justica,
legitimidade e reconhecimento institucional (Gomes, 2019a; 2019b).

Neste estudo, a avaliacdo de implantagdo analisa as condi¢8es iniciais de institucionalizagao
das BH, com foco na relagdo entre desenho normativo, arranjos institucionais e processos
formativo. Articulada ao monitoramento, entendido como acompanhamento das condi¢bes
institucionais e operacionais no momento inicial de insercdo do dispositivo, a avaliacdo de
implantacdo permite examinar o grau de aderéncia entre o previsto e o estruturado, bem
como os desafios associados a sua consolidac¢do inicial (Hood et al., 2014; Chilisa, 2019).

A fundamentagdo tedrica deste estudo ancora-se em perspectivas negras, criticas e
antirracistas, orientadas ao tensionamento dos modelos tradicionais de avaliacdo e gestdo
institucional. Nesse sentido, racializar o pensamento avaliativo constitui uma condigdo
epistemolégica para a promog¢do da equidade étnico-racial nas politicas publicas e
institucionais (Freitas & Silva, 2024). Ao examinar a implanta¢do das BH em programas de
inovagdo aberta no estado de S&o Paulo, o estudo contribui para o debate contemporaneo
em avaliagdo decolonial e antirracista apoiando a producdo de conhecimento, aprendizagem
institucional e enfrentamento do racismo estrutural nos ecossistemas contemporaneos de
ciéncia, tecnologia e inovagao

Metodologia

Este é um estudo avaliativo com abordagem mista, orientado a analise da implantacdo das
bancas de heteroidentificacdo (BH) em um programa de inovagdo aberta direcionado a startups
de base cientifica (deep techs), no Estado de Sdo Paulo

O estudo foi ancorado na tipologia de avaliagao de implantacao proposta por Champagne et al.
(2011), com énfase no Tipo 1-b, orientado a identificacdo de varia¢Bes na integralidade
e na aderéncia da intervencdo em relagao ao desenho originalmente proposto. Esse
enquadramento sustentou a decomposi¢do das bancas em componentes analiticos em um
contexto institucional especifico, a partir de critérios de implantacdo e da triangula¢do de
evidéncias provenientes de participantes, avaliadores e gestores.
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Implantacdo de bancas de heteroidentificagdo em inovagdo aberta

Em consonancia com avalia¢des de implanta¢do do tipo 1-b, foram considerados aspectos
relativos a dose (carga horaria, médulos e atividades praticas), ao alcance (participacao
efetiva dos atores convidados), a fidelidade (aderéncia da execu¢do ao desenho formativo
originalmente proposto) e as adaptac8es realizadas no contexto institucional. Esses aspectos
foram operacionalizados em quatro dimensdes analiticas: (i) normatiza¢do da intervencao, (ii)
estruturagao operacional inicial, (iii) organizacdo da governanca e (iv) mecanismos iniciais de
monitoramento que orientaram a analise do grau de implantacdo. As dimensdes adotadas
correspondem a uma operacionaliza¢do dos critérios de avaliacdo de implantacao propostos
por Champagne et al. (2011), traduzidos para o contexto analisado.

Para operacionalizar essa tipologia avaliativa no contexto de programas de inovagdo
aberta, foram mobilizados de forma complementar os modelos Exploration, Preparation,
Implementation, Sustainment (EPIS) e Culturally Responsive Equitable Evaluation (CREE). O
modelo EPIS, orienta a organizacdo da analise por fases e permite examinar a politica em
seus momentos de concepgdo, preparagao, execugdo e sustentacao (Aarons et al., 2011). De
forma complementar, a abordagem da CREE foi mobilizada para incorporar a sensibilidade
das questdes de equidade étnico-racial, orientando a formulacdo das perguntas avaliativas e
ainterpretacdo das evidéncias para considerar dimensdes socioculturais, relacdes de poder e
processos de racializagao institucional (Curran, 2025), conforme sistematizado no Quadro 1.

As dimensdes sintetizadas no Quadro 1 foram operacionalizadas diretamente nas trés perguntas
avaliativas do estudo: a dimensdo de capacidades informa a andlise do ganho de conhecimentos
e habilidades (secdo 3.2); a dimensdo de aceitabilidade e adequacao sustenta a avaliagdo
da qualidade percebida da formagdo (se¢do 3.3); e as dimensdes de governanga, recursos,
monitoramento e institucionalizacdo estruturam a andlise do grau de implantagdo (sec¢do 3.4).

A coleta de dados ocorreu entre maio e junho de 2025, por meio de trés questionarios
online aplicados a diferentes perfis diretamente envolvidos no processo de implantagao:
(i) participantes da formacgdo das BH (n = 28); (ii) avaliadores formados para os processos
de heteroidentificagdo (n = 6); e (iii) gestores operacionais de programas de inovacdo aberta
(n = 4). A amostra foi de natureza intencional, considerando atores com participagao direta
nas etapas iniciais de institucionalizagdo da intervencgao.

Os dados foram organizados em planilhas eletrénicas (Microsoft Excel) e submetidos a
analise descritiva. Os instrumentos combinaram questdes fechadas e abertas, permitindo
abordagem mista, com andlise quantitativa descritiva e analise tematica de contetdo para
os dados qualitativos (Bardin, 2011).

Foram operacionalizados construtos avaliativos para qualificar o grau de implantacao,
aceitabilidade, adequacao, capacidades, governanca e institucionaliza¢do (Proctor etal., 2011;
Aarons et al.,, 2011; 2014). A aceitabilidade foi mensurada por Net Promoter Score e médias
de satisfacdao; a adequacao, pela compatibilidade percebida entre formacao e demandas
avaliativas; as capacidades, pela compreensdo e aplicacdo das diretrizes; a governanga,
por evidéncias qualitativas de padronizagdo deciséria e previsibilidade procedimental; e
a institucionaliza¢do, por indicios de continuidade, adesdo organizacional e ampliacdo do
compromisso institucional (Champagne et al., 2011; Hood et al., 2015).

As respostas abertas foram analisadas a partir de uma perspectiva decolonial, sensivel a racializagdo
das praticas institucionais e as assimetrias de poder nos processos avaliativos. A analise qualitativa
adotou o tema como unidade de registro, com construcao de nucleos de sentido a partir da
articulagdo entre categorias dedutivas, orientadas pelos referenciais EPIS e CREE, e categorias
indutivas emergentes do material empirico. A consisténcia interpretativa foi assegurada por
triangulacao entre grupos de respondentes e por revisdo iterativa das categorias, conduzida por
dois avaliadores, com resolucao de divergéncias por consenso analitico (Creswell & Clark, 2017).

Neste contexto, as perguntas avaliativas que orientam este estudo sdo: i) Em que medida
houve ganho de conhecimentos e habilidades nos participantes a partir da formagéo sobre BH?;
if) Como os participantes perceberam a qualidade da formagéo para atuacdo em BH?; iii) Em que
medida o processo de implantacéo das BH foi efetivado de maneira consistente e alinhada aos
principios das politicas afirmativas?
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Quadro 1. Articulacdo metodolégica entre avaliagdo de implantacdo tipo 1-b, EPIS e CREE.

Avaliacao de

Exploration, Preparation, Culturally Responsive

estudo

Pergunta orientadora

Objeto de analise

Dimensodes analiticas
mobilizadas

Unidade analitica

predominante

Légica analitica

Tipo de evidéncia
privilegiada

Contribui¢ao analitica
especifica

Resultado avaliativo
esperado

central do estudo

Como a intervengdo
foi implementada em
relagdo ao desenho
originalmente proposto?

Grau de implantagdo da
intervencao

Dose, alcance, fidelidade
e adaptacdes realizadas
durante a implantagdo

Componentes,
atividades e praticas da
intervencao

Comparativa entre
intervencdo conforme
desenho e execucao
observada

Evidéncias empiricas
de aderéncia, variagdo
e integridade da
intervencao em
relagdo ao desenho
originalmente proposto

Andlise do grau de
implantacao

Evidéncias para o
aprimoramento da
implantagdo

Dimensao analitica imolantacao tipo 1-b Implementation, and Equitable
plantagao tip Sustainment (EPIS) Evaluation (CREE)
Funcdo no desenho do  Referencial avaliativo Framework analitico Referencial

normativo-critico
orientado a equidade

complementar de
natureza processual e
contextual

Como a implantacdo se
desenvolve no contexto
analisado das fases e
em distintos contextos
institucionais?

Quais implica¢des
institucionais a
implantagdo produz em
termos de equidade
racial, legitimidade e
relacBes de poder?

Processos e condi¢des
institucionais legitimidade
responsaveis por institucional e equidade
sustentar a implantacao racial

Governanca avaliativa,

Fases da implantacao;
contexto interno e
externo; articulacao
entre atores e
instituicdes

Responsividade
cultural, equidade racial
e reconhecimento
de assimetrias
institucionais

Organizacdes, atores e Relagfes institucionais e
arranjos institucionais critérios avaliativos
de implantagdo

Critica e situada,
orientada a analise de
poder e equidade

Processual e
multiescalar (fases,
atores e contextos)

Evidéncias
interpretativas
sobre legitimidade

Evidéncias processuais
e contextuais que
explicam variagdes no
grau de implantacao institucional, equidade

entre fases, atores e racial e relacBes de
contextos institucionais poder que atravessam o
processo de implantagao

Andlise processual das
condigdes institucionais
que influenciam a
implantagao

Quialificacdo da
implantagdo a luz
da equidade racial
e da legitimidade

institucional

Aprendizagem
organizacional
sobre processos de

Aprendizagem
organizacional orientada
a equidade racial

implantagdo

Fonte: Elaboragdo pelos autores.

A operacionalizagdo empirica dessas dimensdes ao longo do ciclo de implantacdo das BH
é apresentada na Figura 1, que estrutura analiticamente a articulagdo entre perguntas
avaliativas, indicadores, audiéncias e papéis institucionais nas diferentes fases do processo.
Mais do que um recurso ilustrativo, a figura constitui um dispositivo analitico que orienta a
interpretacdo dos resultados, ao explicitar como as evidéncias empiricas sdo mobilizadas para
analisar o grau de implantacdo em relagdo ao desenho originalmente proposto. Nesse sentido,
permite integrar, de forma sistematica, as dimensdes da avaliagdo de implantagdo tipo 1-b,
as fases do modelo EPIS e os principios da CREE, assegurando coeréncia entre referencial
tedrico, operacionalizagdo metodoldgica e analise dos resultados.
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BANCAS DE HETEROIDENTIFICACAO (BH)

Implantagdo de bancas de heteroidentificagdo em inovagdo aberta

' Pergunta Avaliativa: Em que medida houve ganho de conhecimentos e ‘

habilidades nos participantes a partir da formacao sobre BH?

Indicadores

‘Ganho de conhecimento

Ganho de conhecimento
apartr deexemplos
e

Audiéncia

Grupo 2
Avaliadores e
Avdliadorasnas
bancas

Grupo1-
Participantesda
formagao

Papel no processo

Implementacio das
entrevistas de
heter oidentificacdo

Formagdo inicial e
sensibilzagdo

OO PZ O™

Pergunta Avaliativa: Como os participantes perceberam a qualidade da formacdo
para atuacdao em BH?

Indicadores

R i

diretrzes
Alcance de atuacE
!p‘ >y :

A
P
R
E
N
D
i
7
A
G
E
M

Audiéncia

Grupo 2
Avdiadores e
Avdliadorasnas
bancas
Grupo1 -
Participantesda
formagao

Indicadores

Papel no processo

OO >OA—rTVD

Pergunta Avaliativa: Em que medida o processo de implantacdo das BH foi efetivado ‘
de maneira consistente e alinhada aos principios das politicas afirmativas?

Audiéncia

Grupo 2
Avaliadores e
Avdliadorasnas
bancas

Grupo 3
Gestores e Gestoras
do programa

Papel no processo

OPOP>P-2>Prvg —

MONITORAMENTO

Figura 1. Modelo da avaliacdo de implantacdo das bancas de heteroidentificagdo em programas de

inovacado aberta.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Conforme sintetizado na Figura 1, os resultados sdo apresentados segundo trés perguntas
avaliativas articuladas as dimensdes de capacidades, aceitabilidade e grau de implantacao.

A pesquisa observou principios éticos de confidencialidade e anonimizacdo. Por tratar-se
de avalia¢do institucional com dados agregados, ndo foi requerida submissdo a Comité
de Etica em Pesquisa, em conformidade com a Resolucdo CNS n° 510/2016, sendo o
tratamento dos dados realizado de acordo com a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais

(Lei n®13.709/2018)
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Resultados e discussoes

Composicao das bancas de heteroidentificacdo e condic¢des institucionais de implantacao

O processo formativo das Bancas de Heteroidentificagdao (BH) envolveu 28 individuos,
distribuidos entre participantes da formacao, avaliadores e gestores do projeto,
desempenhando diferentes papéis no dispositivo institucional. Para a presente analise,
foram considerados como unidades empiricas os participantes diretamente envolvidos
no processo formativo. Nesse grupo, 17 individuos responderam ao instrumento de
pesquisa, correspondendo a uma taxa de resposta de 61%, indicativa de adesdo institucional
relevante. Essa delimitacdo analitica permite examinar, de forma mais precisa, as condi¢des
organizacionais associadas ao engajamento em politicas avaliativas orientadas a equidade
étnico-racial.

A composicdo racial e de género observada na Figura 2, pode ser lida como indicio de
inflexdo institucional na formagdo das bancas, sobretudo por ampliar a presenca de sujeitos
historicamente sub-representados nesses espacos. Contudo, os dados disponiveis nao
permitem afirmar, por si sés, transformacdo estrutural dos referenciais normativos ou das
hierarquias decisérias, indicando antes um estagio inicial de mudanca organizacional. No
grupo 1 (participantes do processo formativo das bancas), observou-se uma composicao
de 58% de pessoas autodeclaradas negras, 24% brancas e 18% amarelas. No grupo 2
(avaliadores), participaram 6 individuos, sendo 4 pessoas negras e 2 pessoas brancas. No grupo
3 (gestores), participaram 4 individuos, sendo 2 pessoas negras e 2 pessoas brancas. Dado
o reduzido numero de participantes nesses grupos, optou-se por privilegiar a apresenta¢do
em frequéncias absolutas, evitando leitura excessivamente precisa de proporgdes.

4
2

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3

Participantes da Formacio da Banca de Participantes da Formacdo e
membros da Banca de

Gestores do

- £ ~ g g Programa
heteroidentificacdo heteroidentificagdo =
Identidade de género e autodeclaragdo racial
- Homem cisgénero e preto - Homem cisgénero e amarelo - Prefiro ndo responder e branco ou branca
- Mulher cisgénero e preta Mulher cisgénero e amarela
- Homem cisgénero e pardo - Homem cisgénero e branco
Mulher cisgénero e parda Mulher cisgénero e branca

Figura 2. Perfil de autodeclaragdo racial e de género dos participantes do processo de implantacdo das BH.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Com base em abordagens contemporaneas da colonialidade e das epistemologias do Sul, o
padrdo de distribuicdo racial observado nas BH pode ser interpretado como expressdo de
transformac@es parciais nos regimes de autoridade estruturantes dos espacos institucionais
devalida¢do e decisdo. Aampliacdo da presenca de pessoas negras e mulheres nas BH sinaliza
uma inflexdo na associagdo historicamente construida entre neutralidade, racionalidade
e branquitude (Bento, 2020). Contudo, essa inflexdo ndo implica, necessariamente, a
reconfiguracdo das estruturas decisorias e dos referenciais normativos que sustentam a
autoridade institucional (Santos, 2019; Mignolo & Walsh, 2018).
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Implantacdo de bancas de heteroidentificagdo em inovagdo aberta

Nesta direcao, estudos criticos sobre a branquitude indicam a reproducdo do poder
institucional por meio de critérios normativos, resisténcias defensivas e processos de nao
problematizacdo racial, frequentemente legitimados como neutralidade técnica (Bento, 2020;
DiAngelo, 2022; Moreira, 2019). No contexto dos ecossistemas de inovagdo, caracterizados
pela baixa institucionalizagdo de praticas avaliativas sistematicas, os resultados deste estudo
indicam avancos nos perfis de raca e género dos atores envolvidos. Ainda assim, tais avangos
permanecem situados em estagios preliminares de consolidagdo dos processos avaliativos,
evidenciando tensdes entre mudanga composicional e transformacdo estrutural.

Nessa perspectiva, a analise pode ser aprofundada a partir de abordagens criticas que
evidenciam a persisténcia de estruturas de poder e de producdo do conhecimento nas
configuragdes institucionais. A no¢do de colonialidade do poder (Quijano, 2000) permite
compreender como essas estruturas reproduzem hierarquias raciais e epistemolégicas,
influenciando processos sociais e decisérios mesmo em contextos contemporaneos.

Nesse sentido, abordagens de lideranga inclusiva manifestam-se por intermédio da
diversificacdo dos sujeitos, mas ndo garantem, por si sés, transformac¢des nos padrées de
governanca, as quais constituem condi¢do para a aprendizagem organizacional e para a
emergéncia de novas liderangas (Rocha, 2022). No campo da avaliagdo institucional, evidéncias
sugerem que a alta gestdo, frequentemente associada ao protagonismo discursivo da
inovacdo, tende a ocupar posi¢des mais tardias na difusdo de mudancas de carater decolonial,
conforme modelos de difusdo como a curva em S'. Esse padrdo é coerente com o recente
marco normativo no qual consolida as bancas de heteroidentificagdo como procedimento
complementar a autodeclaracdo, ampliando as exigéncias de governanca, formacdo e
responsabilizagdo institucional.

Em que medida houve ganho de conhecimentos e habilidades nos participantes a partir da formagao
sobre Bancas de Heteroidentificagao?

A analise dos dados sobre o indicador ganho de conhecimento, apresentados na Figura 3,
indica 0 aumento expressivo nas médias de autoavaliacao dos participantes apds a formagdo,
com crescimento aproximado de cinco vezes no nivel de conhecimento e de seis vezes no
desenvolvimento de habilidades relacionadas a atuagdo nas Bancas de Heteroidentificagdo
(BH). Esses resultados permitem compreender a formagdo como um componente estruturante
da implantagdo, ao evidenciar o fortalecimento de capacidades individuais diretamente
associadas a operacionalizagdo das bancas, indicando a efetividade do componente formativo
no processo de implantagdo.

H Antes daformacdo  m Depois daformacao

7,4 7,3

Média das notas(1a10)

Conhecimento Habilidade

Figura 3. Autoavaliacdo antes e depois da formagdo sobre as bancas de heteroidentificagdo.
Fonte: Elaborada pelos autores.

" Achamada curvaem S é um modelo amplamente utilizado nos estudos sobre difusdo de inovacdes para descrever
o padrdo temporal de adocdo de novas praticas, tecnologias ou politicas. O modelo indica uma fase inicial de
adocdo lenta, seguida por um periodo de crescimento acelerado a medida que a inovacdo se difunde entre
diferentes grupos de adotantes, culminando em uma etapa de estabilizacdo quando a adocdo se generaliza. Esse
padrdo tem sido empregado para analisar processos de mudanca organizacional e institucional que dependem
de aprendizagem, legitimac¢do e adaptacdo progressiva dos atores envolvidos (Ferreira et al., 2018).
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No item referente a contextualizacdo histérica sobre aimportancia das BH, observou-se média de
9,1(x1,1), indicando elevado reconhecimento da relevancia do contetido abordado na formagéo.
Esse resultado evidencia a contribuicdo da formacao para situar a atuagdo das bancas em um
marco histérico, politico e normativo ampliado, favorecendo a legitimacdo desse instrumento.

Em relacdo ao indicador “ganho de conhecimento a partir de exemplos prdticos”, a média de
8,3 (£1,3) indica a transposicdo do aprendizado para situacdes efetivas da BH, associadas a
metodologia adotada. A presenca de dispositivos pedagogicos orientados a aplicagao pratica
sugere alinhamento entre os objetivos formativos e os meios de execu¢do, reduzindo o risco
de dissociagdo entre prescricdo normativa e agdo institucional.

No indicador “a formagcdo me preparou adequadamente para atuar nas BH", a média de
7,6 (£1,8) apresentou maior dispersdo. Essa variabilidade pode ser associada as trajetérias
prévias diferenciadas dos participantes e dos distintos niveis de familiaridade com processos
decisérios institucionalmente situados, oferecendo subsidios para o aprimoramento da
estratégia formativa, especialmente a consolidagdo da seguranca deciséria. Sob a ética da
avaliacdo de implantagdo, os resultados posicionam a formagdao como mecanismo estruturante
de desenvolvimento de capacidades, cuja consolidacdo depende de processos continuos de
qualificagdo e institucionalizacao.

Entre os seis avaliadores, cinco ndo possuiam experiéncia prévia em BH, indicando que a
atuagao nas bancas ocorreu, em sua maior parte, como primeira experiéncia institucional
nesse tipo de procedimento. Esse dado sugere adequacao percebida da centralidade da
formagao como condigdo estruturante para o preparo técnico e para a seguranca institucional,
sobretudo em processos marcados por controvérsias, disputas raciais e elevada exposi¢do
juridica e administrativa. Nesse contexto, os ganhos observados indicam maior dominio dos
critérios fenotipicos e dos marcos legais da heteroidentificacdo, com destaque para a Portaria
Normativa SGP n°® 4/2018 (Brasil, 2018), sinalizando reducao de incertezas procedimentais e
amplia¢do da confianga deciséria (Dantas & Almeida, 2023).

A interpreta¢do desses resultados dialoga com andlises sobre o enfrentamento do racismo
institucional, nas quais a formag¢do continuada figura como eixo relevante na qualificagao
das praticas organizacionais e da cultura institucional (Gomes, 2002; Munanga, 2019;
Nascimento, 2016). Nessa perspectiva, os ganhos formativos observados podem ser
compreendidos como indicios de preparo institucional, ao sugerirem a constru¢ao de um
patamar minimo compartilhado de capacidades para a operacionalizagdo das bancas.

Sob a perspectiva da gestdo e da governanca, a formacao extrapola a dimensdo pedagodgica,
podendo operar como dispositivo institucional de apoio a governanga e a mitigacdo de
riscos, na medida em que contribui para o aprimoramento das capacidades decisoérias, dos
mecanismos de responsabilizacdo e da conformidade normativa. Em sintese, os resultados
indicam menor dependéncia de intervencdes pontuais e apontam para a necessidade de
incorporagdo continua de processos formativos como eixo da politica institucional, articulando
efetividade formativa, legitimidade deciséria e sustentabilidade da implantacdo.

Como os participantes perceberam a qualidade da formagao para atuacdo em Bancas de Heteroidentificacao?
No campo das expectativas, os resultados evidenciam elevado alinhamento da formacao as
demandas dos trés grupos envolvidos, participantes da formacado, avaliadores e gestores
operacionais. A média observada foi de 9,8 (+1,4), e o Net Promoter Score (NPS) atingiu 88%,
indicando alto nivel de satisfagdo e forte disposi¢do a recomendacgao da experiéncia formativa.
Esses indicadores caracterizam a intervencdo como amplamente aceita e adequada ao
contexto institucional, condi¢do relevante para sua sustentagao.

As andlises qualitativas indicaram que a formagdo foi compreendida como uma experiéncia
capaz de articular dimensdes histéricas, normativas e praticas. O nucleo de sentido mais
recorrente esteve associado a valorizagao da contextualizacao histdrica e da reparagdo social,
apontadas como dimensdes centrais para a legitimacdo das Bancas de Heteroidentificagcdo
(BH) e para a compreensdo de seu papel nos processos seletivos, conforme ilustrado no relato
de um participante: “Entender mais sobre a histéria e a importancia da reparagéo social com a
inclus@o de raca nos processos seletivos.”
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Outro nucleo de sentido se refere a énfase nas orientagdes praticas da formacao, especialmente
no detalhamento dos critérios de avaliagdo e na apresentacao de exemplos, como salientado:
“Tornaram os conhecimentos sobre o assunto mais claro, com exemplos praticos. Discussdo sobre ética
e esclarecimento sobre duvidas.". Esse componente foi associado a ampliagdo da aplicabilidade
do conhecimento, a reducado de incertezas procedimentais e ao fortalecimento da confianca na
atuacao como avaliadores, ao articular referenciais normativos e exigéncias operacionais.

Adicionalmente, emergiram relatos de revisao dos referenciais mobilizados para a
autodeclaracdo racial, sugerindo influéncia da formag¢do na compreensao dos critérios e de
seus limites interpretativos, conforme exemplificado: “A identificacdo da cor de pele néo é o
unico item para classificagcéo da cor de pele. Eu achava que era branca porque estava no meu
documento, mas ja me questiono se néo sou parda.” Por fim, a qualificacdo da instrutora e da
disponibilizagdo de materiais complementares foram associadas a consisténcia dos contetidos
e a confiabilidade do processo formativo (Champagne et al., 2011; Hood et al., 2015).

Em que medida o processo de implantagao das BH foi efetivado de maneira consistente e
alinhada aos principios das politicas afirmativas?

No que se refere a formagdo e ao desenvolvimento de capacidades, os dados indicam
avaliagdo positiva da experiéncia formativa, com médias de 8,8 (+0,9) para compreensao das
diretrizes e 9,0 (x0,9) para sua aplicagdo pratica. Esses resultados evidenciam adequacdo inicial
entre os conteldos ofertados e sua operacionalizacdo no contexto das bancas. Entretanto,
emergiram de forma recorrente percepgdes relativas a insuficiéncia da carga horaria frente a
complexidade do tema, conforme expresso no relato: “A carga hordria disponibilizada para os
instrutores foi muito limitada diante do grau de complexidade do assunto.” Adicionalmente, foram
identificadas sugestes de ampliacdo da dimensao pratica da formacao, incluindo maior uso
de estudos de caso, andlise de situagdes controversas e exercicios simulados. Esses elementos
indicam que, embora a formagdo tenha sido suficiente para viabilizar a estruturacao inicial
das BH, persistem lacunas na consolidacao de capacidades mais robustas, caracterizando
esse componente como parcialmente implantado.

No plano da governanga e da institucionalizacdo, as evidéncias mostram a implanta¢do das BH
como associada a formalizagdo de praticas anteriormente conduzidas de modo informal, conforme
relato empirico: “oficializar algo que jd estava sendo realizado informalmente”. Esse resultado
sugere a existéncia prévia de praticas relacionadas a heteroidentificacdo, que passaram a ser
incorporadas em arranjos institucionais mais estruturados. Contudo, emergiu a necessidade
de ampliagdo da divulgac¢do institucional do processo, com vistas a sua disseminagdo para além
dos atores diretamente envolvidos. Esse aspecto caracteriza a incorporacao do instrumento
como concentrada em segmentos especificos da organizacao, com restri¢cdo a transversalizagdo
institucional, resultando na classificacdo desse componente como moderadamente implantado.

No eixo de recursos e sustentabilidade, os dados evidenciam suficiéncia de aportes financeiros,
humanos e técnicos para viabilizagcdo da fase inicial da implantagdo. Destaca-se a participacao
de especialistas externos e o envolvimento de colaboradores internos como avaliadores. Em
contraste, os mesmos respondentes sinalizam limitacdes a continuidade do processo, com
énfase na amplia¢do de investimentos em formacdo continuada, estruturacdo de equipes
permanentes e padroniza¢do de procedimentos. Tais elementos situam os recursos como
adequados a estruturagdo inicial, porém insuficientes para sustentacdo no médio prazo,
classificando esse componente como moderadamente implantado.

No que diz respeito aos fatores contextuais, a analise apresenta que implantacao foi influenciada
por dindmicas internas e externas ao contexto organizacional. Internamente, o engajamento
da equipe diretamente envolvida configurou-se como elemento relevante para a estruturagdo
das bancas. Por outro lado, o baixo envolvimento de outros segmentos organizacionais foi
identificado como um fator limitante, conforme ja observado na se¢do 3.1. Externamente,
destacaram-se pressdes institucionais associadas a agenda de equidade étnico-racial, que
contribuiram para a incorporagdo do instrumento. Esses elementos caracterizam a implantagdo
em contexto de demandas institucionais concorrentes e niveis heterogéneos de engajamento
organizacional, com condicionamento da operacionaliza¢do inicial.
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De forma integrada, os resultados caracterizam aimplantagao das BH como positiva, sobretudo
quanto a formalizagdo de praticas, a organizagao dos processos avaliativos e a incorporagdo da
dimensao racial como critério institucional. Ao mesmo tempo, emergem evidéncias de limitages
relacionadas a sua sustentagdo, conforme expresso no relato: “Acredito que momentaneamente
gerou uma movimentagd@o e olhares internos (a priori positivos). Entretanto isso néo pode ficar parado,
0 movimento deve sempre estar exposto para que mais pessoas sejam impactadas.” Esse resultado
embora apresente condi¢des iniciais para a estruturacdo do instrumento, sua continuidade
depende da consolida¢do de mecanismos institucionais mais estaveis.

Com base nas evidéncias apresentadas, o grau de implantacao das BH é classificado como parcial,
combinando avangos na estruturacao inicial, especialmente em termos de formagao, organizacao
de processos e mobilizacdo institucional, com limita¢des relacionadas a sua sustentabilidade,
a ampliagdo da governanca e a consolidagdo de capacidades ao longo do tempo.

Articulacdo entre EPIS e CREE: uma analise processual da implantacdo das Bancas de
Heteroidentificacao.

Na fase de Exploration, apresentado no Quadro 2, a decisdo de implantar as bancas foi
interpretada como resposta aos limites da neutralidade avaliativa em ecossistemas de
ciéncia, tecnologia e inova¢do. Observou-se elevada aderéncia no diagnéstico institucional e
na legitimacdo inicial da intervencdo, enquanto a CREE permitiu explicitar disputas em torno
da definicao de mérito e da invisibilizacao de desigualdades raciais. O Quadro 2 apresenta a
matriz analitica que orienta a analise processual da implantac¢do, funcionando como dispositivo
de organizag¢do das evidéncias, e ndo como instrumento de avalia¢do de resultados.

Na fase de Preparation, a analise concentrou-se no desenho da formacao e dos instrumentos
avaliativos como componentes estruturantes da implanta¢do. Com base na matriz analitica
apresentada no Quadro 2, procedeu-se a avaliacdo do grau de implantagao das BH, por meio
da comparagdo entre o previsto e o realizado. Os resultados dessa analise sdo apresentados
no Quadro 3

Quadro 2. Mapeamento: Exploration, Preparation, Implementation, Sustainment (EPIS) e Culturally Responsive
Equitable Evaluation (CREE): fases, evidéncias e implicagdes.

Fase EPIS 0 que foi analisado Evidéncia empirica Operacionalizagdo da
no estudo CREE
Exploration Justificativas, Discussdo sobre Perguntas orientadas
contexto neutralidade institucional e a quem define mérito,
institucional e reproducdo de hierarquias critérios naturalizados e
problema de raciais; necessidade de BH operacdo da branquitude
equidade em ecossistemas de Ciéncia, institucional
Tecnologia e Inovacao
Preparation Desenho da Formagdo como Construgdo de itens
formacdo, selegdo componente estruturante; sensiveis a dimensdes
de participantes participacdo total (n=28) e  histdricas, reparacao social
e preparagdo dos estratégia de coleta e condig¢des institucionais
instrumentos
Implementation Aderéncia da Retorno de 61%; aderéncia Interpretacdo da formagdo
formacgdo ao as expectativas (9,8); NPS como intervencao
desenho proposto 88%; item histérico (9,1); institucional e ndo técnica
e condicBes de exemplos praticos (8,3) neutra
capacidade e
seguranga decisoria
Sustainment Condicdes para Nucleo de sentido sobre Recomendacdes
continuidade e necessidade de maior orientadas a evitar
institucionalizacao divulgacdo e ampliacdo do politica isolada e ampliar
tempo formativo compartilhamento de
responsabilidades

Fonte: Elaborada pelos autores.
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A fase de Implementation concentrou a maior densidade empirica e evidenciou elevada
aceitabilidade e capacidade formativa (taxa de resposta de 61%, média de 9,8 e NPS de 88%).
Contudo, a andlise de implantacdo permitiu distinguir entre execu¢cdo bem-sucedida e
transformacdo institucional. Embora tenha havido ampliacdo de capacidades e maior
consisténcia na aplicacao dos critérios, persistem limites relacionados a redistribui¢do do
poder decisério. Assim, a implantagdo mostra-se substantiva no plano procedimental, mas
ainda parcial no plano estrutural.

A analise da composic¢do racial e de género das bancas reforga essa interpretagdo. A maior
presenca de pessoas negras representa avango simbdlico relevante, mas ndo implica, por si
s6, transformacgdo dos critérios normativos ou das estruturas de governanca, evidenciando
limites institucionais persistentes.

Na fase de Sustainment, a sustentabilidade da politica mostrou-se condicionada a ampliacdo de
recursos, fortalecimento da governanca e maior disseminacdo institucional. Evidéncias como
baixa visibilidade interna, dependéncia de atores engajados e demandas por ampliacdo da
formacdo indicam fragilidades tipicas de processos em estagio inicial de institucionalizagdo
e riscos de descontinuidade.

A leitura integrada dos Quadros 2 e 3 indica alta aderéncia nas fases iniciais (Exploration e
Preparation), consolidacao na Implementation e fragilidades na Sustainment. A articulagdo
entre EPIS e CREE assegura consisténcia analitica ao evidenciar, simultaneamente, avangos,
lacunas e desafios para a institucionalizacao plena da politica.

Consideracoes finais

Este estudo avaliou a implantacdo das Bancas de Heteroidentificacdo (BH) em programas de
inovagdo aberta voltados a startups de base cientifica (deep tech). Os resultados evidenciam
a formacgdo dos avaliadores como componente estruturante da implantacao, ao promover
alinhamento procedimental, compartilhamento de referenciais interpretativos e maior
consisténcia nos critérios avaliativos. Os elevados niveis de adesdo e aceitabilidade reforcam
sua centralidade como mecanismo de sustentacdo da politica, indicando a necessidade de
institucionaliza¢do continua, compativel com a complexidade técnica, politica e juridica das BH.

A composicao racial das bancas sinaliza uma inflexdo relevante em espacgos historicamente
marcados pela branquitude. Contudo, persistem assimetrias estruturais de poder, mediadas
por normas, critérios e siléncios organizacionais, o que confirma a implantagdo como um
processo relacional, dindmico e historicamente situado.

No plano metodoldgico, a articulagdo entre o modelo EPIS, a abordagem decolonial da avaliagdo
e aintegracdo de dados quantitativos e qualitativos permitiu apreender a implanta¢do como
um fendbmeno multidimensional, orientado por aprendizagem institucional e mecanismos
de governanca.

Ao situar a avaliagdo da implantagdo das BH no ecossistema da inovacdo tecnoldgica, o
estudo evidencia que desigualdades raciais atravessam campos frequentemente concebidos
como neutros, incidindo sobre critérios de legitimidade, processos decisorios e distribuicdo
de oportunidades. Dessa forma, contribui para o avan¢o de abordagens avaliativas
comprometidas com a equidade étnico-racial e posiciona a avaliacdo de implantacdo como
instrumento estratégico de transformacdo institucional no campo da inovagao.

Autorreflexao dos autores sobre o processo de avaliacao em interface com questoes raciais

Enquanto pesquisadores, assumimos que a producdo de evidéncias sobre heteroidentificacdo
exige rigor técnico e responsabilidade racial. As escolhas metodoldgicas e a interpretagdo
situada foram orientadas pela recusa a métricas universalizantes e pela explicitacdo de normas,
siléncios e assimetrias institucionais na implantacdo. Mobilizamos referenciais de autoria
negra e decolonial, incluindo nome e sobrenome para tensionar a nocdo de neutralidade,
reconhecendo essas escolhas no processo como parte constitutiva de seus efeitos.
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Esta pesquisa sinaliza a necessidade de avaliagbes orientadas a equidade étnico-racial
explicitarem critérios, disputas e condi¢des de institucionalizagdo, promovendo
aprendizado organizacional, responsabilizacdo institucional e aprimoramentos no
ecossistema de inovacdo.

Fonte de financiamento

N&o ha.

Conflito de interesse

Né&o ha.

Declaracdo de usos de IA efou tecnologias assistidas por IA

N&o foi utilizado IA.
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