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RESUMO

Nas ag¢oes de reintegracdo de posse contra o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), a propriedade ¢ o elemento
central de prote¢io do Poder Judiciario. A partir da teotia fundamentada nos dados, analisa-se todas as a¢des de reintegracio de
posse contra o MTST de 2001 a 2014. O objetivo do trabalho ¢ analisar a forma como o Poder Judiciario lida com conflitos
fundiarios urbanos dos quais faz parte o referido Movimento Social. O artigo se inicia com a apresentagdo dos dados.
Posteriormente, ¢ levantada a literatura juridica que fundamenta o elemento central identificado. Ap6s, ¢ feito um levantamento
interdisciplinar acerca das relagSes e estruturas ligadas ao desenvolvimento urbano e de moradia no Brasil. A metodologia per mite
identificar propriedades, dimensées, minucias e singularidades das decisbes com base em comparagdes sistematicas entre os
dados. Como resultado, percebeu-se que a protecio da propriedade é o fundamento principal dos magistrados nas a¢oes de
reintegracdo de posse. Conclui-se que o Poder Judiciario, em relacio ao objeto de analise, desconsidera o interesse social
subjacente aos processos, para proteger a propriedade em seu formato liberal e absoluto.
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RIGHT TO HOUSING AND THE JUDICIARY: repossessment actions against MTST.
ABSTRACT

In repossession actions against the Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (Homeless Workers Movement — MTST in
portuguese), the property is the central element of the judiciary protection. From the grounded theory, this paper analyzes all
repossession actions against MTST since 2001 to 2014. The objective is to analyze how the Judiciary handles urban land conflicts
of which is part of said Movement Social. The paper begins with the presentation of the data. Subsequently, the legal literature
that underlies the identified central element is raised. Afterwards, an interdisciplinary point of view is made on the relationships
and structures related to urban and housing development in Brazil. The methodology allows us to identify properties, dimensions,
minutiae, and singularities of decisions based on systematic comparisons between the data. As a result, it was realized that the
property protection is the main foundation of the magistrates in repossession actions. The conclusion is that the Judiciary, in
relation to the object of analysis, ignores the underlying social interest in their cases to protect property in its liberal and absolute
format.
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INTRODUGCAO

O presente artigo surge das reflexGes acerca do trabalho de
dissertacio de Mestrado em Direito do primeiro autor, sob
orientacio do segundo autor. O estudo buscou analisar,
empiricamente, a partir de decisdes judiciais, a maneira com que
o Poder Judiciario enfrenta os conflitos fundiarios urbanos por
moradia levados a cabo pelo Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST). Com isso, coletaram-se todas as decisdes de
reintegracdo de posse contra o MTST nos Estados em que este
se faz presente, no periodo de 2001 (marco da promulgacio do
Estatuto da Cidade) a 2014.

O trabalho surge a partir da avaliacio de que a acido de
reintegracdo de posse configura-se como instrumento juridico
e politico utilizado pelos proprietarios formais de iméveis
ocupados por movimentos sociais urbanos. Em geral, sio
ocupados imoéveis com duas finalidades: dentuncia da demanda
por moradia em sentido amplo ou para exposicdo publica do
nao cumprimento da funcdo social da propriedade em
determinado terreno. Nesse sentido, o Poder Judiciario se torna
palco principal de resolucio de tal conflito, sendo instado a
decidir o caso, dentro de suas competéncias e a despeito de suas
limitacoes. O tema central no debate juridico gira em torno da
contradi¢do entre direito de propriedade, de um lado, e direito
a moradia, de outro.

O que se percebera, entretanto, é que a questio de fundo
identificada nas decisées judiciais se concentra além da simples
andlise juridico-normativa da moradia ¢ da propriedade. O
fenémeno juridico analisado apresenta contradicoes e
correspondéncias que demandam uma andlise ampliada, para
incluit  questdes relacionadas a outros campos do
conhecimento, tais como economia, sociologia e urbanismo.
Avalia-se que a cidade constitui complexo objeto de estudo e
que esta pesquisa apresenta um esforco nesse sentido, iniciado
no campo de visio do direito, mas em didlogo com outros
campos do conhecimento. A partir desse enfoque, visa-se
levantar questGes acerca da complexidade e totalidade do tema,
ainda que sem respostas definitivas.

A presente pesquisa também foi elaborada no sentido de
dialogar com pesquisas semelhantes realizadas com base em
estudos sobre a¢oes de reintegracdo de posse. (ABREU, 2011,
2014; DANTAS, 2013; FROTA, 2015; SAULE JUNIOR;
LIBORIO; AURELLI, 2009; SCHREIBER, 2000). O que se
pretende é se concentrar em descrever e analisar a pratica
deciséria do Poder Judiciario relativa ao conflito entre
proprietario e um movimento social urbano. A partir deste, esta
representado o cerne politico da demanda por direito 2 moradia
originado de uma agio direta de uma organizacio social. Para
isso, busca-se extrair dos dados o que ha de padrio e de baliza
para essa mesma pratica decisoria no contexto de atuagio do

Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST).

O presente artigo representa um esfor¢o para conjugar pesquisa
empirica e andlise tedrica a respeito do que se encontrou nos
dados. Buscou-se, a partir de um problema concreto acerca de
questoes de moradia no Brasil, identificar uma das formas com
que o Estado lida com tais relagGes sociais. A pesquisa realiza a
analise das decises com base na teoria fundamentada nos
dados (CHARMAZ, 2009; GIBBS, 2009; STRAUSS; CORBIN,
2008). A finalidade em usar tal metodologia é de construir uma
visdo mais ligada aos dados e menos influenciada pelos
referenciais e esquemas tedricos previamente estabelecidos em
pesquisas anteriores. Constitui-se uma tentativa de deixar que
os dados apresentem elementos de conexdo entre si, na busca
de identificagdo de padrdes e teorias explicativas.
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A metodologia permitiu o entendimento da forma deciséria de
expressdo judicial a partir do que a decisdo, por si mesma,
propde. Questionou-se o que as decisGes tém de relevante a
demonstrar, a partir de uma comparagdo sistematica entre elas
mesmas. Isso foi desenvolvido com base no pressuposto de que
os dados, trabalhados por meio de combinacoes especificas,
podem gerar, por si s, temas a serem abordados em conjunto,
superando o simples teste de teorias especificas (GIBBS, 2009,

p. 71).

Apbs a exposi¢iao dos achados mais significativos da pesquisa,
¢ apresentado um panorama da sistematica juridica que se
relaciona ao tema central. Em seguida, analisa-se a realidade
desigual de estruturagio das cidades no territério brasileiro. Tal
processo pode ser caracterizado pela desigualdade na
distribui¢do dos espagos (MARICATO, 2000, 2003; ROLNIK;
KLINK, 2011). Esses desarranjos sociais apresentam como
resultado conflitos sociais entre aqueles se beneficiam
economicamente do desenvolvimento urbano e aqueles que sio
prejudicados ou ndo incluidos nesse modelo. Surgem, com isso,
organizacoes e movimentos sociais que buscam fazer frente a
esses processos que afastam as pessoas do direito a cidade.

Um dos reflexos dessas formas de contestacio do
desenvolvimento urbano desigual ¢ a ocupagdo de areas ociosas
por movimentos sociais. A ocupagio ¢ feita tanto para que as
pessoas de fato ocupem o lugar, conferindo-lhe funcio social,
quanto como forma de denuncia dessa mesma estrutura que
ndo garante acesso ao direito a moradia e a cidade a todas as
pessoas. Entretanto, essa forma de luta por direitos encontra
resisténcia de proprietarios e esses conflitos, em geral, sao
levados ao Poder Judiciario para que seja dada uma resposta.

Por fim, delineia-se uma forma de entender o Direito e as
relagbes sociais a partit do caso concreto das agdes de
reintegracdo de posse contra o Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto. A pesquisa permitiu identificar que o “direito a
moradia concessivo” demonstra que a propriedade, a0 menos
de cariter urbano, estd restrita a uma fundamentacio
individualista, cujo direito fundamental a propriedade se
desenrola de maneira absoluta. Essa postura, segundo Edésio
Fernandes, tem servido a “interesses econémicos que veem nas
cidades tao somente o palco da acumulagdo do capital, sem
preocupagdo com outros interesses sociais e ambientais na
utilizagdo do solo utbano” (FERNANDES, 2002, p. 17).

O que se depreende do todo levantado ¢ que a linha de prote¢ao
da propriedade identificada nos casos em analise diz respeito a
manutencdo do paradigma absoluto do direito de propriedade.
Nao se trata de reconhecer um direito a moradia ou uma funcio
social da propriedade acima e além da lei. Estes estdo
normatizados. O que se percebe ¢ que a aplicagdo minima dos
institutos legais ¢ desconsiderada diante da manuten¢io desse
paradigma da propriedade liberal.

1 COMO SAO DECIDIDOS OS CONFLITOS

A analise fundamentada dos dados foi realizada a partir da
codificacdo axial, necessaria para identificacdo da categoria
tedrica central, que ¢ aquela capaz de guiar o esquema tedrico
dominante ja trabalhado e, a partir do refinamento da teotia,
explicar a dinamica da maioria dos casos (STRAUSS; CORBIN,
2008, pp. 155-7). Num primeiro momento, foram levantados 70
cédigos, divididos em seis categorias analiticas irmds: “decisdo
— exercicio do poder judicial”’; “fundamentos da decisdao”;
“Interferéncias externas ao processo”; “lei e legislacio”;
“movimento social”’; e “questdes processuais”.
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Essas categorias possibilitaram a realizacio de comparacGes
sistemdticas entre si e entre seus codigos-filhos, cujo eixo
central se reportava, sistematicamente, ao direito de
propriedade e seus desdobramentos. A andlise dessas
comparagdes foi feita a partir da reflexdo sobre esses mesmos
cédigos combinada com transcricGes de trechos das decisoes.
Pretende-se levantar os elementos mais sintomaticos das
temdticas abordadas a partit das questdes e expressoes
concretas sob estudo. Foram selecionadas as questoes
consideradas mais representativas do diagndstico central.

Para a quantificacdo das a¢des, foram calculadas porcentagens
de repeticio dos codigos e questdes encontradas nos processos.
As porcentagens estao referenciadas no universo de 32 decisGes
analisadas e, em situacoes distintas desse universo, as
porcentagens estao devidamente explicadas. Ja para facilitar a
referéncias aos processos, estes foram organizadas a partir do
Estado, ano da acdo e os quatros primeiros nimeros (ou cinco,
caso haja repeti¢do dos demais dados) do processo de acordo
com a numeracdo unica do Conselho Nacional de Justica.
Assim, a titulo de exemplo, a agdo de reintegracio de posse n°
0014753-38.2005.8.17.0001 do Estado de Pernambuco sera
denominada simplesmente de “PE 2005 0014”. Dados mais
completos estdo ao final, em anexo.

1.1.1 Proprietdrio

O primeiro elemento a chamar a aten¢do nos processos é o
destaque constante da parte autora como proprietaria, sob o
ponto de vista da legalidade necessaria para o desenrolar da a¢io
judicial. Em 18 processos (56,25%), houve destaque da parte
autora como proprietaria regular e legitima ou, no minimo,
alienante fiduciaria, com a explicagdo da finalidade de se tornar
proprietaria. Pelo que se depreende das decisées, ha um szatus
privilegiado de quem ¢ proprietario, tornando-se a qualificagdo
central nas agGes de reintegracio de posse analisadas.

Percebe-se grande variagdo nas denominagGes para o
proprietario (“dono”, “proprietatio”, “promitente compradora
quitada”, “legitimo proprietario”), para a propriedade em si

2 EEINTS

(“justo titulo”, “propriedade”, “matricula do bem”) ou para a
situagdo que envolve autor e objeto da agdo (“dominio”, “que
pertence”, “alienacio fiduciaria”). Todas essas expressoes
reforcam o carater duplice da relagdo entre o bem e quem exerce
seu dominio. Nos processos, constitui uma forma de demarcar
a polarizacio da relacio processual e o reconhecimento da parte

autora como legitima interessada na reintegracio de posse.

Ainda sobre o destaque como proprietario, dois padroes de
argumentacdo puderam ser identificados. Por um lado, em oito
casos’, a ocupacio do imével objeto de reintegracio nio
poderia se dar dessa maneira porque o direito a moradia iria de
encontro ao direito de propriedade, que nao pode ser violado.
Nesse ponto, destaca-se a responsabilidade do Poder Publico
em resolver a questdo social de fundo. Por outro lado, em dez
casos*, o magistrado constata o esbulho possessotrio como
questdo principal da decisio e ndo se atine ao conflito de
normas constitucionais ou o faz apenas tangencialmente para
dizer a responsabilidade do Executivo.

Em relacdo a forma de reivindica¢io, o destaque da parte autora
como proprietiria se relaciona com a afirmacio da
impossibilidade de sacrificio do direito a propriedade, ainda que

3 DF 2013 0000; PE 2001 0001; RJ 2014 0057; SP 2007 0002;
SP 2007 0004; SP 2008 0002; SP 2008 0012; SP 2013 0021.
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haja reivindicagio pelo direito a moradia. Tal situagdo
configuraria desrespeito a ordem juridica. E o que se percebe
em trechos como o retirado da acdo de reintegragiao de posse
PE 2001 0001:

Afirmou a Autora que os Réus ocuparam indevidamente os
Lotes 01/20 [..] de sua propriedade. [...] Por mais que se
considere o direito a2 moradia como um fator de dignidade da
pessoa humana, ndo ha como justifica-la ao arrepio do direito
de propriedade, igualmente considerado na  Carta
Constitucional.

Ja em relacdo ao segundo ponto, o destaque como proprietatio
aparece basicamente como elemento caracterizador da
evidéncia do esbulho. Por outros trechos, o seguinte da agao PE
2005 0014: “outrossim, provado nos autos a propriedade do
bem reclamado, conforme documentac¢io acostada aos autos as
fls.08/14 nos autos, também, o esbulho possessétio praticado
pelo réu”. Tem-se a reintegracdo de posse como corolirio da
comprovagao da propriedade e do esbulho possessorio no caso
em andlise, sem referéncia aos principios constitucionais.

A alienacio fiducidria como confirmador do cariter de
proprietario estabelece, em dois casos, assertivas sobre o
cumprimento de funcées inerentes ao dominio, portanto
exteriorizadores da posse e de sua protecio. Em um dos casos
(SP 2014 1008), a alienagio de uma fra¢io da propriedade induz
o exercicio da posse da area remanescente, dada atuacio legal
do proprietario, em que nao houve contestacio judicial do
proprio processo de alienagio. No outro caso (SP 2003 0021),
aalienacio se deu no curso do processo, configurando elemento
de exercicio da posse e que mantém a necessidade de prote¢do
judicial mediante agdo de reintegracdo de posse.

1.1.2 Protecao normativa da propriedade

Além de formas de justificagdio da propriedade a partir da
realidade fatica, como freio as invasdes ou esbulho coletivo, ha
decisdes que conferem forca a legitimagio da propriedade com
base em prote¢do genérica de carater normativo. Em cinco
decisGes (15,63%), sdo levantadas a garantia constitucional ao
direito de propriedade, inatingfvel igualmente ao direito a
moradia. Dado o equilibrio constitucional, a forma de a¢do do
movimento organizado a partir de ocupacGes violaria o texto
constitucional e o direito a propriedade.

No caso PE 2001 0001, ainda que haja considerac¢do do direito
a moradia como principio da dignidade da pessoa humana, “ndo
ha como justifica-la ao arrepio do direito de propriedade,
igualmente considerado na Carta Constitucional”. Na a¢cido PE
2003 0022, o “acesso da populacio carente a moradia, [...], dar-
se-a dentro da ordem constitucional e através de institutos legais
de intervencdo na propriedade privada alheia”. Isso se da
porque, segundo o magistrado, ndo ¢é razoavel que o “direito a
moradia aos social e economicamente desfavorecidos se dé
através da vulneracdo do direito igualmente intangivel da
proptiedade privada (att. 170, I, da CF/88)” (PE 2010 0053).

Tais argumentagOes reforcam a necessidade de se levar em
consideracdo a protecio normativa do direito de propriedade.
Diante disso, “nada justifica a invasio da propriedade alheia,
porquanto a propriedade privada e mesmo publica sdo garantias
constitucionais e legais” (SP 2008 0012). Essa protecdo ¢
devida, segundo o juizo, pelo fato de que se deve levar em

4 PE 2005 0014; PE 2011 0005; PE 2011 00114; RJ 2014 0010;
SP 2008 0002; SP 2011 00116; SP 2014 0002; SP 2014 1038; SP
2014 1044; TO 2013 5003.
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consideracdo “principios basilares do Estado Democratico de
Diteito, entre os quais desponta o direito a propriedade”,
cabendo ao Poder Judicidrio “garantir a inviolabilidade do

direito a propriedade” (PE 2005 0004).

No que se relaciona ao debate constitucional do direito a
moradia em conflito com o direito a propriedade, em dez casos
(31,25%), percebe-se que a avaliagdo conjunta dos dois
institutos levanta a impossibilidade de violagdo deste ultimo.
Nesses casos, de maneira abstrata, ambos os direitos sao
reconhecidos com igualdade hierarquica. Porém, para os casos
concretos em andalise nas decisbes, manter a situacio de
ocupacio dos iméveis gera violagdo direta ao direito a
propriedade, cuja protecio deve ser realizada pelo Poder
Judiciario, enquanto o direito a moradia, pelo Poder Executivo.

Nesse ponto, a negacdo do reconhecimento do direito a
moradia se dd por trés razdes principais:

i) a acdo da organizagio social viola o direito a propriedade
totalmente, inviabilizando-o. Isso porque “ainda que os
fundamentos, motivos e valores defendidos pelo movimento
organizado a que integram sejam igualmente tutelados pela
Constitui¢ao Federal de 1988”, a busca por moradia “nao pode
ser realizada com a violagdo de outros direitos igualmente
garantidos pela ordem juridica” (DF 2013 0000). Por mais que
se leve em consideragdo o principio da “dignidade da pessoa
humana, ndo hda como justifici-la ao arrepio do direito de
propriedade” (PE 2005 0004). De maneira semelhante, os casos
PE 2001 0001 e SP 2008 0012;

ii) o proprietario legal ndo pode ser responsabilizado por uma
questdo social. Essa fundamentacido pode ser encontrada no
caso PE 2010 0053, em que o magistrado afirma que apesar da
“previsdo constitucional do direito social a moradia (art. 6° da
CF/88), nio se entende como lidima a pretensio exercida, sponte
sua, sob tal argumento constitucional 4 custa do particular”. A
consequéncia disso é que “a par da motivacio social dos
ocupantes, o proprietario particular tem direito de retomar a
posse que lhe foi subtraida sem autorizacio” (SP 2013 0021);
ou

iii) o diteito a moradia apresenta demanda especial a ser
atendida por politicas publicas ¢ de maneira regrada. No caso
TO 2013 5003, o magistrado afirma que “tenho que incumbe
a0 Estado implementar as politicas publicas necessarias ao
atendimento dos anseios destes trabalhadores sem teto”. E até
mesmo essa implementacio deve ser feita de maneira
controlada, “conquanto os fins sociais a que a lei se destina ndo
autorizam a desconsideracio das normas de direito privado que
atribuem direitos aos cidaddos” (PE 2001 0021), porque
“direitos sociais tém amparo na lei, mas devem ser exercitados
de forma organizada e regrada e ndo com império da forca e de
abusos” (SP 2007 0002). Semelhante entendimento esta
prescrito na acao R] 2014 0057.

Nessas decisées, o direito de propriedade ¢é igualmente
protegido em seu sentido abstrato e formal, nio sendo
permitida, no caso concreto, a violacio ao direito de
propriedade e, consequentemente, ao Estado Democritico de
Direito. Ndo ha, entretanto, indicacio da posse na
fundamentacdo constitucional, apesar de se tratar de uma acio
que versa sobre esse conceito juridico. Nesse sentido, as
medidas para a solugdo do problema coletivo de habitacdo
devem partir do Poder Executivo, uma vez que a violagio ao
direito de moradia é um problema a ser resolvido pelo Estado
e ndo pelo particular.
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Contraditoriamente, em trés casos (9,38%), ha a isencio de
responsabilidade do Poder Executivo por situagbes concretas
do caso, em que a interferéncia do Poder Judicidtio ndo é
permitida. Assim, o Judiciario nio pode interferir na
propriedade (porque fungdo do Executivo) nem pode chamar o
Poder Publico ao processo e isso deve ser feito porque “nio ha
noticia de qualquer ato de reconhecimento pelo Poder Publico
de interesse social na area em questdo, nido se podendo admitir
intromissdo do Judiciario nesta seara” (SP 2014 0002).

Ademais, trata-se de questdo de conveniéncia a ser avaliada pelo
préprio executor de politicas publicas, o que nido autoriza a
ocupacio de imével urbano particular. Na agdo SP 2007 0002,
o magistrado afirma que “este Juizo apenas cumpre a lei e ndo
dispSe de local para abrigar os ocupantes, ndo sendo também
obrigacdo da autora ou de outras pessoas”’. No processo DF
2013 0000, a responsabilidade do Poder Publico sequer chega a
ser analisada, quando o magistrado aduz como “eventual
omissio do Poder Publico ou do proprietario [...]”.

1.1.3 Direito a moradia “subordinado concessivo”

Diferentemente desse tratamento dual entre direito a
propriedade e direito a moradia, em 11 decisées (34,37%), ha
referéncia expressa ao direito a moradia como direito humano,
constituinte da dignidade da pessoa humana. Todavia, esse
direito é reconhecido apenas de maneira “subordinada
concessiva”, isto é, apresenta validade formal até que ele se
contraste ao direito a propriedade, a forma juridica estatal, ao
monopolio da violéncia ou ao direito positivado. Por isso, o
direito a moradia s6 poderia ser concedido em detrimento do
direito a propriedade de acordo com as proprias flexibilizagbes
e relativizagoes legais deste.

Nesse ponto, o direito a propriedade, como direito
eminentemente individual, representado na a¢ao judicial por um
particular isolado ndo tem estrutura para resolver um problema
coletivo, cuja competéncia de resolu¢do do “drama social” é do
Poder Publico (PE 2001 0021), “apesar da previsio
constitucional do direito social 2 moradia (art. 6° da CF/88)”
(PE 2010 0053). Isso porque o Estado deve ser o responsavel,
“mesmo a par da questido social que o caso encerra” (TO 2013

5003).

Ademais, o local deve oferecer condigdes dignas aos
demandantes que, caso inexistentes, “submete[m]| pessoas que
se deslocam para o local a uma situacio que afronta a dignidade
minima existencial” (R] 2014 0057). O contraponto a isso é que
qualquer espécie de intervengdo nesse direito individual
demanda aplicacdo das medidas constitucionais e legais, sob a
supervisdo do Poder Judiciatio contra violagio por parte do
préprio Estado ou de outros particulates. Isso porque “o acesso
da populagido carente a moradia, fazendo valer a funcao social
da propriedade, dar-se-a dentro da ordem constitucional e
através de institutos legais de intervencdo na propriedade
privada alheia (usucapido, desapropriacio, tratamento fiscal
diferenciado etc.)” (PE 2003 0022).

Assim, “por mais que se considere o direito a moradia como
um fator de dignidade da pessoa humana” e “por mais legitimos
que sejam tais direitos de moradia e trabalho” (PE 2005 0004),
ndo se pode utilizar vias que nio sejam previstas no Estado
Democritico de Diteito, nem violar o direito a propriedade.
Mesma argumentagao no caso SP 2008 0012, com a concessio
“embora seja legitima a luta e a reivindicacdo por moradia,
saude, transporte, cidadania”. Desse modo, por conta dessa
violacdo, “em nada socorre a apelante [MTST], diante disso,
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invocar em seu favor a funcio social da propriedade prevista no
art. 5°, inc. XXIM, da Constituicao Federal” (SP 2003 0021).

Nota-se também, a partir desse direito a moradia concessivo,
uma preocupacdo dos magistrados com a precariedade das
ocupagbes. A precariedade é imputada ora para o movimento
social em relacio as condi¢des do acampamento e consequente
desrespeito a dignidade humana, ora serve estritamente como
fundamento para a necessidade da reintegragio de posse. Cabe
indagar se essa preocupagio tem relacdo com a protecdo efetiva
do direito a moradia ou do direito a propriedade, cujas
fragilidades deste, nos casos concretos, nio sio levantadas.

1.14  Avaliando a acdo do MTST

Em algumas decisées, ha uma avaliagio do movimento. Tal
avaliacdo parte da maneira com que o juizo nomeia o MTST e
seus integrantes nos processos. Estabelecer, por meio da
linguagem, quem ocupa o polo passivo do processo pode
revelar relacoes de poder, descricdes, conceituacoes e exclusoes.
Nominar ¢ igualar coisas apenas semelhantes, desconsiderando
elementos que os diferenciam, sem a preocupagio, entretanto,
com a individualizacdo das pessoas. Quando trata, por exemplo,
um movimento social de invasor, equipara-o a outros tipos
considerados invasores, como grileiros.

As expressdes mais comuns sio “invasores”’, “ocupantes” e

“integrantes do movimento”. Sd0  expressdes — mais
generalizantes a partir do individuo, assim como outras menos
frequentes: “demandados”, “esbulhadores”, “requeridos”,

“suplicados”. Ha também formas de se referir a partir de
coletividade de pessoas: “familias participantes”, “populares” e
“réus e seus liderados”. H4, também, nomeacdes realizadas de
forma a caracterizar como movimento organizado: “grupo de
pessoas”, “movimentos do qual os requeridos fazem parte”,
“movimento organizado de trabalhadores” e “organizacdo

criada para a reivindicagdo de teto”.

Para além da descricdio do ato em julgamento em si e da
denominagao dos ocupantes, originador do conflito sob analise
no processo judicial, em 17 processos, os magistrados fizeram
uma avalia¢do valorativa sobre a maneira com que age o MTST.
Isso pode levantar algumas questGes a respeito da maneira em
que o juiz tenta compreender a maneira e as motivagdes da
ocupagio ou objetivos mais amplos do movimento. Como essa
parte esta estruturada em juizos de valor, foi dificil até mesmo
encontrar um padrdo nas avalia¢Ges.

Em ttés processos®, os magistrados denunciaram a estratégia de
ocupacio adotada em geral pelo MIST como ato
representativo de violéncia que ndo pode ser permitido. Na a¢do
SP 2008 0012, o juiz faz uma analise mais ampla ao asseverar
que “vé-se que as condutas de tais movimentos sempre vém
acompanhadas de violéncia e desrespeito as normas legais
vigentes”. Ja no processo PE 2005 0004, o magistrado faz uma
avaliagio mais completa ao afirmar que

a ocupagao constatada foge a este padrao de "'normalidade”, chegando a
configurar um trabalho sistemdtico ¢ programado de nma organizacao
¢riada para a reivindicacdo de feto e terra para moradia e trabalho, no
intuito de fazer valer estes direitos mesmo que a custa de atos arbitrdrios e
violentos. Ai ji adentramos nos perigosos terrenos do esbulbo possessdrio,

5 SP 2014 1065, SP 2008 0012 e PE 2005 0004.
6 SP 2014 1038, SP 2011 00112 e PE 2010 0053.
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do exercicio arbitririos das priprias razoes, do dano, etc. Por mais legitimos
que sejam tais direitos de moradia e trabalbo, ndo autorizam a sua
realizagdo por vias que repugnam os principios basilares do Estado
Democritico de Direito, entre os quais desponta o direito a propriedade.

Semelhantemente a avaliagdo de que sdo perpetrados atos de
violéncia, em trés casos®, os juizos consideraram a a¢io do
movimento social como geradora de risco social. Na acdo SP
2011 00112, o risco perante o Estado: “ali, consta
expressamente a forma da invasdo, o local, o momento e,
principalmente, o grupamento humano que dirige tais atos de
insubmissdo a lei e a ordem”. Ja na acdo SP 2014 1038, a
responsabilizagao dos lideres pelo risco:

nada obstante, os lideres do movimento-réu resolveram invadir o local,
colocando em perigo a incolumidade fisica daqueles que os seguiram.
Sabiam, portanto, da gravidade da situacao e resolveram assumir o risco,
de sorte que poderdo ser responsabilizados por quaisquer acidentes e danos
cansados aos seus seguidores até a efetiva desocupagdo do imdvel.

Em sete casos’, a legitimidade foi o critério utilizado pelos juizes
para a avaliagdo de um ato que tem risco em potencial, porque
ilegitimo. Na acdo SP 2014 1005, o magistrado ordena que
“quando da saida do imével, os requeridos poderdo levar
consigo tio somente seus pertences pessoais e os objetos, dos
quais restem comprovada sua inequivoca propriedade,
lavrando-se de tudo, auto circunstanciado”. Ja no processo DI
2013 0000, o juizo afirma que “a justificativa do movimento
para a escolha do imével ndo autoriza a invasio do imovel
urbano por terceiros”.

Por fim, em seis casos®, os magistrados consideraram a a¢io do
MTST, por meio de uma organizag¢do coletiva, um desrespeito
ao direito a propriedade de particulares. Por exemplo, na agéo
SP 2007 0002, o juiz avalia que a “invasdo de iméveis e posses
particulares com uso da for¢a que, no caso em questdo, se
caracteriza pela juncio de pessoas diversas em grande nimero”.
Semelhante tratamento foi conferido no processo SP 2003
0021:

Nao poderia o rén, por isso, s0b o pretexto de que o imdvel em questio
estaria abandonado e invocando a funcao social da propriedade, invadi-lo
com intuito de ali permanecer indefinidamente a fim de promover suas
atividades, configurando isto, a evidéncia, pritica ilegal de esbulho
possessdrio.

A partir da andlise dos dados, percebe-se um conceito chave
com que os magistrados trabalham a questio central
identificada nas decisées: o direito absoluto a propriedade. A
propriedade é campo de debates e de andlise social em varios
ramos das ciéncias sociais e aplicadas. No Direito, suas
conceituagdes e categorizagdes sdo variadas e apresentam
multiplas facetas a partir do direito positivo, da literatura juridica
ou mesmo da jurisprudéncia. Entretanto, as discussdes a
respeito desse tema precisam superar o debate dogmatico,
porque ndo dio conta da complexidade das relagbes sociais em

estudo (FACHIN, 1988).

2 DIREITO ABSOLUTO A PROPRIEDADE:
BALIZA NORMATIVA DOS DADOS

Os caminhos a serem percorridos antes da pesquisa empirica e
no seu decorrer identificam o terreno em que se localiza o

7 SP 2014 1005, SP 2013 0021, SP 2007 0002, PE 2001 0001,
PE 2001 0021, PE 2001 0001 e DF 2013 0000.

8 SP 2013 0060, SP 2007 0002, SP 2003 0021, RJ 2014 0057, PE
2003 0022 e DF 2013 0000.
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pesquisador, suas origens e o campo de debates em que
pretende se inserir. Partindo da explicitagio da facticidade
encontrada nas decisGes, serdo delineadas as fronteiras do
conhecimento juridico — que demanda uma andlise concreta
transdisciplinar — em que se inserem o desenvolvimento das
cidades, os movimentos sociais e o Poder Judiciario.

Na concepcao vigente, a principal caracteristica da propriedade
¢ a possibilidade de, além de usar e gozar, dispor do bem, “com
absoluta disponibilidade do proprietairio e acumulavel,
indefinidamente” (MARES, 2003, p. 34). Aqui esti o
fundamento da liberdade da propriedade, garantida pela forma
juridica do contrato. A origem legitima da propriedade se da
pela transferéncia contratual, exceto a aquisi¢do originaria,
primitiva. O fundamento da propriedade deixa de ser o trabalho
(a partir do uso) e passa ser o contrato. O uso s6 gera efeitos
proprietarios em duas situa¢Ses: a) concessdo de uso pelo
Estado e b) usucapido, com aplicacoes restritas (MARES, 2010,
p. 184).

Esse ¢ o conceito tradicional do direito a propriedade como
“puro direito subjetivo”, que confere ao titular a possibilidade
de agir sobre alguma coisa e de se proteger de interferéncias de
terceiros. Ha, com isso, a representacio desse sujeito como
privilegiado por um acesso aos mecanismos estatais e juridicos
de defesa de seu interesse (LOUREIRO, 2003, p. 38-9). Nesse
modelo, os deveres devem ser cumpridos pelos nio titulares e
as limitacbes ao seu exercicio devem ser exercidas
exclusivamente por lei, “como algo externo e estranho ao

direito de propriedade” (LOUREIRO, 2003, p. 41).

Entretanto, Fabio Konder Comparato (1997, p. 96) defende que
a propriedade que, em vez de se caracterizar como direito
humano, ¢ utilizada para exercer poder sobre outrem, ndo seria
possivel reconhecer a protecdo inerente aos direitos
fundamentais. Diante disso, a conceituagido da propriedade a
partitr do paradigma individualista como direito subjetivo
personalizado vem, entretanto, sofrendo algumas tentativas de
flexibilizacio. Segundo Fredie Didier Jr, ¢é necessario
reconhecer que a propriedade também obriga, gerando um
poder-dever que se relacione ao lado passivo dos direitos
humanos alheios (DIDIER JR, 2008, p.0).

Trata-se de wuma transformacdo juridica estrutural da
propriedade, que estabelece o exercicio desse direito ligado a
determinadas finalidades sociais. Com isso, a propriedade
deixaria de ser tratada de forma absoluta ao atendimento dos
interesses exclusivos do proprietario, segundo a concepgio
liberal prevalecente (DIDIER JR, 2008, p. 6). Francisco
Loureiro descreve essa mudanga do tratamento do direito a
propriedade a partir da mudanca da visdo de direito subjetivo
para a de caracteriza¢do da propriedade como relacio juridica
complexa. O principal elemento ¢ a bilateralidade entre sujeitos,
isto €, a existéncia de direitos e deveres entre proprietarios e ndo
proprietarios. Com isso, além do direito subjetivo, ha uma
“potencial desvantagem do proprietatio frente a terceiros nao-
proprietarios (o que a doutrina tradicional denomina de limites,
o6nus o obrigacées)” (LOUREIRO, 2003, p. 45).

Gustavo Tepedino completa para dizer que o direito 2
propriedade ndo apresenta mais carater absoluto, mas um
conteddo limitado por “interesses extraproprietarios, os quais
vio ser regulados no ambito da relacio juridica de propriedade”
(TEPEDINO, 2004, p. 317). Desenvolve-se, assim, com a
Constituicio Federal de 1988, o contorno da “propriedade
constitucional”, que nido é a redugio do conteudo da
propriedade, mas uma relagio juridica envolvida com interesses
ndo proprietarios. “Assim considerada, a propriedade (deixa de
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ser uma ameaca ¢) transforma-se em instrumento para
realizagio do projeto constitucional” (TEPEDINO, 2004, p.
323).

A despeito de toda a literatura identificar uma nova
configuragio da constituigho normativa do direito a
propriedade, ndo foi isso o encontrado nas decisdes judiciais.
Ainda se identifica, pela analise das decisoes, a configuracdo de
um direito a propriedade absoluto, aos modos tradicionais
liberais. Ha pouco espaco para discussdo normativa a respeito
do que ¢é abstratamente previsto pelo ordenamento juridico e
para a andlise detalhada e concreta da configuragio proprietaria
nos casos em andlise, como se verd também pelas poucas
referéncias acerca da funcio social da propriedade.

2.1 Direito 2 moradia

O Direito a moradia é garantido no artigo 6° da Constitui¢ao
Federal, estd previsto em diversos tratados internacionais e é
trabalhado sobre variadas matizes no ambito juridico (ABREU,
2011; SARLET, 2009; SAULE JUNIOR; LIBORIO;
AURELLI, 2009). Ingo Wolfgang Sarlet afirma que o direito a
moradia tem cardter de direito humano (expresso em tratados
internacionais, com amplo reconhecimento) e de direito
fundamental (de cardter nacional, referente a hierarquia
constitucional). Diante disso, o direito a moradia apresenta
dupla protecdo normativa, geradora de garantia a todas as
pessoas, dada sua fundamentalidade e relacio com a dignidade
humana (SARLET, 2009, p. 4).

Ja ap6s a insergdo explicita do direito a moradia no texto
constitucional brasileiro, houve uma progressiva ramificacdo
legislativa desse direito nas normas infraconstitucionais, o que
fortaleceu seu discurso normativo (ABREU, 2011, p. 395). Uma
decorréncia disso ¢ que esse direito ndo fica dependente apenas
da legalidade, isto ¢, se desenvolve de maneira relativamente
auténoma, independentemente de se tratar de aquisi¢do
contratual de propriedade, de loca¢ao, de loteamento irregular
ou de ocupacio de areas publicas ou privadas. A legitimidade
deve ser analisada no caso concreto, tendo em vista todas suas
peculiaridades, sem desconsideracdo de seu cariter normativo

(ABREU, 2011, p. 397).

Tal desenvolvimento da literatura juridica e o fato do direito a
moradia estar garantido constitucionalmente, entretanto, nao
estabeleceram muitos elementos para que a realidade
habitacional no Brasil mude. Em contrapartida, a ocupagio
ilegal foi e continua sendo o carro chefe do desenvolvimento
urbano no Brasil. Com isso, a ocupacio de areas de interesse
ambiental ou de areas publicas se tornou comum nas grandes
cidades e ndo representa de fato uma forma de respeito ao
direito 2 moradia ou aos direitos humanos. Além do
comprometimento ambiental, normalmente sio 4areas sem
nenhuma cobertura de servicos urbanos biésicos, como
saneamento basico e energia elétrica. (MARICATO, 2003, p.
158). Diante disse, cumpre levantar alguns elementos teéricos
que ajudam a entender o cendrio do direito a moradia no Brasil
para, entdo, levantar uma hipétese tedrica sobre essa realidade
contraditoria entre lei e pratica social.

3 DIREITO A CIDADE E A MORADIA

O direito a cidade constitui tema de variadas investigagdes no
ambito da academia e pauta constante nas demandas de
movimentos  sociais  utrbanos. Sua  conceituagio = é
suficientemente ampla para que seja desenvolvido sobre
inumeros aspectos e campos disciplinares, com privilégio as
visdes multidisciplinares. Henti Lefebvre apresentou os
contornos internacionais desse debate caracterizando o direito
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a cidade como “direito a vida urbana” (LEFEBVRE, 2008, p.
118). Para o autot, estd presente na cidade a priorizagio de seu
valor de uso, sendo a cidade caracterizacio de bem supremo
entre os bens, a base pratica para a realizacdo sensivel da vida
urbana. Assim, direito 2 cidade se constitui como “forma
superior dos direitos: direito a liberdade, a individualizaciao na
socializa¢io, ao habitat e ao habitar. O direito @ obra (a atividade
participante) e o direito @ apropriacdo (bem distinto do direito a
propriedade) [...|” (LEFEBVRE, 2008, p. 134).

Direito a cidade também pressupde a participacao popular na
escolha dos rumos a serem tomados no desenvolvimento
urbano. Segundo Gustavo Guerra e Alexandre Costa, a gestdo
democratica da cidade deve se dar conforme as “multiplas
possibilidades de ordenacdo da producio social e cultural de
uma comunidade” (GUERRA; COSTA, 2013, p. 120). Para
isso, ¢ necessaria a criagdo de uma consciéncia coletiva popular
de legitima apropriacio e determinacio das diretrizes do
planejamento urbano (GUERRA; COSTA, 2013, p. 124).

Além disso, o direito a cidade constitui a relacio das pessoas
com o local em que vivem. Ele esta além do direito de acesso
aquilo que ja existe, sendo também a possibilidade de
construcdo da cidade a partir dos desejos e vontades das
pessoas. A liberdade que se tem de se fazer e refazer, assim
como a cidade, “é um dos mais preciosos, ainda que dos mais
negligenciados, dos nossos direitos humanos” (HARVEY,
2009, p. 9).

Entretanto, no cenario brasileiro, a lei serve (e serviu) como
instrtumento de manutencdo de poder e de privilégios nas
cidades. Assim, as normas juridicas no contexto do
desenvolvimento urbano brasileiro, foram, de maneira geral,
reflexo de relagboes desiguais e também mantenedora de
desigualdade social no territério urbano (MARICATO, 2003, p.
151). A ilegalidade esteve sempre presente no cotidiano da
construcdo das cidades.

31 Transformacgdes da cidade

TransformagGes na estrutura da cidade modificam as pessoas
em suas relacGes sociais. Ter o protagonismo na luta pela
constru¢io de um centro de saude modifica a forma do sujeito
perceber a cidade, seu papel nessa mesma cidade, ao passo que
esse novo equipamento publico modifica a relacio de toda a
comunidade com a area. Na mesma linha, a construcio de uma
infraestrutura de transporte proximo a sua residéncia pode
diminuir exponencialmente o tempo gasto para ir ao trabalho
ou causar mudanga de uso de meio de transporte, assim como
a instalacdo de uma inddstria nas redondezas pode trazer
problemas de poluicdo urbana e mudanga de atividades
realizadas na regido.

Uma vez que a cidade constitui parte da individualidade das
pessoas que nela vivem ao mesmo tempo em que &
constantemente reconstruida por essas mesmas pessoas,
mostram-se incongruentes as intengdes, notadamente do poder
publico, em caractetizar a cidade como uma s6°. Busca-se uma

A cidade é uma s6.

Vamos sair da invasio

A cidade é uma s6!

Vocé que tem um bom lugar pra morar nos dé a mao

Ajude a construir nosso lar.
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homogeneidade falsamente existente, visando a dispersdo de
conflitos dentro do territério citadino. Essa visdo carrega
consigo sinais de encobrimento das desigualdades produzidas e
refletidas na cidade.

Torna-se  necessirio  também  compreender  essas
transformacdes da cidade no contexto social brasileiro,
tentando construir uma nogao geral do processo, ainda que as
variagoes ¢ idiossincrasias sejam inevitaveis num pafs de
dimensdo continental. O processo brasileiro de urbanizacgio se
desenvolveu basicamente durante o século XX. Porém, esse
processo ndo foi marcado por muitas rupturas, tendo sido
mantidas varias estruturas do periodo colonial e imperial,
caracterizadas “pela concentragdo de terra, renda e poder, pelo

exercicio do coronelismo ou politica do favor e pela aplicacido
arbitraria da lei” (MARICATO, 2003, p. 151).

O processo de urbanizagido brasileiro ¢ o retrato da dualidade
entre “modernizacio e desenvolvimento do atraso”. Padroes
modernistas e detalhados da organizacdo espacial a partir das
leis de zoneamento e planos diretores se contrapéem a
ocupacio ilegal do espaco, de grande volume e “onde a
contravencido ¢ a regra” (MARICATO, 2003, p. 153). Esses
processos de planejamento contribuiram mais para o mercado
imobiliario e a expulsio econémica dos pobres do centro da
cidade do que para uma efetiva organizacio espacial
(MARICATO, 2003, p. 154).

Parte do problema se deu porque o urbanismo brasileiro nao
apresentou ligacio com a realidade concreta das cidades, mas
com uma ordem restrita a uma parte da cidade. Isso constitui o
que Erminia Maricato chamou de “ideias fora do lugar”, porque
— assim como a logica juridica liberal da igualdade formal
sujeito de direitos —, elas se referiam ao todo abstrato,
conforme a racionalidade burguesa. Mas, elas se aplicam apenas
“a uma parcela da sociedade, reafirmando e reproduzindo
desigualdades e privilégios. Para a cidade ilegal nao ha planos,
nem ordem” (MARICATO, 2000, p.122).

Erminia Maricato analisa esse distanciamento do plano urbano
da realidade a partir da contradigdao entre “direitos universais,
normatividade cidadi — no texto e no discurso — wversus
cooptacio, favor, discriminacio e desigualdade — na pratica da
gestao urbana” (MARICATO, 2000, p. 135). Esse descompasso
entre planejamento e realidade, cujo paralelo pode ser tragado
entre lei e realidade concreta, gerou problemas também no
conhecimento cientifico do urbanismo brasileiro, cujas analises
se restringiam ao conteiddo dos planos em detrimento da
realidade social. Esse ponto de vista esta na base de ideias que
afirmam a importancia dos planos para a realidade brasileira

(MARICATO, 2000, p. 135).

Essa contribui¢do do planejamento para a dinamica do mercado
imobiliatio foi desenvolvida com base no controle e escassez de
areas para os pobres, o que contribui para aumento da extracdo
de renda imobiliaria. Aqui, o planejamento urbano modernista
foi instrumento para ocultar a cidade real e para a formagao
desse mercado imobiliario (MARICATO, 2000, p. 124), em

Para que possamos dizer juntos
A cidade é uma sé!

(Poema utilizado pelo Governo do Distrito Federal na década
de 1970 para remover pessoas pobres do centro da capital para
areas distantes, em especial da CEI, Campanha de Erradicacio
de Invasoes, atual Ceilandia, cidade mais populosa do Distrito
Federal).
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parte, porque o proprio mercado ndo deu conta de producio e
financeiriza¢io da demanda crescente pelo espago urbano. Isso
permitiu a manuten¢do de “formas arcaicas de producio do
espago como a autoconstrucio em loteamentos ilegais ou em
areas invadidas, simplesmente” (MARICATO, 2003, p. 154).

Essa ocupacio ilegal do solo urbano, diante da “auséncia do
direito de morar, configura-se o direito de morar na auséncia”
(GUERRA; COSTA, 2013, p. 133). Os pobres vdo procurar
moradia nas 4reas abandonadas, seja em imoveis particulares
vazios, presumivel pela falta de pagamento do imposto predial
territorial urbano (IPTU), seja em iméveis pablicos, ocupados
de acordo com o previsto na Lei Federal n® 11.481, de 2007
(GUERRA; COSTA, 2013, p. 133).

Raquel Rolnik e Jeone Klink compartilham visao semelhante ao
defender que essa regulacio estatal por meio de leis de
zoneamento e planos diretores acabou deixando a delegagio da
producio do espaco das cidades para a iniciativa privada, que
tinha a missdao de produzir terra urbanizada, com infraestrutura
e espagos publicos urbanos. Isso ocorreu razoavelmente para
classes médias e altas. Porém, para as demais classes, no meio
urbano ou rural, gerou precariedades e a formacao de vinculos
frageis com a terra urbana, sem seguranca na posse e sujeitas a
expulsoes e remog¢des (ROLNIK; KLINK, 2011, p. 103).

Uma das consequéncias centrais de todo esse processo é a
tolerancia com a construgdo ilegal das cidades. Como o
mercado imobilidrio ndo deu conta de atender a demanda e
tampouco as politicas publicas o fizeram, a grande massa de
migrantes que foi para as cidades no século XX agiu por
ocupagoes. A partir  dessa situacio de ilegalidade,
“aparentemente constata-se que ¢ admitido o direito a ocupagio
mas nio o direito a cidade” (MARICATO, 2003, p. 157). E esse
¢ um processo que foi pouco compreendido pela prépria
academia. Foi no perfodo de maior efervescéncia de produgio
académica acerca do planejamento urbano que as grandes
cidades brasileiras mais cresceram fora da lei (MARICATO,
2000, p. 140).

Outro efeito dessa construcdo ilegal das cidades ¢ que a
“invasio” de terras constitui elemento central para o
desenvolvimento urbano das grandes cidades no Brasil. Trata-
se de uma acdo estrutural e institucionalizada pelo mercado
imobilidrio e pela auséncia do Estado. Percebe-se, assim, que a
ocupacio de terras urbanas nao ¢ a¢do de grupos organizados
de esquerda ou de movimentos sociais que pretendem
confrontar a lei, mas sim de uma légica concreta da evolugio

urbana (MARICATO, 2000, p. 152).

Um dos elementos desse processo de urbanizacio é que o
desenvolvimento industrial do pais se deu com baixos salarios e
mercado residencial restrito. O custo da mercadoria habitagio
fixado pelo mercado imobilidrio ndo estava incluido nos salarios
dos trabalhadores. Essa situacdo se agravava a medida que as
relagdes de trabalho se tornavam mais precarias (MARICATO,
2000, p. 155). O efeito contraposto ¢ que essa ilegalidade ¢é
funcional para a manuten¢io dos baixos salarios da forca de
trabalho e combustivel para a especulacio imobilidria
(MARICATO, 2000, pp. 147-8).

Assim, os salarios nunca foram regulados conforme o
necessario para o acesso a moradia legal do mercado capitalista
de relacées de producio. Diante disso, esse periodo foi marcado
por favelizacio e autoconstru¢iao das moradias. Até mesmo os
sistemas estatais de financiamento da habitacdo ndo davam
conta de atender 2 massa de trabalhadores que era admitida na
indastria. As faixas de renda admitidas para financiamento
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deixavam mais da metade das pessoas sem acesso ao mercado
formal imobiliario (MARICATO, 2000, p. 155-6).

Com isso, percebe-se que as gestdes urbanas apresentam uma
tradicdo de investimento regressivo, isto ¢, as obras de
infraestrutura urbana de maior porte se concentram nas regides
mais ricas e de maior interesse para o capital imobiliario. Assim,
proprietarios de terra e capitalistas imobilidrios seriam os
grandes definidores da agenda de investimentos de prefeituras
e governos estaduais. (MARICATO, 2000, p. 157). Essa relacdo
fica mais evidente nos projetos de abertura de vias e rodovias,
geralmente conectados a dindmica imobilidria de alta

rentabilidade (MARICATO, 2000, p. 158).

Esse processo ndao é um simples atendimento aos interesses
proprietarios, nem vontade de melhoria das condi¢cdes urbanas
para bairros de melhor renda, mas sim de investimento estatal
a partir dalégica da rentabilidade fundiaria e imobilidtia, em que
uma das principais consequéncias ¢ o aumento dos precos de
terrenos e iméveis (MARICATO, 2000, p. 158). Segundo Paul
Singer, “quem promove esta distribui¢do perversa dos servigos
utbanos nio é o Estado, mas o mercado imobiliario” (SINGER,
1979, pp. 35-6). Tal logica seria respaldada, ainda, por urbanistas
que justificam os investimentos a partir da ideia de que essas
localizagbes teriam maior oportunidade de atrair outros
investimentos e novos empregos (MARICATO, 2000, p. 159).

Ha ainda uma ultima caracteristica relevante: a constante
aplicacdo arbitraria da lei combinado com elevado grau de
ambiguidade da legislagio. O elemento central é essa tolerancia
com a cidade ilegal, que, caso fosse duramente reprimida,
geraria grande instabilidade politica e social, porque a populagao
pobre ficaria sem alternativa de habitagdo. Porém, o elemento
que reforca essa desigualdade é que essa tolerancia a ilegalidade
nao ¢ generalizada. Nas areas de interesse do mercado
imobilidrio, a lei é aplicada e o poder de policia estatal exercido
(MARICATO, 2000, p. 160-1). E também nessas areas que se
insurgem organizag¢Ges sociais que buscam o acesso a moradia.

3.2 Movimentos sociais urbanos

Nesse contexto de urbanizacdo, precarizagio da vida nas
cidades, periferizagio e gentrificagdo, os movimentos sociais
urbanos se fortalecem com a pauta principal de acesso a cidade,
que ndo se restringe a uma casa, mas também a toda
infraestrutura necessaria e¢ oferta de servicos publicos. As
pessoas integrantes desses movimentos “reivindicam para si o
direito de serem reconhecidas como moradoras da mesma
metropole e rejeitam as tentativas de serem ignorados ou
mesmo criminalizados” (CASSAB, 2010, p. 59).

O principal componente dessa demanda e de desencadeamento
desses processos de descontentamento esta na falta de acesso a
habitacées de qualidade. O déficit habitacional vem sendo
calculado, no Brasil, pela Fundagio Jodo Pinheiro (2015, 2016).
O conceito trabalhado pela fundacio de déficit habitacional tem
relacdo direta com as deficiéncias do estoque de moradias.
Segundo seu relatério (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2015, p. 18), o déficit habitacional

Engloba aquelas sem  condicoes de serem  habitadas em razao da
precariedade das construgoes ou do desgaste da estrutura fisica e que por
isso devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do estoque
em fungao da coabitagdo familiar forcada (familias que pretendem constituir
um domicilio unifamiliar), dos moradores de baixa renda com dificuldades
de pagar alugnel ¢ dos que vivem em casas e apartamentos alugados com
grande densidade. Inclui-se ainda nessa rubrica a moradia em imdveis ¢
locais com fins ndo residenciais.
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O déficit habitacional no Brasil apresentou estimativas para
2014 que indicaram a existéncia de um déficit de 6,068 milhoes
de domicilios, dos quais 5,316 milhoes (87,6%) estavam
concentrados em dreas urbanas (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2016, p. 29). Em 2007, a estimativa de déficit
habitacional no Brasil era de 5,855 milh6es de domicilios.

Vale ressaltar que o gasto excessivo com aluguel foi o item com
maior crescimento na constituicdo do déficit habitacional. Em
2007, o componente com maior influéncia sobre o déficit
habitacional era a coabitacdo familiar (42,4%), seguido pelo
6nus excessivo com aluguel (29,8%). Ja em 2012, o gasto
excessivo com aluguel passa a ser o elemento mais importante,
responsavel por 42,5% do déficit, seguido pela coabitacdo
familiar, com 34,4% (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2015,
p- 97). Esse padrio de aumento tem provavel relagio com os
processos de valoriza¢do excessiva dos imdveis nos ultimos
anos, com efeitos diretos sobre os precos dos aluguéis.

Dada a realidade do déficit habitacional, Gustavo Guerra a
Alexandre Costa também fazem uma analise do papel dos
movimentos populates junto a intervencio econdémica do
Estado para que haja a efetivagdo do direito a moradia. Essa
intervencdo dos movimentos populares pode contribuir para
uma “equitativa transformagdo das possibilidades de alocacio
dos espagos do cidadao” (GUERRA; COSTA, 2013, p. 107).
Também seriam capazes de resistir a4 reproducido de limitacGes
socioeconomicas que sufocam o direito constitucional a
moradia.

Dentro do espectro dos movimentos sociais urbanos, o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) apresentou
grande crescimento nos recentes anos, tanto em nuimero de
pessoas quanto em regides e Estados brasileiros. O Movimento
dos Trabalhadores sem Teto (MTST) desenvolve processos de
luta e resisténcia ante as politicas habitacionais e economicas
dos governos federal, estadual e municipal nas areas em que
atuam.

O MIST ¢ constituido por trabalhadores(as) formais e
informais, subempregados(as) e desempregados(as), para fazer
lutar pelo direito a moradia e a cidade (BOULOS, 2012, p. 44).
E preciso, com isso, superar o estigma de que pessoas sem teto
$a0 apenas pessoas em situagdo extrema pobreza e miséria na
rua. Apesar destas pessoas demandarem atencio estatal dada
situacdo de vulnerabilidade, essa visdo restrita desconsidera a
dimensao do problema da falta de habitagio ou de sua
precariedade para pessoas trabalhadoras que  vivem,
normalmente, na informalidade, sem direitos assegurados

(BOULOS, 2012, p. 14).

Clarice Cassab defende a ideia de que essa forma de organizacio
por meio de trabalhadores(as) desempregados(as) e informais
tem relagdo direta com o atual estigio social de flexibilizagao
das relacbes de trabalho. O trabalho precarizado e o
desemprego estrutural contribuem para a necessidade de luta
constante por sobrevivéncia, sendo o MTST um espago em que
ha o encontro de pessoas em situacdo semelhante (CASSAB,
2010, p. 51). Diante desse quadro de flexibilizagdo do trabalho,
o MTST passou a organizar as pessoas com base no territério

(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO,
[s.d], p. 2).

Assim, a organiza¢do em torno de um movimento social é capaz
de gerar um sentimento de coletividade e de pertencimento a
cidade, em que seus integrantes se reconhecam detentores de
iguais direitos aos incluidos na cidade por meio do mercado. Ha
a busca por essa integracdio como moradores(as) da cidade
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(CASSAB, 2010, p. 59). Ha, desta forma, nio apenas e demanda
de reconhecimento de seus direitos, mas também de sua prépria
luta.

Assim, o movimento desenvolve sua luta adotando o discurso
do diteito a cidade e a tatica de “construir grandes ocupagdes
em terrenos vazios nas periferias urbanas, buscando, com isso,
integrar a luta por moradia com a luta por servicos e
infraestrutura nos bairros mais pobres” (BOULOS, 2012, p.
48). Esse ato de ocupar esta na base organizativa do movimento
e ¢ a exterioriza¢do do seu processo de luta (CASSAB, 2010, p.
50). Essa forma tem como principal caracteristica a forma
coletiva, fora dos padrées individualistas tradicionais do direito
(BALDEZ, 1989).

3.3 Qual Direito?

A analise das decisées e a constatacdo da defesa da propriedade
como argumento explicito e motivagdo implicita ndo estariam
totalmente representadas no campo do conhecimento juridico
se apenas as normas estatais fossem levadas em consideragao.
O resgate historico ja trouxe a avaliagdo da cidade dividida em
duas: uma parte cumpridora da lei, porque acessivel as classes
mais ricas, e outra forjada na irregularidade, com uma auséncia
essencialmente de acesso a moradia, seja por falhas no mercado
imobiliario, seja por falhas nos sistemas estatais de provisio
habitacional.

Essa legalidade centralizada na producdo estatal das normas
positivas ¢ instrumento necessario para a constituicio juridica e
abstrata das relagdes de troca no sistema de organizagio social
capitalista. A lei deve garantir que os sujeitos de direito formais
tenham seguranca para proteger e alienar suas propriedades.
Com isso, situagdes de pluralismo juridico, destoantes da
seguranca juridica das normas centralizadas devem ser
ignoradas ou mesmo reprimidas (CORTTIANO JUNIOR, 2002,
p. 60).

Essa mesma ilegalidade, que constituiu parte consideravel do
desenvolvimento urbano, andou de mios dadas a disputa por
um direito a moradia e a cidade aquelas pessoas exploradas em
sua forca de trabalho e sem habitagio em condicoes dignas.
Surgem as formas de luta por acesso a cidade, com
reivindica¢oes reconhecidas por parte do direito estatal, mas
repetidamente violadas pelo mercado e pelo Estado. Pensar o
ordenamento juridico como norma estatal, garantidora da
coesdo social, ndo explica o fendmeno juridico identificado nas
decisoes analisadas, sendo necessaria uma visao sobre as formas
de direito postas em funcionamento.

3.3.1 Direito e Antidireito

A questao de fundo encontrada nos processos diz respeito
diretamente a uma visio dogmatica do direito restrita a
conceituagdo liberal de propriedade. Nao se trata de visdo
restrita ao positivismo. Afinal, direito a moradia e fungio social
da propriedade estio previstos no ordenamento juridico
brasileiro, ja que a propriedade também ndo é absoluta, como
levantado acima pela literatura juridica. O esquema positivo
qualifica enquanto propriedade aquela que cumpre uma fungio
social. Diante disso, é necessitio entender quais elementos
distorcem o direito.

Roberto Lyra Filho trabalha essa questdo a partir das restri¢coes
impostas por uma visao dogmatica do direito capaz de camuflar
e proteger interesses de classe. Tratar o direito a propriedade
como um dogma envolve concebé-lo como uma verdade
absoluta e intangivel, porque dogma nio deve ser contestado ou
a ele proposta alternativa, cabendo apenas a adesio. “Neste viés,
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terd, sempre, uma tendéncia a cristalizar as ideologias,
mascarando interesses e conveniéncias dos grupos que se
instalam nos aparelhos de controle social, para ditarem em seu
préprio beneficio” (LYRA FILHO, 1980, p. 21).

Entretanto, o problema se amplia quando, a despeito de brechas
e rupturas nesse direito positivo estatal de dominacio — no
caso em analise o desenvolvimento do instituto da func¢ao social
da propriedade e a constitucionalizagio do direito 2 moradia —
, a aplicabilidade concreta continua a seguir uma dogmatica
ultrapassada e reflexo de interesses dominantes de classe.
Diante disso, percebe-se a complexidade dos processos de
construcio e realiza¢do do direito que demandam outras balizas
que ndo apenas as normas juridicas positivadas (LYRA FILHO,
1980, p. 24).

Para ir além do debate acerca do positivismo, Roberto Lyra
Filho desenvolve o conceito de Direito e Antidireito. Segundo
o autor, o poder burgués consegue manter se manter e proteger
préprios interesses a partir desses dogmas intangiveis. Isso
acontece “mesmo quando contradicGes da supetrestrutura
levam a doutrina, a jurisprudéncia ou até a lei a dar certa
flexibilidade ao esquema juridico-positivo, de toda sorte
permanece dentro do marco infraestrutural do modo de

produgdo capitalista” (LYRA FILHO, 1980, p. 24).

Direito e Antidireito estao abrangidos, em maior ou menor grau
no corpo normativo. O primeiro é o “Direito propriamente
dito, reto e correto, e [0 segundo] negag¢ao do Direito, entortado
pelos interesses classisticos e caprichos continuistas do poder
estabelecido” (LYRA FILHO, 2004, p. 8). Isso se da porque o
Direito auténtico expressa principios e normas libertadores, em
que a lei pode indicar, ou nao, as melhores conquistas (LYRA
FILHO, 2004, p. 10).

Essa dualidade Direito e Antidireito ndo ¢é estanque nem
abstrata. Trata-se, segundo Lyra Filho, do processo dialético de
produgio do direito. Esses sdo elementos desenvolvidos a partir
dos momentos de sintese e de superagdo, num itinerario
progressivo (LYRA FILHO, 2004, p. 74). Nao levar em conta
que se trata de uma dialética social significa desconsiderar a
“esséncia” do juridico no processo histérico (LYRA FILHO,
2004, p. 79). Diante disso, o Antidireito, como constituicio de
normas ilegitimas, faz parte do processo em direcio a uma
sociedade justa em que cesse a exploracio e opressio de um ser
humano por outro, o que nio “nasce de um ber¢o metafisico
[..], [mas] brotam nas oposi¢des, no conflito, no caminho
penoso do progresso, com avancos e tecuos, momentos solares
e terriveis eclipses” (LYRA FILHO, 2004, p. 80).

O que parece estar em jogo nas agoes de reintegragio de posse
¢ que, a despeito de toda normatizagdo e positivacio, tanto no
ambito nacional quanto no ambito internacional, do direito a
moradia e da solidificacgdo normativa da funcio social da
propriedade, ainda ndo se tem espaco para a efetivacio concreta
desses avangos. Isso porque essas alteracoes se dio dentro de
uma organiza¢do institucional comprometida com interesses
sociais dominantes, de defesa da propriedade absoluta. Nesse
caso, o sistema absorve apenas uma quota de mudanga que nio
produza alteracGes substanciais e radicais (LYRA FILHO, 2004,

p. 69).

Assim, o que ocorre ¢ uma dominagao hipdcrita, porque ha uma
absor¢do do discurso da liberdade (no caso em anilise, do
direito a moradia e da funcédo social da propriedade), mas uma
negacdo na pratica concreta. Se, por um lado, é uma
confirmacio, ainda que retérica, de direitos conquistados (a que
o opressor nio pode mais negar), por outro, o que se faz é
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entorta-lo, separando discurso e acio (LYRA FILHO, 2004, p.
84).

Todo esse arcabouco tedrico leva a crer que a luta por direitos
ndo se encerra na positivacao e que esta nao garante efetividade.
O que essas lutas de movimentos sociais organizados busca
alcancar ¢ que se dé concretude ao direito a moradia e a funcio
social da propriedade, sistematicamente negados pelo Poder
Executivo e pelo Poder Judiciario. A chave para entender esses
processos parece estar localizada além do espectro do Poder
Judiciario, que se constitui, nos casos em analise, como
instrumento de manutencio e defesa de interesses
proprietarios.

CONSIDERACOES FINAIS

A ténica dos achados da pesquisa estd definida em uma
passagem do processo PE 2005 0004: “ao contratio, cabe a este
Poder [Judiciario], garantir a inviolabilidade do direito a
propriedade”. Conforme os dados levantados, a protecio da
propriedade é o elemento central das agGes de reintegracao de
posse analisadas. Em jogo, estava o direito do proprietario de
ser protegido contra qualquer tipo de violagdo externa as suas
faculdades de uso, legitimos ou ndo, ja que essa foi uma variavel
pouco levada em consideracio pelos magistrados. Protegia-se o
objeto da propriedade em si, bem como suas faculdades
relativas a aquisi¢do da propriedade, mas pouca ou nenhuma
atengdo ao seu uso e seus deveres. Enfim, protegia-se a
propriedade absoluta liberal ao lado da violagao dos principios
constitucionais de direito a moradia e funcdo social da

propriedade.

Apesar da extensa producio académica do direito em relacio as
novas formas de tratamento da propriedade, posse e fungio
social, tal conhecimento passa ao largo das decisGes analisadas.
Estavam fora do eixo cervical das decisbes as questdes sociais
e, em seu cerne, estava a solida garantia de um direito
absolutizado a propriedade.

Também a partir das decises analisadas, identificou-se um
padrio de decidir que embasa o entendimento destas como
fatores protetores da propriedade e afirmadores da visio de um
Poder Judicidrio restrito ao conflito que se faz parecer entre
individuos. Ha poucos episédios de preocupagio com questSes
substanciais do conflito e com o carater coletivo das ocupagdes.
Esse fenémeno esta presente, por exemplo, na maneira como
os magistrados emitem juizos de valor acerca da forma como o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto atua em suas
ocupagoes.

O que se depreende dos dados ¢ que o Poder Judiciatio trata de
maneira coletiva apenas as questdes socialmente negativas: a
falta de moradia é questdo do Poder Publico e nio do particular.
Ja os beneficios da propriedade, ainda que nio cumpra
mandamentos constitucionais, ¢ questdo individual que nio
compete ao Poder Judiciario fiscalizar. A partir dessa visdo, ao
Judicidrio nao cabe intervir em questdes coletivas, mas sim
garantir a protecio do individuo proprietario. E a constatagio
de que essa maneira de organizacio institucional ainda esta
comprometida com a prote¢io de interesses de classes
dominantes.

Como as questes de moradia ndo podem ser respondidas pelo
particular, estd af o argumento formal e abstrato de defesa
absoluta da propriedade. E a liberdade individual a ser protegida
no caso concreto. Protege-se apenas o sujeito de direitos
abstrato e formal. Olvida-se de responsabilidades e 6nus do
proprietario. Sua unica relativizacdo é por meio de punicdo
estatal (desapropriacdo e instrumentos do Estatuto da Cidade),

20



ACYPRESTE, R; COSTA, A. B. DIREITO A MORADIA E O PODHRJUDICIARIO: acdes de reintegracio de posse contra o MTST.

que demanda processo especifico com garantias préprias,
desconectadas da agdo de reintegracido de posse.

Nesse sentido, varias sdo as hipdteses de protecio da
propriedade. Na comparacio com outros principios
constitucionais, trata-se de direito fundamental inviolavel. J4 o
direito a moradia apareceu em um nimero maior de decisdes
(11), como decorréncia da dignidade da pessoa humana, o que
denota uma maior sensibilidade aos magistrados por esse tema.
Entretanto, esse direito é reconhecido apenas de maneira
“subordinada concessiva”, isto ¢, apresenta validade abstrata e
formal até que se contraste ao direito a propriedade, a forma
juridica, ao monopdlio estatal da violéncia ou ao direito
positivado parcial, entortado.

Constitui-se, desse modo, a propriedade urbana de maneira
restrita a uma fundamentacio individual, cujo direito
fundamental a propriedade se desenrola de maneira absoluta. O
direito, geral e abstrato, existe s6 para os(as) trabalhadores(as)
sem teto. Ha andlise no caso concreto apenas do direito a
propriedade (ainda que ignorando seu exercicio fatico) e nao ha
analise concreta do direito a moradia, a ser realizada pelos
programas sociais do Poder Executivo.

Como visto, as ocupagbes urbanas nio sio invencoes de
movimentos sociais e organizacbes de esquerda. FElas
constituem a forma que os pobres encontraram para
atendimento da necessidade basica de moradia, nao atendida
pelo Estado e, tampouco, pelo mercado imobiliario. Nao fosse
essa ocupagio irregular da cidade, os conflitos sociais se dariam
de forma mais explicita. Entretanto, os movimentos sociais
urbanos organizados surgem como forma de resisténcia a esse
processo ilegal do ponto de vista normativo estatal e violador
de direitos humanos. Para isso, usam taticas de denincia da
desigualdade de propriedade e dos abusos proprietarios do

mercado imobilidrio.

Por outro lado, como se percebe do resgate acerca da formagio
da cidade, a visdo restrita do Direito as normas nio da conta de
explicar esse fenémeno. Nio ¢é simplesmente considerando a
cidade ilegal que as questoes sociais sdo explicadas, tampouco
solucionadas. Constatou-se, ademais, da analise dos dados, que
a aplicabilidade seletiva da legislacio constréi um padrio
juridico  argumentativo que, por incompleto, gera
representacoes de antidireito.

Por todo o exposto, o presente artigo faz parte de um esforco
de avaliagio empirica da producdo académica e judicial do
direito, como forma de verificacio de sua racionalidade e
razoabilidade. Entende-se que a pesquisa no direito tem, entre
outras fun¢des, a de servir de baliza para que as estruturas
estatais se guiem em dire¢do a um direito emancipador e nido
perpetuador de desigualdades. Reconhecer, a partir da pratica
concreta, tais deturpagoes podem fazer com que tais posturas
sejam objeto de consideracdo, tanto no ambiente académico,
quanto nos tribunais.
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Réus: Invasores da Area Situada Na Rua Narumi Nakayama e
Guilherme Castro Boulos

Disponivel em:

https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.foro=176&p

https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.foro=229&p
rocesso.codigo=6D0001F]90000

Processo: PE - 0011460-10.2011.8.17.0370

Autor: Municipio Do Cabo De Santo Agostinho

Réu: Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)
Disponivel em:

http://stv01.tjpe.jus.br/consultaprocessualunificada/xhtml/c

rocesso.codigo=4WZX710FK0000

Processo: SP - 0002057-22.2007.8.26.0268
Autor: Itapecerica Golf Urbanizacio Ltda

Réus: Cleik Simone Souza, Guilherme Castro Boulos, Jose
Tomas da Cruz e Paulo Jose dos Santos

Disponivel em:

https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.foro=268&p

onsulta.xhtml

Processo: SP - 0011652-26.2011.8.26.0229
Autores: Dirceu da Costa e Sonia Aparecida Caetano da Costa

Réus: Zezito (Zelito) Alves da Silva e Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST)

Disponivel em:

https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.dorprocesso.foro=229&p

rocesso.codieo=7GZX6X0P50000

Processo: SP - 0004327-19.2007.8.26.0268
Autor: Municipio de Itapecerica da Serra
Réus: Guilherme Boulos

Disponivel em:

https://esaj.tisp.jus.br/cpopg/show.do?processo.foro=268&p
rocesso.codico=7GZX6X2G70000

rocesso.codico=6D0001FS60000

Processo: RR - 0707500-50.2011.823.0010

Autores: Dori Empreendimentos Imobiliarios Ltda e Neudo
Campos Empreendimentos Imobiliarios Ltda

Réus: James Rocha e Maria Ferraz

Disponivel em: https://projudi.tjrr.jus.br/projudi

Processo: PE - 0053856-76.2010.8.17.0001
Autor: Plinio Cavalcanti e Cia Ltda

Réus: Movimento De Luta Dos Bairros (MLB) e Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)

Disponivel em:

http://stv01.tjpe.jus.br/consultaprocessualunificada/xhtml/c
onsulta.xhtml

Processo: SP - 0002939-32.2008.8.26.0176
Autora: Olga Carbone
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Processo: PE - 0021085-84.2006.8.17.0001
Autor: Cruz Vermelha Brasileira

Réus: Coordenador do Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto

Disponivel em:

http://srv01.tipe.jus.br/consultaprocessualunificada/xhtml/re
sultado.xhtml

Processo: PE - 0004899-51.2005.8.17.1090
Autor: Companhia De Tecidos Paulista

Réus: Integrantes Do Movimento Dos Trabalhadores Sem
Teto e Orlando Francisco Da Silva

Disponivel em:

http://stv01.tipe.jus.br/consultaprocessualunificada/xhtml/d
etalhe.xhtml

Processo: PE - 0014753-38.2005.8.17.0001
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ACYPRESTE, R; COSTA, A. B. DIREITO A MORADIA E O PODER ]UDICIARIO: acoes de reintegracio de posse contra o MTST.

Autor: Cruz Vermelha Brasileira

Réu: Coordenador do Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto

Disponivel em:

http://srv01.tipe.jus.br/consultaprocessualunificada/xhtml/re

sultado.xhtml

Processo: SP - 0021464-38.2003.8.26.0564

Autor: Volkswagen do Brasil Ltda

Réu: Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)
Disponivel em:

https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=FO
Z030GK80000&processo.foro=564

Processo: PE - 0022459-43.2003.8.17.0001
Autor: Cruz Vermelha Brasileira

Réus: Maria Dos Prazeres Dos Santos e Salatiel Brandao Dos
Santos

Disponivel em:

http://stv01.tjpe.jus.br/consultaprocessualunificada/xhtml/re
sultado.xhtml
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Processo: PE - 0001672-84.2002.8.17.0370

Autor: Municipio do Cabo de Santo Agostinho

Réus: Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)
Disponivel em:

http://srv01.tipe.jus.bt/consultaprocessualunificada/xhtml/d

ctalhe.xhtml

Processo: PE - 0001629-58.2001.8.17.1090

Autor: Janete Ribeiro Raposo

Réus: Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)
Disponivel em:

http://stv01.tjpe.jus.br/consultaprocessualunificada/xhtml/d
etalhe.xhtml

Processo: PE - 0021718-71.2001.8.17.0001
Autores: Habiserve Incorporagdes Ltda

Réus: Integrantes do Movimento dos Trabalhadores sem Teto

(MTST)
Disponivel em:

http://srv01.tjpe.jus.br/consultaprocessualunificada/xhtml/re
sultado.xhtml
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