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RESUMO: Este estudo analisa a relacdo entre a capacidade operacional da Policia
Militar Ambiental (PMA) a eficacia na prevencéo e combate aos crimes ambientais no
Mato Grosso do Sul, explorando como essa dinamica influencia a responsabilidade
civil do Estado. O objetivo foi identificar as lacunas no efetivo da PMA e correlaciona-
las com as taxas de crimes ambientais, utilizando uma abordagem qualitativa e
guantitativa. Foram examinados estudos e documentos legislativos que evidenciam a
insuficiéncia de recursos humanos e materiais da PMA, comprometendo a eficacia
das politicas ambientais. Os resultados indicam que a disparidade entre a capacidade
de fiscalizacdo e os desafios ambientais regionais evidenciam a dificuldade do
controle e prevencdo de danos ambientais, o que aponta uma possivel omissdo na
protecdo adequada dos recursos naturais. Conclui-se que, para uma gestdo ambiental
eficiente, € necessario ampliar o efetivo da PMA e otimizar as estratégias de
fiscalizacao.

Palavras — chave: Policia militar ambiental; crimes ambientais; responsabilidade civil;
Mato Grosso do Sul; fiscalizacdo ambiental.

ABSTRACT: This study examines the relationship between the operational capacity
of the Environmental Military Police (PMA) and the effectiveness in preventing and
combating environmental crimes in Mato Grosso do Sul, exploring how this dynamic
influences the State's civil liability. The objective was to identify the gaps in the PMA's
personnel and correlate them with environmental crime rates, using both qualitative
and quantitative approaches. Studies and legislative documents highlighting the
insufficiency of PMA's human and material resources were examined, revealing a
compromise in the effectiveness of environmental policies. The results indicate that
the disparity between enforcement capacity and regional environmental challenges
highlights the difficulty in controlling and preventing environmental damage, suggesting
a possible failure in adequately protecting natural resources. It is concluded that, for
efficient environmental management, it is necessary to expand the PMA's personnel
and optimize enforcement strategies.

Keywords: Environmental military police; environmental crimes; civil liability; Mato
Grosso do Sul; environmental enforcement.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, dotado de uma das maiores biodiversidades do mundo, enfrenta
desafios significativos na preservacdo de seus recursos naturais (Lima, 2022). No
estado do Mato Grosso do Sul, conforme Moreli (2000) onde a diversidade biolégica
€ 0S recursos naturais sao abundantes, esses desafios sdo ainda mais pronunciados.

A eficacia da legislacdo ambiental depende fortemente da capacidade de
fiscalizagao e aplicagdo por parte do Estado. No entanto, observa-se uma disparidade
preocupante entre o numero de crimes ambientais cometidos e a quantidade de
efetivo disponivel na Policia Militar Ambiental (PMA) do Mato Grosso do Sul, criando
um cenario de impunidade e degradacdo continua (Queiroz; Vieira; Santos, 2020).
Este trabalho propfe-se a investigar as consequéncias dessa desproporcéao e explorar
as responsabilidades civis do Estado decorrentes da inadequacédo do efetivo de
fiscalizacdo frente & magnitude dos desafios ambientais enfrentados nesse estado
especifico.

A questao central deste estudo concentra-se em entender até que ponto a
insuficiéncia numérica e de recursos da PMA pode comprometer a efetividade das
politicas de protecado ambiental no Mato Grosso do Sul, e como essa limitacdo impacta
na responsabilizacdo civil do Estado. A hipotese levantada sugere que a falta de
investimento adequado em capital humano e técnico para a PMA nao so contribui para
a perpetuacdo dos crimes ambientais como também coloca o préprio Estado em uma
posicdo de vulnerabilidade perante a legislacao civil, por falhas na aplicacdo de suas
leis. Assim, este estudo questiona: Qual € o impacto da disparidade entre o efetivo da
PMA e a quantidade de crimes ambientais no cumprimento das responsabilidades
civis do Estado na protecao ambiental no Mato Grosso do Sul?

O objetivo geral deste estudo € analisar a relacdo entre a capacidade
operacional da PMA e a eficacia na prevencado e combate aos crimes ambientais no
Mato Grosso do Sul, examinando como essa dinamica influencia a responsabilidade
civil do Estado. Através de uma abordagem qualitativa e quantitativa, este trabalho
buscara quantificar as lacunas existentes no efetivo da PMA e correlaciona-las com
as taxas de crimes ambientais no estado, a fim de propor solu¢gdes que possam
equilibrar essa equacéo, tencionado uma gestao mais eficiente dos recursos naturais
regionais.

A relevancia deste estudo reside na urgente necessidade de fortalecer as
politicas publicas ambientais mediante uma fiscalizagado eficaz, que possa realmente
exercer uma funcéo de protetora ambiental no Mato Grosso do Sul. A literatura
existente ainda € escassa no que tange a correlacdo direta entre efetivo policial
ambiental e taxa de criminalidade ambiental no Brasil, especialmente em uma
perspectiva de responsabilidade civil do Estado. Portanto, este trabalho ndo apenas
buscar atenuar essa lacuna, mas também prop6e uma reflexdo critica sobre as
politicas publicas atuais e suas falhas operacionais no contexto especifico do Mato
Grosso do Sul.

Essa abordagem contribui para um entendimento sobre a dinamica de
protecdo ambiental no Mato Grosso do Sul e pode servir como base para
reformulacbes nas estratégias de gestdo ambiental, garantindo ndo apenas a
conservagao dos recursos naturais, mas também a conformidade legal do Estado
frente as obrigagdes ambientais.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Concepgdes de Crimes Ambientais

Segundo Silva (2022), Moreli (2000) e Sanches e Figueiredo Neto (2017), a
concepcao de crimes ambientais abrange uma variedade de atos que resultam em
danos ao meio ambiente. Esses atos sao tipificados por leis especificas e variam
conforme a gravidade e o tipo de impacto ambiental causado. Conceitualmente,
crimes ambientais sdo infracbes legais que prejudicam 0S recursos naturais, a
biodiversidade e a saude publica, resultando em consequéncias ecoldgicas e sociais
negativas. Eles refletem uma preocupacdo crescente com a sustentabilidade e a
necessidade de proteger o ambiente para as futuras geracoes.

Os crimes ambientais s&o caracterizados por agdes ou omissdes que violam
normas ambientais estabelecidas, causando degradacdo ou destruicdo de
ecossistemas. Isso inclui atividades como desmatamento ilegal, poluicdo de aguas,
solo e ar, caca e pesca predatoérias e o trafico de espécies ameacadas. Tais acdes
comprometem a integridade dos ecossistemas e a qualidade de vida das populacdes
humanas que deles dependem (Sanches; Figueiredo Neto, 2017).

De acordo com Silva (2022), os conceitos de crimes ambientais também
incluem a negligéncia em relacdo as regulamentacbes ambientais. Empresas que
despejam residuos toxicos em rios ou que nao tratam adequadamente seus efluentes
estdo cometendo crimes ambientais. A legislacdo busca responsabilizar aqueles que,
por agao ou omissao, causam danos ao meio ambiente, promovendo a reparagao dos
danos e a responsabilizacao dos infratores.

Conforme Rodrigues (2020), um crime ambiental pode ser entendido como
qualquer atividade humana que cause um impacto adverso significativo ao meio
ambiente, violando as normas juridicas estabelecidas para a sua protecdo. Essa
definicdo abrange tanto atividades individuais quanto corporativas, sendo aplicavel a
uma ampla gama de setores, desde a agricultura até a industria pesada.

Oliveira (2021) destaca que a legislacdo ambiental busca prevenir e mitigar
0S impactos ambientais por meio de mecanismos legais rigorosos. Entre esses
mecanismos, encontram-se a obrigatoriedade de licenciamento ambiental, a
realizacdo de estudos de impacto ambiental e a exigéncia de planos de recuperagao
de areas degradadas. A legislacdo € um instrumento fundamental na protecédo do meio
ambiente e na promocao da sustentabilidade.

A concepcdo de crime ambiental também esta ligada a ideia de justica
ambiental, que busca assegurar que todas as comunidades, especialmente as mais
vulneraveis, tenham o direito a um ambiente saudavel. Crimes ambientais
frequentemente afetam desproporcionalmente comunidades indigenas, rurais e de
baixa renda, exacerbando desigualdades sociais existentes (Sanches; Figueiredo
Neto, 2017).

Nesse sentido, a educacao ambiental e a conscientizacdo publica séo
fundamentais na prevencao de crimes ambientais. A disseminagao de informagdes
sobre as consequéncias das atividades danosas ao meio ambiente e sobre as leis que
0 protegem é relevante para criar uma cultura de respeito e protecdo ao meio
ambiente. A sociedade civil trabalha de maneira importante na fiscalizagcdo e denuncia
de crimes ambientais (Lima, 2022).

De acordo com Oliveira (2021) a cooperagdo internacional € essencial para
combater crimes ambientais, que muitas vezes tém implicacdes globais. Tratados e
convencdes internacionais, como o Acordo de Paris e a Convencéo sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas de Extingao
(CITES), atua na harmonizacao de esforcos globais para proteger o meio ambiente.
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o Segundo a Lei de Crimes Ambientais (Lei n.° 9.605/1998), este é um dos
I principais instrumentos legais no Brasil para a protecao do meio ambiente. Esta lei
= estabelece sancdes penais e administrativas para condutas e atividades lesivas ao

meio ambiente. Entre os crimes tipificados pela lei estdo a poluicéo, a destruicdo ou
dano a flora e a fauna, e a degradacdo de areas protegidas. A Lei de Crimes
Ambientais objetiva promover a responsabilizacdo dos infratores e a reparacao dos
danos ambientais causados (Brasil, 1998).

De acordo com o Codigo Florestal Brasileiro (Lei n.° 12.651/2012), esta
legislacdo € fundamental para a protecdo das florestas e da vegetacdo nativa no
Brasil. Esta lei regula 0 uso e a preservacdo de areas de preservacao permanente
(APPs) e reservas legais, definindo as obrigacdes dos proprietarios rurais em relacéao
a manutencao e recuperacao dessas areas. O Caodigo Florestal intenta equilibrar a
producdo agricola com a conservacdo ambiental, prevenindo a degradacdo dos
ecossistemas florestais (Brasil, 2012).

Segundo a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n.° 12.305/2010),
esta estabelece diretrizes para a gestdo e o gerenciamento de residuos solidos no
Brasil. A lei tem por finalidade reduzir a geracéo de residuos, promover a reciclagem
e areutilizacdo, e garantir a destinagcdo ambientalmente adequada dos residuos. Entre
0s crimes ambientais previstos na lei estdo o descarte inadequado de residuos e a
contaminacgao do solo e das aguas. A implementacéo desta politica é relevante para
a mitigacdo dos impactos ambientais causados pelos residuos solidos (Brasil, 2010).

De acordo com a Lei de Protecdo a Fauna (Lei n.° 5.197/1967), este é um
marco legal importante na defesa da fauna silvestre brasileira. Esta lei proibe a caca,
a captura e o comércio de animais silvestres sem a devida autorizacdo. A Lei de
Protecdo a Fauna aspira conservar a biodiversidade e proteger as espécies
ameacadas de extingdo. As sangdes para 0s crimes contra a fauna incluem multas e
penas de prisao, refletindo a seriedade dos danos causados a vida silvestre (Brasil,
1967).

Ademais, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/1981),
esta estabelece os principios e diretrizes para a protecdo e melhoria da qualidade
ambiental no Brasil. Esta lei criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
e instituiu o licenciamento ambiental como um instrumento de controle das atividades
potencialmente poluidoras. A lei define a responsabilidade objetiva pelo dano
ambiental, o que significa que o poluidor é obrigado a reparar os danos causados,
independentemente de culpa. Este principio € essencial para garantir a protecao
efetiva do meio ambiente (Brasil, 1981).

Estas leis ambientais brasileiras revelam um arcabouco legal destinado a
protecdo e gestao do meio ambiente, refletindo uma conscientizacéo crescente sobre
a importancia de preservar recursos naturais para as geracodes futuras. Essas leis, que
abrangem desde a protecdo da fauna e da flora até a gestédo de residuos sélidos e a
regulamentacao do uso do solo, sdo fundamentais para mitigar impactos ambientais
adversos causados pela atividade humana.

No entanto, apesar de a legislacdo ser abrangente e detalhada, desafios
persistentes relacionados a eficacia da fiscalizacdo e a aplicacdo dessas leis
continuam a comprometer os resultados esperados. Além disso, a complexidade e a
sobreposicao de normas as vezes geram conflitos de competéncia e confusao entre
0s responsaveis pela aplicagédo das leis, destacando a necessidade de reformas que
simplifiquem e fortalecam o sistema legal para uma protecdo ambiental mais efetiva
(Brasil, 1998; Rodrigues, 2020; Sanches; Neto, 2017).

2.2 Policia Militar Ambiental e a Fiscalizagcdo de Crimes Ambientais
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o A Policia Militar Ambiental (PMA) atua na protecdo e preservacdo dos
L recursos naturais em diversas regides do mundo, atuando principalmente na
N fiscalizacdo e no combate a crimes ambientais. No Brasil, essa instituicdo tem sido

fundamental na defesa da fauna, flora, recursos hidricos e areas protegidas (Sanches;
Neto, 2017).

Uma das principais responsabilidades da PMA é a fiscalizacdo ambiental, que
envolve a aplicacdo das leis e regulamentos relacionados ao meio ambiente. Isso
inclui a prevencéo e combate ao desmatamento ilegal, a caca e pesca predatorias, a
poluicdo de rios e oceanos, entre outros crimes (Lima, 2022).

Conforme leciona Moreli (2000), além da fiscalizacéo, ela também atua com
papel importante na conscientizacdo e educacdo ambiental da populacédo. Atraves de
campanhas, palestras e atividades educativas, eles buscam promover a importancia
da conservacao ambiental e incentivar préaticas sustentaveis.

A sua atuacdo muitas vezes envolve parcerias com outras instituicbes
governamentais, ONGs e comunidades locais. Essas parcerias sdo essenciais para
ampliar o alcance das acdes de fiscalizacdo e promover uma abordagem integrada na
protecdo do meio ambiente. A tecnologia tem a responsabilidade cada vez mais
importante no trabalho dela. O uso de drones, sistemas de monitoramento por satélite
e outras ferramentas tecnoldgicas auxilia na identificacdo de atividades ilegais e na
coleta de provas para investigagoes. (Queiroz; Vieira; Santos, 2020).

A internacionalizacdo ambiental € um desafio crescente para a PMA,
especialmente diante da globalizacdo dos problemas ambientais. Crimes como o
trafico de animais silvestres e o contrabando de madeira exigem uma cooperacao
transnacional para combater efetivamente essas atividades ilegais. Investimentos
adicionais sao necessarios para fortalecer essa instituicdo e garantir que ela possa
cumprir sua missao de proteger o meio ambiente de forma eficaz (Rodrigues, 2022).

O lobby de setores industriais muitas vezes pressiona contra a aplicacéo
rigorosa das leis ambientais, o que pode prejudicar os esfor¢os de protecao ambiental.
A capacitacdo continua dos agentes da PMA é essencial para garantir que estejam
atualizados sobre as leis e regulamentos ambientais, bem como sobre as técnicas de
investigacao e fiscalizacdo mais eficazes (Rodrigues, 2022; Queiroz; Vieira; Santos,
2020).

2.3 Policia Militar Ambiental e a disparidade de efetivo

A sociedade tem como encargo fundamental no apoio as atividades da PMA,
a denuncia de crimes e o respeito pelas leis ambientais que sao medidas
fundamentais para fortalecer a protecdo do meio ambiente e garantir um futuro
sustentavel para as geracdes futuras (Rodrigues, 2022; Oliveira, 2018; Lima, 2022).
Outrossim, a omisséo do Estado diante da vasta extensdo territorial e da crescente
incidéncia de crimes ambientais no Brasil evidencia uma das principais limitagcoes
enfrentadas pela Policia Militar Ambiental (PMA).

Apesar de sua importancia na fiscalizagdo e combate a delitos como
desmatamento ilegal, trafico de animais silvestres e poluicdo de recursos hidricos, a
instituicdo frequentemente opera com um efetivo insuficiente e recursos limitados para
cobrir aimensa area de atuagédo. Conforme Rodrigues (2022), a necessidade de maior
investimento em estrutura, capacitacdo e tecnologia € urgente para que a PMA
consiga cumprir seu papel de maneira eficaz. Essa disparidade entre a dimenséo do
problema e a capacidade de fiscalizacdo coloca em risco a biodiversidade nacional e
enfraguece os mecanismos de preservagdo ambiental, tornando a atuacao do Estado,
muitas vezes, meramente reativa e pontual.
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o Em relacdo a uma possivel responsabilizacdo do Estado, o que chama a
I atencao é justamente a quantidade de agentes de Policia Militar Ambiental no Estado
w de Mato Grosso do Sul comparado ao expressivo quantitativo de area territorial,

ressaltando ainda a quantidade de &rea de Parque Estadual e &reas de protecédo
integral.

A respeito das unidades de conservacao no Estado temos as seguintes areas:
Area de Protecio Ambiental com total de 5.112.932,61 hectares, unidades de
conservacgao de protecao integral com um total de 327.027,26 hectares e Reserva
Particular do Patrimbénio Natural com 148.902,32 hectares, segundo dados do
IMASUL. Cabe destacar que esses numeros tratam somente de Unidades de
conservacao, sem contar as demais areas de fauna e flora que também necessitam
de fiscalizac@o constante. E toda &rea acaba se tornando vulneravel por conta da falta
de efetivo para cobrir uma extensao tao significativa.

Atualmente a Policia Militar Ambiental conta com um efetivo de 341 policiais
militares, distribuidos em dois grandes batalhdes: o 1° Batalhdo de Policia Militar
Ambiental, sediado em Campo Grande, responsavel pela regido da Bacia do
Paraguai, e o 2° Batalhdo de Policia Militar Ambiental, com base em Dourados,
atuando na regido da Bacia do Parana. Esse numero, que € consideravelmente baixo,
de efetivo policial, reflete no quadro deficitario de fiscalizacdo e penalizacdo diante
dos crescentes quadros de crimes ambientais, que podem ser ilustrados pelos
recentes casos de focos de incéndio por diversos locais do Estado do Mato Grosso
do Sul parte criminosos, parte acidentais, que tomaram uma propor¢gdo muito maior
do que deveriam por estarem além do alcance de se fiscalizar.

Ademais, existem outras situacdes que preocupam, as de ocorréncia anual.
Uma delas é o periodo defeso, a Piracema, que se inicia no més de novembro
terminando no inicio do més de margo do ano seguinte, que € o periodo de procriacédo
das espécies de peixes, e nesse periodo fica proibida a pesca de algumas espécies,
e devido ao baixo numero de efetivo se torna humanamente impossivel cobrir toda
area de rios e afluentes do estado para inibir a pesca ilegal. Outra situacao pontual é
no cenario do trafico de animais silvestres, como o Papagaio Verdadeiro, muito visado
pelos traficantes de animais, que buscam a regido em periodo de reproducdo da
espécie.

Na perspectiva juridica, a omissdo do Estado em garantir uma fiscalizagcédo
eficiente pode configurar responsabilidade civil por omisséo, conforme preconizado
na doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2016), que entende que a falha na
prestacdo de um servico publico essencial, como a protecdo ambiental, gera a
obrigacéo de reparacao pelos danos decorrentes (Oliveira, 2018).

A auséncia de uma estrutura adequada nao apenas limita a capacidade de
resposta as infracbes, mas também contribui para a perpetuacdo de danos
irreparaveis ao meio ambiente, um bem de uso comum do povo, conforme previsto no
art. 225 da Constituicao Federal. Como Queiroz, Vieira e Santos (2020) destacam, o
uso de tecnologia e parcerias pode mitigar parte dessas deficiéncias, mas sem o0
devido compromisso estatal, a responsabilidade legal pelo descaso torna-se evidente,
reforcando a necessidade de uma abordagem integrada e proativa para a protecao
ambiental.

3 METODOLOGIA
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A metodologia adotada nesta pesquisa €é uma abordagem
qualitativa/exploratdria, com foco em pesquisa bibliografica e analise documental..
Esta escolha metodologica se justifica pela natureza do problema de pesquisa e pelos
objetivos delineados para este estudo. A pesquisa bibliografica permitira apresentacéo
tedrica sobre o tema da responsabilidade civil do Estado frente a disparidade entre
crimes ambientais e efetivo da PMA, enquanto a andalise documental possibilitara a
compilacao e analise de documentos oficiais, legislacdo e noticias locais relacionadas
ao contexto ambiental do Mato Grosso do Sul

Conforme proposto por Bardin (1977, p. 10),

AN
AN

O maior interesse deste instrumento polimorfo e poli funcional que é a analise
de conteldo, reside -para além das suas func@es heuristicas e verificativas-
no constrangimento por ela imposto de alongar o tempo de laténcia entre as
intuicbes ou hipéteses de partida e as interpretacbes definitivas. Ao
desempenharem o papel de «técnicas de ruptura» face a intuicdo aleatéria e
facil, os processos de analise de contetdo obrigam a observacdo de um
intervalo de tempo entre o estimulo-mensagem e a reaccao interpretativa. A
andlise documental.

Entdo, conforme sugerido por Bardin (1997), sera utilizada como uma forma
de condensacéao das informacdes coletadas, permitindo a consulta e armazenamento
eficientes dos dados obtidos. Essa analise documental sera fundamental para a
compreensao do contexto ambiental do Mato Grosso do Sul, incluindo informagdes
sobre legislacdo ambiental estadual, iniciativas de protecdo ambiental e noticias locais
relevantes.

Durante o estudo, foi realizado busca sistematica por artigos cientificos, teses,
dissertacbes e documentos do estado do Mato Grosso do Sul e/ou estudos e
documentos que mencionem o Estado, utilizando bases de dados como a Biblioteca
Digital de Teses e Dissertactes, SCIELO e o portal Periodicos Capes. A busca por
documentos estaduais incluira legislacdes especificas relacionadas ao meio
ambiente, bem como noticias locais que possam fornecer informacées sobre desafios
e iniciativas de protecdo ambiental na regido., conforme detalhado no quadro abaixo:

Quadro 1 - Coleta de informac¢fes durante a pesquisa

Biblioteca Digital de Teses | "responsabilidade civil do | Teses e dissertacdes
e Dissertacbes Estado" AND "crimes | relacionadas a responsabilidade
ambientais” AND "efetivo da | civil do Estado, crimes ambientais

Policia Militar Ambiental" AND
"Mato Grosso do Sul"

e efetivo da PMA no contexto do
Mato Grosso do Sul.

SciELO

"responsabilidade civil do
Estado” AND "crimes
ambientais" AND "efetivo da

Policia Militar Ambiental" AND
"Mato Grosso do Sul"

Artigos cientificos que abordem a
responsabilidade civil do Estado
em casos de crimes ambientais e
efetivo da PMA no Mato Grosso
do Sul.

Portal Peri6dicos Capes

"legislacdo ambiental® AND

"Mato Grosso do Sul"

Documentos legislativos
relacionados a protecéo
ambiental no estado do Mato

Grosso do Sul.
Fontes |Institucionais do | "protecdo ambiental" AND "Mato | Informagfes institucionais e
Mato Grosso do Sul | Grosso do Sul" documentos oficiais relacionados
(websites a protecdo ambiental no Mato
governamentais, 0rgaos Grosso do Sul.
ambientais)

Noticias Locais (portais de
noticias regionais)

"crimes ambientais" AND "Mato
Grosso do Sul"

Noticias locais que abordem
casos de crimes ambientais e a
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atuacdo da PMA no Mato Grosso
do Sul.

Fonte: Autora (2024).

Os dados coletados foram sintetizados, analisados e discutidos, com o objetivo
de mapear os resultados em relacéo aos objetivos especificos da pesquisa. Sera dada
especial atencdo ao respeito aos direitos autorais, seguindo as normas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para citacdes e referéncias, a fim de evitar
qualquer forma de plagio.

Essa metodologia permitira uma investigacao abrangente e aprofundada sobre
a guestdo da responsabilidade civil do Estado frente aos desafios ambientais
especificos enfrentados no estado do Mato Grosso do Sul, contribuindo para um
melhor entendimento das dinamicas e desafios da protecdo ambiental nessa regiao.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Resultados

Objetivando analisar a relacdo entre a capacidade operacional da Policia
Militar Ambiental e a eficacia na prevencado e combate aos crimes ambientais no Mato
Grosso do Sul, examinando como essa dinamica influencia a responsabilidade civil do
Estado, foram amostrados na Quadro 2 os estudos encontrados a fim de alcangar o
objetivo elencado neste estudo:

Quadro 2 - Estudos Relevantes sobre o Mato Grosso do Sul

Autor(es) Titulo Ano Principais Achados Objetivo
Queiroz, E. | Analise da eficaciada | 2020 | Avaliou a eficacia da Lei | Analisar a eficacia da
P.; Vieira, H. | lei federal n° n° 9.605/1998 na | legislagédo ambiental
B.; Santos, | 9.605/1998 na prevencdo da violéncia | federal na prevencéo da
T.O. prevencao a violéncia ambiental em Corumbd, | violéncia ambiental em

ambiental em destacando lacunas e | uma regido especifica
Corumba (MS) areas de melhoria. do Mato Grosso do Sul.
Sanches, A. | Analise das Politicas | 2017 | Investigou as politicas | Analisar as politicas
C; Neto, L. F. | Plblicas Ambientais publicas ambientais | publicas ambientais
F. Adotadas pelos implementadas pelos | adotadas pelos
Municipios do Estado municipios do  Mato | municipios do Mato
de Mato Grosso do Grosso do Sul durante | Grosso do Sul entre
Sul entre 2013 e um periodo especifico, | 2013 e 2014, visando
2014 identificando praticas | compreender sua
eficazes e  desafios | efichcia e impacto na
enfrentados. gestdo ambiental local.
Lima, R. S. | Governanca e | 2022 | Analisou a governanca e | Investigar a governanca
(org) capacidades as capacidades | e as  capacidades
institucionais da institucionais da | institucionais da
seguranca publica na seguranca publica na | seguranca publica na
Amazonia [livro Amazobnia, fornecendo | Amaz6nia, com foco na
eletrénico] informacdes sobre | eficacia das medidas
estratégias de gestdo e | adotadas.
atuacao.
Oliveira, E. | Policias Militares | 2021 | Abordou o papel e a | Explorar o papel das
F. C. Ambientais: as importancia das Policias | Policias Militares
ilustres Militares Ambientais, | Ambientais e sua
desconhecidas destacando seu histérico | relevancia na
e contribuicdo para a | preservacdo ambiental,
protecéo do meio | visando aumentar o
ambiente. conhecimento sobre
essas instituicdes.
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Rodrigues, Autuacdes 2020 | Investigou as autuagbes | Analisar as autuacdes
L.R. ambientais lavradas ambientais realizadas | ambientais realizadas
pela Policia de Meio pela Policia de Meio | pela Policia de Meio
Ambiente no Sul de Ambiente no Sul de | Ambiente em uma
Minas Gerais Minas Gerais, analisando | regido especifica,
padrbes, tendéncias e | visando identificar
desafios. padrées e desafios
enfrentados.

Silva, L. B. | Combate aos crimes | 2022 | Ofereceu orientagcdes | Fornecer diretrizes e
(org) ambientais [livro para 0 combate aos | orientacbes para O
eletrénico] : crimes ambientais na | combate aos crimes
orientacdes para Amazébnia, destacando o | ambientais na
atuacao do Ministério papel do  Ministério | Amazb6nia, com foco na
Publico na Amazénia Publico na protecdo | atuagdo do Ministério

legal ambiental. Publico.

Fonte: Autora (2024).
Ja o quadro 3 apresenta os documentos encontrados sobre a tematica:

Quadro 3 - Legislacbes e Documentos Relevantes sobre o Mato Grosso do Sul

Instituto de Meio Ambiente de Mato | Institui a Politica | Estabelece diretrizes e obijetivos
Grosso do Sul - IMASUL. Lei | Estadual de | para a promocdo da educacao
estadual n®5.287/2018 Educagcdo Ambiental | ambiental no estado, visando
de Mato Grosso do | sensibilizar a populagdo e
Sul. promover a conservacdo dos

recursos naturais.
Apresenta as aces e estratégias

Policia Militar Ambiental. Governo | Relatério sobre as

de Mato Grosso do Sul - Comando
Geral da Policia Militar. e Estratégias
para Conservagdo da Natureza IGP-
PMMS. 2018

estratégias para
conservacao da
natureza no estado
de Mato Grosso do
Sul.

adotadas pela Policia Militar
Ambiental para a conservagéo da
natureza, incluindo fiscalizacéo,
monitoramento e  educacdo
ambiental.

Morelli, S. L. (Org.). Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso
do Sul. Procuradoria-Geral de
Justica (Campo Grande, MS).
Legislacdo ambiental do Estado de
Mato Grosso do Sul. Campo Grande:
Editora UFMS, 2000

Coletanea de
legislacdo ambiental
do Estado de Mato
Grosso do Sul.

Compilacdo das principais leis e
normas ambientais vigentes no
estado, abordando temas como
conservagdo da fauna e flora,
licenciamento ambiental, e
protecéo dos recursos hidricos e
do solo.

Fonte: Autora (2024).

4.2 Discussoes

A relacao entre a capacidade operacional da PMA e a eficacia na prevencao
e combate aos crimes ambientais no Mato Grosso do Sul foi examinada por diversos
estudos, que indicam a necessidade de uma atuacdo mais sélida. Queiroz, Vieira e
Santos (2020) avaliaram a eficacia da Lei n® 9.605/1998 e destacaram a presenca de
lacunas na sua implementacéo. Isso se alinha com as pesquisas de Sanches e Neto
(2017), que investigaram politicas publicas ambientais e apontaram a insuficiéncia de
recursos e a falta de articulacéo entre diferentes niveis governamentais como fatores
criticos que afetam a prevencdo de crimes ambientais.

Aléem disso, Oliveira (2021) e Rodrigues (2020) trazem importantes
contribuicbes ao discutir as autuagdes ambientais e o encargo da PMA em regides
distintas. Oliveira destaca o desconhecimento do publico em relacdo a importancia da
PMA para a protecdo ambiental, enquanto Rodrigues enfatiza que o numero de
autuacOes ambientais € limitado pela falta de efetivo. Esses fatores contribuem para
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a ineficiéncia no combate aos crimes ambientais, reforcando a ideia de que a
fiscalizacdo é comprometida pela auséncia de uma forga policial ambiental adequada.

Outro ponto relevante € apresentado por Lima (2022) e Silva (2022), que
discutem a governanca e as capacidades institucionais da seguranca publica em
regides como a Amazoénia e Mato Grosso do Sul. Os autores indicam que, para que
as politicas de prevencdo ambiental sejam eficazes, € fundamental que haja uma
governanca estruturada e que as forcas de seguranca, como a PMA, disponham de
recursos suficientes. A falta de efetivo, conforme observado em Mato Grosso do Sul,
impede que essas politicas sejam aplicadas de maneira efetiva.

Sanches e Neto (2017) e Queiroz, Vieira e Santos (2020) também reforcam a
importancia de se analisar as disparidades regionais na aplicacdo de politicas
ambientais, demonstrando que municipios como Corumba enfrentam desafios
especificos na implementacdo das leis. Isso ressalta a necessidade de uma melhor
articulacdo entre 0os governos locais e estaduais, além de uma expansao do efetivo
da PMA para garantir uma cobertura mais eficiente nas areas vulneraveis.

A avaliacdo das autuagbes ambientais no Sul de Minas Gerais realizada por
Rodrigues (2020), juntamente com os achados de Lima (2022) e Oliveira (2021),
evidencia que a fiscalizagdo ambiental eficaz depende n&o apenas da legislagéo, mas
da capacidade operacional das instituicbes envolvidas. A falta de agentes de
fiscalizacdo em Mato Grosso do Sul resulta na ineficacia da aplicacao das leis, o que
pode ser observado no aumento das infracbes ambientais ao longo dos ultimos anos.

Outro aspecto destacado por Oliveira (2021) e Silva (2022) é a missao das
legislacdes estaduais, como a Lei Estadual n® 5.287/2018, que institui a Politica
Estadual de Educacdo Ambiental de Mato Grosso do Sul. Apesar de a legislagcao
trazer diretrizes importantes para a conservacdo dos recursos naturais, sem um
efetivo adequado da PMA, essas iniciativas séo insuficientes para coibir os crimes
ambientais, criando uma lacuna entre as intencdes legais e sua implementacéo
pratica.

Morelli (2000) e o Comando Geral da Policia Militar de Mato Grosso do Sul
(2018) contribuem com uma visdo mais detalhada sobre as estratégias adotadas para
a conservacao da natureza. Os autores ressaltam gue, embora haja esforcos para
implementar agdes de fiscalizagdo, monitoramento e educagdo ambiental, a falta de
recursos humanos e materiais limita o alcance dessas estratégias, dificultando a
preservacao dos recursos naturais da regiao.

Ainda dentro desse contexto, os estudos de Sanches e Neto (2017) e Queiroz,
Vieira e Santos (2020) demonstram que a auséncia de uma forca policial ambiental
suficientemente equipada para atuar em areas de dificil acesso, como a regido do
Pantanal, prejudica a prevencao de crimes ambientais. A falta de efetivo é vista como
um obstaculo significativo para a efetivagcdo das politicas ambientais, evidenciando a
importancia de uma maior alocagéo de recursos.

Desta forma, o estudo conjunto dos autores Queiroz, Vieira, Santos (2020),
Oliveira (2021) e Rodrigues (2020) revela que o desafio da fiscalizagdo ambiental no
Mato Grosso do Sul ndo reside apenas na criacdo de politicas e leis, mas na sua
efetiva implementacéo. A responsabilidade civil do Estado é questionada, uma vez
que a insuficiéncia de recursos na PMA pode ser interpretada como omisséo, exigindo
uma reestruturacao das forgas de fiscalizacdo para garantir a protecdo adequada do
meio ambiente.

Assim, é possivel concluir que a relacéo entre a capacidade operacional da
PMA e a eficacia na prevencdo e combate aos crimes ambientais no Mato Grosso do
Sul demanda atenc¢éo urgente. Evidencia-se que o aumento do efetivo e a otimizacao
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das estratégias de fiscalizacdo s&o essenciais para que o Estado cumpra sua
responsabilidade civil na protecdo ambiental.

CONSIDERACOES FINAIS

Aponta-se para a necessidade de uma reestruturacdo significativa da forca
policial e das politicas de fiscalizacdo ambiental. Os desafios enfrentados pela PMA,
como a falta de efetivo e recursos, destacam a dificuldade do Estado em atuar de
forma eficaz na preservacdo dos recursos naturais e no combate a infracdes
ambientais e reforca que a responsabilidade civil do Estado esta diretamente ligada a
sua capacidade de fiscalizar e prevenir tais crimes.

Em relacdo ao cumprimento dos objetivos do estudo, foi possivel identificar que
a andlise quantitativa e qualitativa das lacunas existentes no efetivo da PMA,
juntamente com a correlacdo dessas lacunas com as taxas de crimes ambientais,
trouxe uma compreensao clara das limitacées operacionais e institucionais da PMA.
Portanto, o objetivo principal de examinar a eficacia operacional e sua influéncia na
responsabilidade civil do Estado foi alcangado, evidenciando a necessidade de
melhorias na gestao de recursos e na implementacdo de politicas ambientais mais
eficazes.

Os resultados sugerem que, apesar de haver uma legislagdo ambiental sdlida e
iniciativas estaduais de conservagao, como a Lei Estadual n® 5.287/2018, a
insuficiéncia de efetivo na PMA compromete a capacidade de implementacdo dessas
politicas. A falta de integragéo entre esferas governamentais e a escassez de recursos
humanos também foram fatores criticos que impediram uma atuacdo mais eficaz no
combate aos crimes ambientais, conforme demonstrado em estudos que analisaram
diferentes aspectos da governanca e da aplicacao da legislacéo.

Conclui-se, portanto, que para alcancar uma gestao ambiental eficiente no Mato
Grosso do Sul, € fundamental que o Estado invista em uma estrutura mais solida para
a PMA, ampliando o efetivo e otimizando os recursos disponiveis. Somente com um
aparato adequado serd possivel reduzir a disparidade entre a capacidade de
fiscalizacdo e as demandas ambientais da regido, garantindo a preservacdo dos
recursos naturais e o cumprimento das responsabilidades legais do Estado frente aos
crimes ambientais.
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